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“Con frecuencia el no dedicar recursos a la educacioén y a la salud junto a otras
necesidades publicas produce un sistema inestable y poco productivo®”

El presente ensayo aborda la relacion entre crisis econdmica y salud bajo
los siguientes objetivos: a) Examinar como influye la situacion econémica
en los determinantes de la salud, b) Analizar las politicas publicas vy
programas de acuerdo al presupuesto nacional; c) Explicar como un pais
con mejor salud y educaciéon es mas productivo.

La Crisis econédmica en América Latina

La Economia es el estudio de la forma en la que una sociedad distribuye
SUS recursos escasos para producir bienes y servicios con al finalidad de
satisfacer necesidades ilimitadas. ElI Producto Interno Bruto (PIB) es el
indicsador mas amplio de la produccién total de bienes y servicios de un
pais”.

El crecimiento econdmico se ha visto afectado en América Latina por la
deuda externa y la globalizacion con las siguientes consecuencias: a)
Caida internacional de los precios de los productos basicos, lo cual no
permite que las exportaciones tradicionales contribuyan al aumento del
crecimiento econémico; b) Niveles bajos de consumo interno lo cual tiene
relacion con la adquisicion de bienes y servicios, lo cual afecta el nivel de
vida de la poblacion; c) Reduccion de la inversién nacional, teniendo
incidencia en la capacidad productiva futura, la tasa de desempleo,
subempleo y migracién; d) Aceleracion de la inflacién para producirse un
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reajuste interno en la canasta basica; e) La deuda supera al ahorro nacional
y disminuye el gasto social, especialmente en salud y educacién?; e)
Aumento del empleo informal, disminuyendo la carga tributaria, por lo que
el nivel de crecimiento econdmico no permite mantener un sistema mixto de
asistencia sanitaria; f) Debido a la elevada elasticidad-renta y el rapido
avance de la tecnologia médica, se provocan una serie de fallos en el
mercado, tales como la existencia de informacién asimétrica, la seleccion
adversa y los riesgos morales, incumpliéndose una loégica politica basada
en la equidad.

En el caso guatemalteco, los indices de desarrollo humano generados por
esta situacion econdémica son los siguientes®: a) Falta de una politica social;
b) Situacion de pobreza reflejada en un 56% de pobreza, un 16% de
pobreza extrema y 79% de pobreza cronica. Alrededor de 6 millones de
guatemaltecos son pobres; c) Coeficiente GINI de 0.58, siendo uno de los
paises del mundo con mayor concentracion del ingreso; d) Corrupcion,
ineficacia e inequidad en la distribucion del gasto publico; e) La educacion
materna es uno de los factores socioeconémicos mas fuertes asociados
con la supervivencia infantil; f) Escolaridad materna: 42.3% con estudios
primarios, 50% de estas son ladinas y 28% indigenas; g) Tasa de
mortalidad infantil del 44% (promedio)6 correspondientes a un 57% para el
caso de poblacion sin educacion, un 40% para la primaria y un 17% para la
secundaria; g) Las familias de escasos recursos suelen gastar un parte
importante de sus ingresos en medicinas. La desnutricion cronica alcanza
al 49.3%"; h) Las estadisticas basicas de salud son: expectativa de vida al
nacer: 65.3 afios (indice de 0.652), el 80% de la poblacién tiene acceso a
servicios de salud, con una ratio de 90 médicos por cada 100,000
habitantes; i) El presupuesto de salud para el 2004 es de 1,835 millones de
quetzales, representando el 4.4% del PIB.

Politicas publicas y Salud: Aumentar el gasto en salud

Las funciones econdmicas fundamentales en un Estado capitalista son la
lucha contra los fallos del mercado, la redistribucion. El Estado cuenta con
el monopolio el poder politico, lo que le confiere la responsabilidad especial
de actuar eficientemente. La economia se basa en la premisa fundamental
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de que los recursos son escasos, aplicandose la misma a los ingresos
privados como a los publicos. Sin embargo, la reducciéon de las partidas
oficiales en salubridad y educacion paraddjicamente causan gastos
humanos, sociales y econdmicos mayores, como lo demuestra la epidemia
de codlera que comenzando en Peru, rapidamente se extendiera a los
paises vecinos en los afios noventa en Latino América.

Otro de los fendbmenos que rodean a la toma de decisiones en torno al
gasto publico es el efecto de los grupos de interés, BUCHANAN, J.2 sefiala
que el mismo se da cuando el Gobierno aprueba programas que soélo
benefician a un pequefio grupo social a costa del resto de la sociedad. Un
grupo dentro de la sociedad se beneficia y el resto de paga el costo. La
pregunta en nuestro contexto es obvia: ;Quién deberia pagar la deuda
externa?

Por otro lado, también es preciso referirse al “efecto miopia”. La democracia
tiende a favorecer los programas que tienen beneficios claros g/ costos
ocultos, un claro ejemplo es la poca inversion en salud y educaciéon”.

Especificamente el Gasto Social: Mejores coberturas de Salud y
Educacion

Bajo la premisa de que es necesaria una mayor cobertura de los servicios
de salud bajo criterios de accesibilidad geografica y econdmica, y de
prevencion y promocioén de la salud, en el caso guatemalteco, es clara
relacion entre falta de cobertura de servicios de salud y el analfabetismo en
areas rurales de nuestro pais.

En relacién con la capacidad de los proveedores, la satisfaccion de los
usuarios y el cumplimiento de las expectativas del cliente existen algunos
estudios que demuestran que la calidad de atencion es uno de los aspectos
a considerar'®.

El capital social se refiere a las instituciones, las relaciones y normas que
conforman la calidad y cantidad de las interacciones sociales. La cohesién
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social es un factor critico para que las sociedades prosperen
economicamente y para que el desarrollo sea sostenible. El capital social
no es soélo la suma de las instituciones que conforman una sociedad, sino
que es asimismo la materia que las mantiene juntas'’. Sin embargo, el
capital social también tiene una importante desventaja para aquellas
comunidades, grupos o redes que estan aislados o tienen intereses
exclusivamente locales o contrarios a los de la sociedad. Por ello el rol del
Estado a través de sus politicas es establecer las reglas de juego y no
cambiarlas.

Una poblacion sana es una poblacibn mas productiva, ya que tiene
mayores ingresos y necesita menos asistencia médica, por ello, el Estado
deberia contar entre sus prioridades de una parte el gasto social para
mejorar el capital social, y en segundo lugar asegurar un sistema de
seguridad social que asegure el bienestar de la poblacién.

' GERSHMANN C., op.cit.



