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“Una poblacién sin nifios enfrentaria un futuro sin esperanzas;

un pais sin drboles es casi tan desesperanzador;

los bosques que son sobreutilizados sin poder renovarse a si mismos pronto se desvanecen,
y con ellos sus beneficios. Cuando ayudas a preservar nuestros bosques

o0 a plantar otros nuevos estds actuando como buen ciudadano.”

- THEODORE ROOSVELT!-

1 Publicado en 1922 por Charles Lathrop Pack, presidente de la Asociacién Americana de Arboles (American Trees Association) en su libro
“The School Book of Forestry”. La primera politica forestal americana data de 1880, iniciada por el estado de New Hampshire; en 1885 fue
creado el primer Departamento Forestal cuya funcidn inicial fue la adquisicién de los bosques estatales.
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Resumen ejecutivo

Guatemala esta en el lugar 78° en el mundo en cuanto a cobertura boscosa con 3.6 millones has de superficie
forestal. Gran parte de la propiedad del recurso esta en manos del Estado y el resto en la propiedad privada
caracterizada por su alto nivel de atomizacién y dispersion; se estima que un tercio del activo bosque se
encuentra en terrenos con restricciones topograficas para su utilizacién productiva. A nivel nacional se
realizan esfuerzos para monitorear este patrimonio a través de estudios cartograficos de cobertura y
seguimiento al crecimiento.

Para su administracién, el pais ha sido dividido en 9 regiones forestales que ademas cuentan con un
patrimonio de tierras con aptitud preferentemente forestal de aproximadamente 2.3 millones has disponibles
para nuevos proyectos; solo 2 regiones concentran las 34 partes del patrimonio forestal nacional.

El pais cuenta con desarrollo productivo y comercial en 28 especies maderables provenientes de los proyectos
de reforestacién incentivados por el programa PINFOR y de los bosques naturales productivos; paralelamente,
el establecimiento del hule ha tomado relevancia en la cobertura nacional por el aumento sostenido en su
produccion los dltimos 10 afios. El programa PINFOR ha establecido alrededor de 4,300 has anuales promedio
desde 1998, mas un pequefia proporcion de proyectos dentro del programa PINPEP.

Las existencias volumétricas nacionales no son altas y ademas se estan perdiendo rapidamente por las altas
tasas de deforestacion en el territorio, las que estan fuertemente correlacionadas con la presion poblacional
sobre el recurso donde el consumo de lefia representa mas de las 34 partes del consumo total.

Las areas boscosas con potencial productivo real se reducen a % de los bosques naturales y a 1/3 de las areas
plantadas por PINFOR, y el mercado nacional para la produccién primaria se caracteriza por consumos
controlados por la autoridad muy bajos en relacién al consumo total, precios y costos heterogéneos en las
diferentes regiones, alta diversidad de productos y especies en toda la cadena de transformacién y procesos
tramitoldgicos lentos para las decisiones productivas.

El aporte a la economia nacional por parte del sector es relativamente bajo tanto en producto interno bruto
como en exportaciones, y se estima que este aporte se reduce fuertemente por la pérdida de valor del activo
por la deforestacién y la degradacién de las areas naturales; no obstante el programa PINFOR ha sido un
importante generador de empleo sectorial.

El pais ha sido centro de atenciéon de algunos grupos forestales foraneos y privados quienes han generado
alrededor de % de la inversion sectorial, siendo el resto responsabilidad e iniciativa estatal. Los procesos de
decisién en el sector tienen un fuerte enfoque participativo en lo institucional y se han identificado mas de
200 actores vinculados a ello.

Este diagnéstico permitié identificar brechas de desarrollo y desafios en el uso futuro de los recursos
forestales y el aprovechamiento de su potencial productivo entre los que se cuentan la conservacion, la
causalidad de la deforestacion, la concentracién patrimonial, la pertinencia en la gestion, la vocaciéon
productiva, la certeza en la oferta maderable nacional, los estandares de calidad, el monitoreo de la recursos,
la factibilidad operacional, la eficiencia en la gestidn y participacion, las prioridades de desarrollo, la direccién
de las inversiones, la gestiéon de negocios, la planificacién y la eficacia en los procesos de tramites y la
fiscalizacién.

Adicionalmente, al evaluar la proyeccion del aprovechamiento de los recursos forestales en los préoximos 25
afios, se observd que, de no producirse un cambio en las tendencias actuales de gestion del recurso forestal, el
pais va a perder fuertemente su capacidad de abastecer la industria, va a perder una parte importante del
patrimonio nacional por los flujos no controlados y va a requerir altas tasas anuales de reforestacion y de
manejo sostenible de dreas naturales para satisfacer la demanda de madera primaria; esto es sefial de que el
pais esta lejos de alcanzar independencia productiva con sus recursos, que el bosque natural es critico en el
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desarrollo, que se deberdn generar estrategias de abastecimiento desde varias fuentes, y que el
abastecimiento de lefia sera un desafio importante de resolver.

Conforme las perspectivas evaluadas con el diagndstico nacional, las brechas y desafios identificados y la
proyecciéon productiva, se propone una serie de pautas estratégicas para mejorar las perspectivas del
aprovechamiento del recurso forestal nacional , a través de las cuales se plantea una vision que integra
conceptos como el fortalecimiento del conocimiento del recurso y sus potencialidades, las prioridades de
desarrollo, la produccién formal, sostenible y eficiente de bienes y servicios del bosque, la solidez institucional
y la vision de largo plazo en el destino productivo de los mismos.

Se presentan seis objetivos y, dentro de ellos, 47 acciones estratégicas para alcanzar esta vision, indicando
para cada una los instrumentos de seguimiento, los actores responsables, el marco de tiempo sugerido, los
factores condicionantes para su ejecucion, y una evaluacion preliminar de la factibilidad de implementacion.



Informe final
Pautas estratégicas para la produccion sostenible de bosques 2012+

1. Introduccion

El Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA) se ha perfilado como un actor sectorial
relevante por la calidad de informacidon que administra y genera, siendo un referente en lo que respecta a
estadisticas e investigacion de los recursos naturales del pais; el Programa Forestal Nacional de Guatemala
(PFNG) por su parte, se ha constituido en el programa de apoyo al didlogo forestal nacional y generador del
seguimiento y evaluacion de la politica forestal nacional.

IARNA y PFNG, mediante un esfuerzo conjunto emprendido para la revision de los logros del sector forestal
nacional, solicitaron una consultoria para la elaboracién de un plan estratégico para el desarrollo forestal de
Guatemala, particularmente desde una dptica productiva, en torno a las cadenas maderables, como una parte
del sector de bosques. Esta solicitud se da en paralelo a los los siguientes eventos:

- larevisidn de la Politica Forestal Nacional vigente desde el afio 2000 a 10 afios de su implementacién
y que ha dado lugar a la propuesta de una nueva politica forestal denominada Politica Nacional de
Bosques 2012+;

- la anuencia de la Junta Directiva de INAB y de diversos actores de medio privado, ambiental y social
para la actualizacion de la politica sectorial durante el afio 2012;

- la evaluacidn del progreso del sector a la luz de las acciones y objetivos estratégicos implementados
por la politica actualmente vigente, que arrojé resultados no tan promisorios como era de esperarse;

- el préximo fin de operaciones del programa de incentivos forestales PINFOR en el afio 2016, que ha
motivado rapidamente un conjunto de acciones para la renovacion del mismo especialmente
empujadas por el sector privado;

- el disefio de un futuro programa de fomento al establecimiento, manejo, produccidn, restauracién y
proteccion de bosques y plantaciones, a partir de incentivos econdmicos y de gestion.

- la elaboracién por parte de INAB y PFNG de estrategias para mejorar el encadenamiento productivo
del bosque con la industria y el mercado forestal-maderero del pais.

Las conclusiones obtenidas de la evaluacién de la politica actual en sus 10 afios de vigencia, sumado a los
desafios que el sector enfrenta en la renovacion de sus instrumentos de fomento, han sentado una necesidad
de promover el sector con estrategias renovadas que puedan ser incorporadas en la nueva politica. En este
contexto se elaboré una serie de pautas ,, las cuales estan compuestas por una visién sobre los bosques de
Guatemala, en términos del desarrollo y conservacién de su funcién productiva, en ese sentido abarca su
relacion con la industria y el mercado. Adicionalmente, se plantean objetivos y lineas de accién y los
principales instrumentos para su operacion.

La parte diagndstica contenida en este informe consolida los principales aspectos del desarrollo del sector
forestal nacional actual y ofrece una herramienta de planificacién estratégica construida a partir del andlisis
de la situacion del sector, los desafios generados en quince afios de institucionalidad sectorial, las respuestas
actuales a estos desafios y las acciones concretas con las que el sector deberia enfrentar los desafios futuros.
El enfoque estratégico se desarrolla en el marco de la eficiencia productiva en el uso y aprovechamiento
de los recursos forestales en los proximos 25 afios de desarrollo sectorial, orientando las acciones en las
oportunidades de mejora que las brechas actuales ponen de manifiesto en el desarrollo del sector.
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2. Situacion de los bosques y el sector forestal

2.1 Los bosques de Guatemala: situacion y tendencias

Guatemala es un pais de amplia aptitud agricola y forestal por su clima, suelos y topografia, ademas de
contener diversidad biolégica y cultural. Se estima que el patrimonio forestal del pais en el afio 2012 es de 3.6
millones de hectareas? mas 2.3 millones de hectareas con aptitud forestal y carentes de cobertura boscosa3. Al

comparar la magnitud del patrimonio nacional en el mundo, los resultados se muestran en el Cuadro 1#:

Cuadro 1. Posicion del pais a nivel mundial, en cuanto a cobertura boscosa

Bosques

Pais (millones (?/0
ha) nacional

1° Rusia 809 47%

2° Brasil 520 61%

3° Canada 310 31%

4° Estados

Unidos 304 31%

5° China 207 22%

6° Congo 154 66%

7° Australia 149 19%

8° Indonesia 94 50%

9° Sudan 70 37%

10° India 68 21%
11° Peru 68 53%
12° México 65 33%
13° Colombia 60 53%
34° Chile 16 21%
69° Honduras 5.3 48%
78° Guatemala 3.6 33%
88° Nicaragua 3.1 24%
96° Costa Rica 2.6 52%

Fuente: Elaboracién propia.

La tenencia del recurso forestal, al igual que muchos otros rasgos del desarrollo sectorial, presenta alta
diversidad; existe territorio con cobertura boscosa de propiedad estatal correspondiente a las areas de
bosque natural protegido por el SIGAP (Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas), y areas boscosas privadas
fuera del sistema que cuentan con bosques naturales y plantaciones. En este ultimo grupo existe una alta
fragmentacidn del recurso, predominando fuertemente los pequefios propietarios® por sobre los mayores. Las

Figuras 1, 2 y 3 muestran la estructura de la tenencia del recurso forestal en Guatemala®:

2 El Anexo 1 muestra el iltimo mapa de cobertura forestal nacional generado en 2010.

3 Informacién provista por el Laboratorio de SIG de INAB.

4 Elaboracién propia desde varias fuentes forestales regionales y Classora
(http://es.classora.com/reports/w32132 /ranking-de-los-paises-con-mayor-superficie-forestal-segun-el-banco-
mundial?id=321&groupCount=50&startindex=1).
5 Hay diversidad de formas de tenencia, propietarios, poseedores, tierras nacionales, municipales y comunales.
6 Elaboracion propia desde datos de Dalberg, 2011.

Knowledge

Base
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4.6%

B Bosques SIGAP

[ Bosque No
SIGAP

" Plantaciones

Figura 1. Bosques 2012 (proyectado). Base: 3,342,910 ha

Fuente: Elaboracién propia.

m>1,000 has
™ 30-1,000 has

<30 has

Figura 2. Areas No SIGAP y plantaciones. Base: 1,697,596 ha

Fuente: Elaboracién propia.

24, 850
0% 1%

m >1,000 has
m 20-1,000 has

<30 has

Figura 3. Propietarios de bosques NO SIGAP y plantaciones (cantidad)

Fuente: Elaboracién propia.
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El patrimonio nacional tiene dinamicas propias en torno a su valor como recurso natural y distribucién. Las
figuras 4 a 9 describen la regionalizaciéon de este patrimonio, las especies prioritarias’ presentes en su
composiciéon y el potencial productivo de acuerdo a su distribuciéon topografica y su calificacién para
operaciones forestaless:

1% B Region 2
1%

1% ]7 M Region 8

B Regidn 9
M Region 3
i Region 4
Region 1
Regidn 7
Regidn 5

Region 6

Figura 4. Plantaciones PINFOR: 107,765 ha

Fuente: Elaboracién propia.

2% proyeccion 2012

2%/_1% M Region 8
m Region 2
M Regién 7
M Regién 3
B Region 6
M Region 9
m Region 5

Region 4

Regién 1

Figura 5. Bosques naturales: 3,080,542 hectareas
Fuente: Elaboracién propia.

7 La base porcentual de la especies PINFOR en plantacion es sobre area; la base porcentual de las especies del bosque natural mostradas es sobre el volumen
estimado en el Ultimo inventario de bosques naturales del 2003. Elaboracién propia desde datos de SIFGUA.
8 Informacion provista por el Laboratorio de SIG de INAB.
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B Pino Candelillo

B Teca

B Pino Caribe

m Palo Blanco

M Pino Colorado

B Melina

B Cedro

1 Santa Maria
Caoba

Pinabete

Otras

Figura 6. Especies PINFOR. Base % en area

Fuente: Elaboracién propia.

B Pino Macho

M Pino Ocote

B Volador

B San Juan

m Chichique

® Palo Blanco

W Caoba

™ Santa Maria

M Pino Triste

m Pino Candelillo
Cedro
Danto
Malerio Blanco
Aliso
Johillo
Matilisguate
Pino Blanco
Guachipilin

Figura 7. Especies B. Natural. Base % en volumen
Fuente: Elaboracién propia.
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B Pot. Productivo
M Pot. Silvopastoral

Pot. Agroforestal

Figura 8. Tierras sin bosque con aptitud forestal. Total: 2,298,772 ha

Fuente: Elaboracién propia.

m0-12%

m12-25%

M 25-60%
>60%

Figura 9. Restricciones topograficas de pendiente
Fuente: Elaboracién propia.

Se estima que previo al programa PINFOR se habian establecido cerca de 90 mil hectdreas de plantaciones y
con el programa esta cifra aument6 en 107 mil hectareas mas entre los afios 1998 y 20119; de este patrimonio
de plantaciones, el 70% se concentra en 10 especies con valor comercial que han sido definidas como especies
prioritarias en el desarrollo forestal del pais!® y de las cuales se cuenta con informaciéon producto de su
monitoreo permanente. El programa PINPEP por su parte, que ha impulsado el desarrollo de plantaciones y
sistemas agroforestales entre pequefios poseedores, ha alcanzado cerca de 4 mil hectareas los ultimos 5 afios.
La edad de estas plantaciones se distribuye de acuerdo a lo mostrado en la Figura 1011:

9 Dalberg, 2011.

10 Comunicacion personal con miembros de INAB.

" Las plantaciones PINFOR de 1 afio (establecidas en 2011) se contabilizaran hasta la entrega de los fondos de incentivo en 2012; por ello INAB no cuenta con
una registro formal a la fecha.
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2,000
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B Plantaciones PINFOR M Plantaciones PINPEP Sistemas Agroforestales PINPEP

Figura 10. Edad de las plantaciones
Fuente: Elaboracién propia.

Para la evaluacion de la productividad nacional de los recursos forestales, INAB lleva a cabo desde 2003 el
monitoreo de crecimiento del patrimonio forestal establecido a través del programa PINFOR mediante
parcelas de medicién permanente instaladas en las diferentes regiones, informacién que es procesada por
técnicos de INAB mediante la utilizacién del programa MIRASILV. Los resultados de volumen que es posible
obtener a través de las mediciones dasométricas efectuadas se resumen en la Figura 1112:

225 4
200 -
175 A
150 A

m3/ha
==
[ R ]
e «

75
50 -
25 A

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0 14.0

anos

Figura 11. Volumen promedio nacional por edad. Plantaciones PINFOR
Fuente: Elaboracién propia.

Respecto de los volimenes registrados a través de inventarios en los bosques naturales del pais, el ultimo
muestreo completo fue efectuado en 2003; los resultados para las 18 especies maderables prioritarias se
muestran en el Cuadro 213:

12 Resultados del procesamiento de ppm’s a nivel de experimento para las 7 regiones del pais que cuentan con registros completos, para las 10 especies
definidas como prioritarias del programa.
13 Rodas 2012. Datos de 2003 en m3/ha.
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Cuadro 2. Especies maderables prioritarias

Regionl Region2 Region3 Region4 Region5 Region6 Region7 Region8 Region9

Aliso 6.2 10.7 16.2 3.8 6.1

Caoba 7.3 14.6 4.8

Cedro 2.7 8.3 1.3 1.5 4.1 2.2
Chichique 4.3 2.1 1.1 12.2 15.2
Danto 1.2 1.2 5.7
Guachipilin 2.9 2.6 1.7 9.6 1.4 1.4 4.3
Jobillo 2.5 3.4 2.3

Malerio Blanco 2.7 5.3
Matilisguate 1.3 1.7 2.4 2.8
Palo Blanco 16.2 2.7 3.6 4.3 5.2 1.7
Pino Blanco 119 7.7

Pino Candelillo 38.2 24.6

Pino Macho 35.3 80.3 122.1

Pino Ocote 4.5 23.4 4.2 5.3 23.1 40.2 101.3 12.8
Pino Triste 24.8 15.5 37.2 14.3

San Juan 3.8 4.6 24.3 24.3 16.5

Santa Maria 7.8 11.4 1.7 1.3 4.4 8.2
Volador 14.7 96.8 6.2

TOTAL

REGIONAL 75.0 120.9 142.5 14.4 99.7 212.1 286.6 69.1 47.2

Fuente: Elaboracién propia.

Las politicas institucionales han segregado parte del patrimonio forestal del pais hacia la proteccién por el
valor ecosistémico que ofrecen; si observamos la proporcion entre las areas protegidas por ley y las areas
fuera de patrimonio protegido (con calificaciéon segun su potencial productivo), los resultados por region se
muestran en la Figura 12:

Region 9
Region 8
Region 7

Region 6

Regi6n 5 m Proteccion
W Productivo s/Restricc.
Region 4 . i
Productivo c¢/Restricc.

Region 3
Region 2
Region 1
Nacional
T T T T T T T 1
0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500
miles has

Figura 12. Proporcion de areas protegidas por ley y fuera de patrimonio protegido,

a nivel regional
Fuente: Elaboracién propia.
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De acuerdo a la distribuciéon poblacional departamental es posible observar que la utilizacién del recurso
forestal tiene ciertas dindmicas propias en cada region; en el Cuadro 3 se observa la densidad poblacional y su
relacion con el recurso forestal locall:

Cuadro 3. Densidad poblacional y su relacion con el recurso forestal local

plzl‘:lr; Sclie::il Densidad asociada
(habitantes a bosques % bosques Tabd?15
(habitantes/100ha)
Region 1 1,460 366 25% 7.4%
Region 6 510 179 35% 3.8%
Regién 5 400 149 37% 4.3%
Region 7 170 60 35% 3.8%
Region 9 140 14 10% 4.2%
Region 4 130 12 9% 8.0%
Region 2 90 33 37% 4.1%
Region 3 80 21 26% 4.4%
Region 8 20 9 45% 2.4%

Fuente: Elaboracién propia.

El consumo de madera proveniente de los bosques del pais, aproximadamente 30 millones de m3 anuales?6,
esta dominado fuertemente por la extraccidn de lefia para satisfacer un consumo que alcanza a los 18 millones
de toneladas anuales!’. De acuerdo al estudio reciente de cobertura boscosa que actualiz6 las estimaciones
hechas en el afio 2006, se indica que en el afio 2010 la tasa bruta anual de deforestacion del pais es de -3.4% y
la tasa neta anual (que incluye las ganancias por reforestaciones y recuperacion natural) es de -1.0%. Estos
altos indices de deforestacion desde areas naturales estan fuertemente vinculados a las caracteristicas del
consumo poblacional descrito, lo que se acenttia con la falta de control sobre los flujos madereros de acuerdo
alo siguiente?s:

- la insuficiente capacidad institucional en el control de la deforestacion directamente en los sitios
forestales;

- la carencia de controles efectivos en el transporte de productos forestales;

- lafalta de un sistema efectivo de emision de permisos para el transporte de productos forestales;

- la cosecha y trifico de madera amparado en la distorsiéon en el uso de los permisos para el
aprovechamiento familiar de productos forestales;

- la falta de un sistema efectivo de control de los volimenes de madera procesada en las industrias
forestales.

La gestion productiva del pais no tiene atin una direccién definida en las areas plantadas pues ninguna ha
alcanzado la madurez para cosecha final'?, sin embargo, si existe una gestiéon para la produccién sobre
bosques naturales con potencial productivo en areas protegidas. Esta gestién se realiza a través de las
concesiones forestales en la RBM, que a través de la gestion de CONAP ha entregado alrededor de 500 mil
hectareas del bosque de Petén a 14 comunidades locales y 2 empresas privadas para su aprovechamiento
sostenible?0. De esta superficie el 60% tiene potencial productivo, el que viene aprovechandose para

14 Elaboracion propia con datos de poblaciéon 2012 desde INE y del estudio de cobertura 2010.

15 Tasa Anual Bruta de Deforestacion segtn ultimo estudio de cobertura 2010.

16 CIB 2009

17 Flores et al. 2012.

18 INAB 2010 en su plan de accién contra la tala ilegal.

19 Salvo algunos proyectos que han tenido cosecha temprana por decisién de sus propietarios, la mayoria de las plantaciones PINFOR
estan en pie y eventualmente han recibido manejo de raleos. Las reforestaciones mas antiguas tienen 15 afios de edad a la fecha.

20 La calificacion de sostenible es respaldada por la adjudicacion de certificacion FSC para estos 16 productores a través de la gestion de
Rainforest Alliance y la certificadora Smartwood, que ademas realizan gestion de capacidades empresariales y de mercado entre los
productores.
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extraccion maderera desde 1994 a una tasa que ha alcanzado actualmente alrededor de las 10,000 hectareas
anuales sostenidas?!,

2.2 Desafios en la gestion de los bosques del pais

Los indices de deforestacion en Guatemala son de los mas altos en la region; el monitoreo de la produccién
maderera nacional indica que es altamente probable que este nivel de pérdida de cobertura no tenga relacion
solo con la extracciéon de lefia por parte de la poblaciéon, sino también con el abastecimiento débilmene
controlado a la industria y, en el cambio de uso de la tierra de bosques a otros usos con mayor costo de
oportunidad, esto especialmente en los denominados frentes de deforestacién, donde los usos forestales
compiten con otros cultivos, tales como palma, cafia de azicar, banano, ganaderia, entre otros. Proyecciones
de las extracciones no controladas presentan cifras alarmantes pues se estima que el volumen autorizado
representa menos del 2%22 del volumen total consumido anualmente (en productos primarios como postes,
trozas, trocillos y lefia); esto pone de manifiesto el alto nivel de ilegalidad o bien de descontrol, que Guatemala
tiene en el flujo de productos extraidos desde el bosque y sobre el que los organismos de gestiéon de los
recursos naturales no han podido ejercer total control. La tendencia general observada es que la Tasa Anual
Bruta de Deforestaciéon, TABD promedio nacional es de 3.4% con 8 regiones sobre esta media, siendo aquellas
regiones con mayor poblacién las que reportan mayores tasas de deforestacion. En este contexto hay 3
fenémenos importantes de analizar:

- la Regidn 4 de Jutiapa presenta la mayor tasa anual bruta de deforestaciéon con la menor presion
poblacional sobre el recurso (TABD de 8% con solo el 9% de la poblacién vinculada al bosque);

- laRegion 6 de Quetzaltenango tiene comparativamente la menor TABD para la cantidad de habitantes
que reporta (3.8% con 35% de presion poblacional sobre el recurso);

- laRegion 8 de Petén ha resuelto interesantemente la deforestacion con una TABD de 2.4% con el 45%
de presion poblacional sobre el recurso. Esto por la existencia de aproximadamente 500 mil hectareas
pertenecientes a la Reserva de la Biésfera Maya (RBM) que han sido destinadas al manejo forestal a
través de concesiones otorgadas a comunidades locales y empresarios privados?23.

El 77% del patrimonio forestal privado es de unidades de <30 hectareas de extension, lo que dificulta la
gestion del recurso por el alto nivel de atomizacidon. Esto es reflejo indirecto del perfil de los propietarios que
en su mayoria corresponden a pequefios propietarios o poseedores de tierras sin alta capacidad de
administracién, que quisieron aprovechar los recursos entregados por los fondos de incentivo y dar uso asi a
tierras no aptas para agricultura o ganaderia. Ello trasciende en que no exista capacidad de manejo del
recurso y estimula la aparicién de intermediarios informales, por ejemplo, para el aprovechamiento de
madera (raleos y/o corta final). Salvo contadas excepciones de empresas constituidas formalmente en el
negocio forestal, es frecuente observar escaso conocimiento de los propietarios del recurso en lo que se
refiere a su manejo y mercado, lo que sumado a la existencia de intermediarios informales acentuda el flujo
irregular de los productos extraidos desde el bosque. No obstante lo anterior, se observan los siguientes
rasgos regionales:

- el 50% de plantaciones esta en la Region 2 de Coban y el 25% en la Regién 8 de Petén;

- el 64% del volumen comercial nativo estd en las Regiones 8 de Petén y 3 de Zacapa (que podrian
compartir los mismos centros de consumo), y el 24% esta en las Regiones 2 de Coban y 7 de Quiché
(idem comentario).

Guatemala tiene una amplia diversidad de especies maderables en las que se han concentrado los esfuerzos
productivos: 18 especies nativas con registros de comercializacién desde bosques naturales (denominado
BN18 para efectos del presente estudio) y 10 especies plantadas definidas como prioritarias en el programa

21 SIFGUA 2012. Esta cifra corresponde a la superficie autorizada, pero difiere de la aprovechada realmente.
22 Estimacion propia desde datos de SIFGUA y CIB.
23 De acuerdo a SIFGUA el drea para aprovechamiento productivo es de solo 311 mil hectareas.
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PINFOR (denominado PL10 para efectos del presente estudio). El pais ofrece una amplia diversidad en
condiciones de sitio para el establecimiento y desarrollo de patrimonio forestal, y, de alguna manera este
mismo patrén fue seguido al priorizar la actividad sectorial. Sin embargo, la existencia de un patrimonio
pequeiio (3.6 millones de hectareas), diverso (28 especies forestales de interés) y disperso (77% en unidades
menores a 30 hectdreas) evidencia mas bien falta de vocacidn forestal en los lineamientos productivos.

Si bien ha habido esfuerzos de inversion en el sector rural a través del programa PINPEP, este aun no ofrece
una masa critica importante del punto de vista industrial al compararlo con oferta proveniente de las
plantaciones PINFOR (representan <4% del patrimonio plantado en superficie y probablemente mucho menos
en volumen). El programa PINFOR por su parte ha incentivado la reforestacién con interesantes logros, pero a
pesar de ellos es posible identificar 2 debilidades en esta oferta:

- aun con los mecanismos de monitoreo permanente por parte de INAB, no es certero asegurar un
estandar de calidad y volimenes homogéneos en las plantaciones para el suministro industrial, lo que
no asegura una oferta maderable precisa para el segmento de transformacionz;

- la tasa de reforestacion no ha sido sostenida, observandose ciclos de establecimiento que se
reflejardn en el futuro en una oferta volatil (se suma a esto la diversidad de especies presentes en el
programa).

Al observar la productividad monitoreada a través de las parcelas permanentes de medicion, la dispersion de
los datos es alta y el ajuste de una tendencia se realiza con baja correlacion. En plantaciones, esto puede ser
atribuido a los siguientes factores:

- alta variedad de especies con diferentes ciclos de rotaciéon y rendimientos involucradas en el
programa;

- altavariabilidad en las condiciones de sitio donde se han establecido las mismas;

- falta de homogeneidad en el manejo silvicola de las plantaciones;

- altavariabilidad genética de las fuentes semilleras;

- insuficiente informacién de muestreo en algunas especies, algunas regiones y algunas edades.

Respectos a las especies maderables del bosque natural, las Regiones 7 de Quiché y 6 de Quetzaltenango
lideran las existencias nacionales, ambas en especies coniferas, seguidas por las Regiones 3 de Zacapa y 2 de
Coban; sin embargo hay bastante informacién faltante en los registros y es fundamental poder contar con
datos actualizados a la fecha para proyectar las existencias futuras. Se ha reportado que alrededor del 70% de
las unidades de muestreo se conservan disponibles para continuar mediciones de monitoreo?2s, pero no es facil
contar actualmente con estimaciones de incremento para las especies de valor maderable del bosque natural
que permitan proyectar la disponibilidad del recurso en el futuro.

La orientacion general de los proyectos de reforestaciéon de PINFOR y PINPEP han sido para la produccién de
madera en sus formas lefia, postes, troza o trocillo; no obstante en los tltimos afios se ha registrado un alza en
el establecimiento de plantaciones de hule a una tasa mayor que las plantaciones forestales para produccién
maderera (las exportaciones guatemaltecas de caucho aumentaron en 10 veces su valor entre 2003 y 201126
con una extension plantada que también supera las 100 mil hectareas actualmente?? y de las cuales ya el 55%
esta en fase de produccién). La condicidn de este subproducto ha arrojado este tipo de cultivo como un polo
de desarrollo interesante del sector y por ello ha sido recientemente incorporado al programa de incentivos
con un régimen especial de fondos.

24 Comunicaciones personales con encargados de las acciones piloto para el apoyo a la vinculacién bosque-industria-mercado de INAB
indican que no es facil establecer la oferta de productos maderables del bosque a través de la informacién de las ppm’s, por lo que han
debido generar sus propios procedimientos de inventario de madera en pie.

25 CATIE/FNVP 2011.

26 Garcfa 2012.

27 Ver referencia en
http://www.elperiodico.com.gt/es/20120721/economia/215382/?utm source=feedburner&utm medium=email&utm campaign=Feed

%3A+elperiodicogt+%28elPeri%C3%B3dico%29
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Respecto de potencial de uso y aprovechamiento de los recursos forestales, se observa que un 11% del
patrimonio presenta altas restricciones de accesibilidad para operaciones por sus altas pendientes (>60%), y
26% presenta restricciones operacionales de mediana dificultad, pero no resueltas a la fecha con el nivel de
tecnologia existente en el pais?8. En otras palabras, 11% de los bosques carece de valor productivo (areas
PL10 en estas condiciones no podrian ser aprovechadas eficientemente y las BN18 deberian destinarse
exclusivamente a proteccion por el riesgo ambiental que implica su extraccidn), 26% de los bosques
merecerian evaluar la factibilidad técnica de realizar actividades forestales como aprovechamiento, y solo el
resto (aproximadamente 40 mil hectareas de PL10 y 700 mil de hectareas BN18)2° no tendria restricciones de
uso. Observaciones importantes en este marco son:

- las Regiones 8 de Petén y 3 de Zacapa son las mejor habilitadas en este sentido pues carecen de altas
pendientes en gran proporcion;

- las Regiones 7 de Quiché, 2 de Coban y 5 de Chimaltenango presentan alta proporcidn restrictiva y
por ende baja competitividad en este contexto;

Adicionalmente, el pais cuenta con alrededor de 2.3 millones de hectareas APF30 disponibles sin cobertura
boscosa: 46% para produccién a través de reforestacion y 54% para actividades comunitarias orientadas a
agroforesteria y actividades silvopastorales.

Luego de revisar los rasgos de la distribucién patrimonial y su potencial productivo, es posible realizar un
analisis de saldos patrimoniales que entrega el desglose de areas finales presentado en la Figura 13 (los
valores en hectareas):

Total Pais Bosques Naturales 2010 Naturales 2012 Produccién S/Restricciones
10.83mill 3.73mill 3.37mill 3.08mill 1.34mill 0.71mill
Proteccion C/Restricciones
1.74mill 0.63mill
Plantados PINFOR PL10 S/Restricciones
0.36mill 110mil 70mil 40mil
Hule C/Restricciones
APF Ap. Forestal 150mil B0mi
2.30mill 1.04mill Otros
Ly
100mil

L. Ap. Silvopastoral
0.72mill

Ap. Agroforestal
0.53mill

Otras Areas
4.80mill

Figura 13. Areas finales segtn analisis de saldos patrimoniales
Fuente: Elaboracién propia.

28 En la planificacién de aprovechamiento, terrenos con pendientes de 25-60% requieren uso de equipos especiales de arrastre aéreo para
mantener costos y rendimientos aceptables.

29 Ver Analisis de Saldos Patrimoniales en figuras siguientes.

30 Aptitud preferentemente forestal.
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2.3 El sector forestal guatemalteco: situacion y tendencias

Durante los ultimos 35 afios Guatemala ha contado con una tradicién institucional en torno a sus bosques, los
que no solo tienen un valor productivo y ambiental sino también un valor cultural asociado a las etnias que
pueblan gran parte del pais. Dada esta condicién es que en 1989 se creé la Ley de Areas Protegidas y el CONAP
(Consejo Nacional de Areas Protegidas) para el resguardo de las 4reas de bosques naturales que cubrian cerca
del 60% del territorio; para 1996 se cre6 la primera Ley Forestal y el INAB (Instituto Nacional de Bosques)
con objeto de administrar la gestién de areas boscosas fuera de areas protegidas. Junto a estas iniciativas, hace
15 afios se creé el programa de incentivos forestales PINFOR, programa que ha estado vigente hasta la fecha y
que ha permitido el establecimiento de mas de 100 mil hectareas de plantaciones forestales con fines
comerciales y ha incentivado el manejo de mas de 200 mil hectareas de bosques naturales para su manejo,
aprovechamiento y conservacion. Actualmente el sector cuenta ademas con el programa de incentivos a los
pequefios poseedores de tierra PINPEP, orientado a poseedores de pequefias extensiones de tierras o
agrupaciones comunitarias con necesidades de desarrollo que poseen tierras con vocacién forestal,
incorporando adicionalmente un incentivo al desarrollo de sistemas agroforestales. Ambos programas han
entregado fondos por mas de USD170 millones entre 1998 y 201131, sin contar la inversion sectorial realizada
entre 1977 y 1997 por el anterior programa de incentivos fiscales PINFIS que establecié cerca de 20,000
hectareas en dicho periodo con una inversién estimada de USD40 millones32.

La gestion de los recursos forestales del pais estd a cargo en forma directa de INAB y CONAP, la primera en la
gestion administrativa y productiva de las areas fuera de patrimonio protegido, y la segunda dentro de él. No
obstante, en la gestidn local de los bosques participa una alta cantidad de instituciones o agrupaciones muchas
de ellas de caracter local o regional. El Cuadro 4 muestra el alcance de la gestion de las diversas instituciones
vinculadas con el sector forestal en Guatemala:

Cuadro 4. Gestion de las instituciones vinculadas al sector forestal de Guatemala

Nacional

Atribuciones

Politica forestal y Oficinas regionales y
poder subregionales --
concedente INAB-CONAP
MAGA y MARN
Control y ‘ Oficinas regionales
fiscalizacion E b 8 1 y _
ambiental de los ! subregronales
CONAP CONAP
bosques
‘. ‘ I Oficinas regionales y
Cor;(s)i:s/?:llon | ﬁ subregionales -
CONAP CONAP
Gestion de ‘ Oficinas regionales y FO:ICI??S
bosques estatales | ﬁ subregionales de Mo esta Ts
y concesiones CONAP CONAP unicipa es

31 SIFGUA, htt

www.sifgua.org.gt/Reportes/Incentivos/Pinfor.aspx

32 Monterroso y Sales 2010.

BOSCOM-INAB
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| =

MAGA

>l

.

Ministerio de Finanzas.
Pubicas.

ang

ORGANOS DE
PARTICIPACION
EN LA GESTION

FORESTAL

AFEDES
APROFORCHI
ASILSUR
ASOREP
ASOFORQ
FEDECOVERA
FUNDACION NPV
COFAMA
CLUSTER FORESTAL
ADESAB
ADICAF
ACMEFAR
ASOCUCH
ASILVO
ASINFOR
ACADIS
MESAFORC
FEDERAFOGUA
ASODEF
ACOFOP
CODEDE

COCODE

Continuacién Cuadro 4

Oficinas
Forestales
Municipales
BOSCOM-INAB

Fuente: Elaboracién propia.

Estos cuadros muestran los organismos de accién directa en las decisiones del sector, algunas de ellas de
esfera politica; sin embargo se han identificado 277 actores o partes interesadas en los ejercicios de mapeo
nacional sectorial realizados a la fecha34, a los cuales se les ha atribuido un rol participativo en el sector, ya sea
positivo (impulso a la actividad) o negativo (de freno a la actividad). Los resultados de este mapeo se

muestran en el Cuadro 535:

33 El Anexo 4 muestra el cuadro de actores en extenso identificados regionalmente segun el Estudio de Mapeo de Actores del sector de Maas ySolérzano 2010.
34 El comentario refiere especificamente al Estudio de Mapeo de Actores del Sector realizado por Maas y Solérzano en 2010.

3 Solérzano 2010. Positivos: organismos que contribuyen al desarrollo en las perspectivas técnicas, administrativas, protectivas, conservativas y juridicas.
Negativos: organismos que retrasan, dificultan o aletargan os procesos técnicos y administrativos principalmente. A Incluir: actores no involucrados directamente

pero que a juicio de sus dinamicas deberian ser incluidos.

23



Informe final
Pautas estratégicas para la produccion sostenible de bosques 2012+

Cuadro 5. Resultados del mapeo realizado a las instituciones vinculadas al sector forestal

Total Positivos Negativos A incluir |

Fuente: Elaboracion propia.

Para la administracion de los recursos forestales, INAB y CONAP han clasificado el territorio en 9 regiones
forestales, cada una asociada a un centro de consumo y transformacién de madera, las que se muestran en la
Figura 14, junto a la conexion vial existente entre ellas:

E|--‘ A Centros de Consumo

. -
/ vias Pavimentadas

A/ principal
A\ secund

= ,. Regiones Forestales

I Ro1
[ Ro2
[ ro3
B Ro4
I Ros
[ ros
[ |ro7

< 1 3

/4. Huehuetenango

Quiché

Operadores cargados. 1: 3.000.000 -

Figura 14. Regiones forestales de Guatemala

Fuente: Elaboracién propia.

Los centros de consumo y transformacién de madera en el pais han sido identificados en los siguientes
puntos3¢: Guatemala, San Juan Sacatepéquez, Quetzaltenango, Aldea El Rancho, El Progreso, Petén, Verapaces
e Izabal. De estas locaciones, es posible identificar los centros de consumo de madera en trozas con dindmicas
particulares interesantes de describir:

e Guatemala: capital del pais y de la Region Metropolitana, y centro con la mayor poblacién asociada al
recurso forestal (366 habitantes cada 100 hectareas). Constituye el mayor centro de depoésitos de
madera y subproductos para abastecimiento en consumo final, asi como el mayor centro de
distribucién. Tiene cercania con otros 2 centros importantes de transformacién: Chimaltenango
(aserrio primario) y San Juan Sacatepéquez (muebles y partes).

36 Informacién aportada por el Plan de Accién Bosque-Industria-Mercado.
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¢ Quetzaltenango: capital de la Regidn 6, caracterizado por la alta cantidad de aserraderos pequefios y
carpinterias para partes y piezas de muebles y otro de tipo de bienes intermedios y finales de madera,
abastecido tanto por la oferta de coniferas del bosque de altura como las latifoliadas de la costa sur.

¢ El Rancho: principal centro logistico del flujo maderero del pais, asi como de transformacién
primaria y secundaria, que recibe el abastecimiento de las Regiones Metropolitana, Coban, Zacapa y
Jutiapa por estar en el nodo de carreteras al Atlantico y a la Alta Verapaz. Su clima estacional ofrece
un interesante y aventajado escenario para la produccién de madera seca al aire.

e Petén-San Benito: importante centro de transformacidon de las principales maderas preciosas
producidas en el bosque tropical de la RBM a través de las concesiones comunitarias y privadas, que
actualmente avanza en los procesos de transformacién secundaria para la produccién de bienes
finales.

e Coban: principal centro de consumo de coniferas de las Verapaces y nodo logistico para el
aprovechamiento de la mayor proporcién de plantaciones PINFOR del pais.

e Complejo Portuario de Oriente: constituido por Puerto Barrios y Santo Tomdas de Castilla,
conexiones portuarias para el comercio maritimo del Atlantico. La oferta forestal de este centro
proviene de la produccién de trozas de teca, maderas preciosas y futuras producciones de hule
provenientes de Izabal y Petén.

e Complejo Portuario de Occidente: constituido por Puerto Quetzal y Puerto San José, conexiones
portuarias para el comercio maritimo del Pacifico. La oferta forestal para este centro proviene de la
produccion de trozas de teca y hule de la costa sur.

Se estima que el aporte del sector forestal a la economia es aproximadamente del 1.5% del PIB, unos USD640
millones (en 2010); sin embargo en el sistema de cuentas nacionales se ha evaluado que este aporte se anula
por la pérdida del activo producto de los altos indices de deforestacion y su depreciaciéon3’. No obstante lo
anterior, al comparar el aporte del sector a la economia de Guatemala con algunos de los paises forestales
lideres en América, el panorama es el que se muestra en el Cuadro 638:

Cuadro 6. Comparacion del aporte del sector forestal a la economia

Guatemala México Chile Brasil EE.UU. Canada
PIB $200 $245 $520 $191 $682 $130
Exportaciones $26 $13 $293 $14 $78 $68

Fuente: Elaboracién propia.

Las exportaciones forestales representan el 0.87% del total nacional con USD6913° millones y las
importaciones el 0.7% con USD731 respectivamente, registrando un crecimiento aproximado del 4% anual
durante los ultimos 15 afios. Los destinos comerciales estan bastante diversificados*® siendo Estados Unidos,
El Salvador, México, Honduras y Costa Rica los principales socios comerciales. Las figuras 15 y 16 muestran el
mapa de comercio internacional de productos forestales de Guatemala en 2011 y la serie de precios promedio
de exportaciones e importaciones en los ultimos cinco anos*!:

37 Segun la Cuenta Integrada de Bosques (CIB) 2001-2006, el aporte de la silvicultura a la economia nacional es de 1.02% mientras la
depreciacion del activo alcanza el 0.89%.

38 Elaboracion propia desde datos econémicos nacionales de la Secretaria de Integraciéon Econémica Centroamericana SIECA, el Instituto
Forestal INFOR (Chile), FAOStat y la Associac¢do Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas ABRAF.

39 Estadistica 2011 que incluye los productos maderables, hule, productos de papel y semillas. Solo el hule equivale al 60% del total.

40 E] Indice de Herfindahl de diversificacién de mercados de exportacién para Guatemala es de 1,796 (entre 1y 10,000), lo que indica alta
diversidad de destinos; México, en cambio, tiene un indice de 7,549 al ser EE.UU. su principal socio comercial.

41 Elaboracién propia con datos del International Trade Center para flujos comerciales internacionales.
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Total Exportaciones: Total Importaciones:
USD690.5 millones USD731.1 millones
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Figura 15. Mapa de comercio internacional de productos forestales de Guatemala 2011
Fuente: Elaboracién propia.

Serie de Precios Internacionales 2007-2011
UsD/m3

$718

SM
$560
$297 $280 $235 $262 $304
2007 2008 2009 2010 2011
—6—Exportaciones =€=Importaciones

Figura 16. Serie de precios promedio de exportaciones e importaciones en los

altimos cinco afios
Fuente: Elaboracién propia.

Estudios locales han reportado precios y costos operacionales en el pais para las actividades forestales. Los
cuadros 7 y 8 muestran las estimaciones investigadas para este estudio (ambos parametros en USD/m3); los
precios corresponden a una proyecciéon 2012 desde datos oficiales administrados por INAB en 1998 para
madera en troza puesta en planta (aserradero), y los costos presentados corresponden al costo operacional de
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aprovechamiento directo por regién (no incluye pagos de madera en pie o costos de formacién)*Z con el costo
de transporte estimado de la region:

Cuadro 7. Estimaciones de precios operacionales para actividades forestales en el pais,
utilizadas en el estudio

Region Region Region Region Region Region Region Region Region
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Mad. Preciosas $623 $411 $461 $285 $330 $599 $386
. Mad. Semipreciosas $313 $94 $224 $234 $241
(I';;g‘}‘l‘:;) Mad. Secundarias  $184  $184  $185  $195  $195  $184  $185 $184
Pino $102 $68 $82 $81 $98 $114 $110 $242
Ciprés $107 $74 $145 $107 $112 $146 $116

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 8. Estimaciones de costos operacionales para actividades forestales en el pais,
utilizadas en el estudio

Region Region Region Region Region Region Region Region Region
e 1 ) 3 7 5 3 7 8 9
Extraccion Coniferas $22 $22 $22 $21 $23 $24 $23 $19 $19
Costos fa’itéiﬁ‘;‘ff;’s $51 $50 $50 $49 $52 $54 $53 $43 $43
USD/m3 i6
(USD/m?) P'f:g:gf;ﬁzs $24 $24 $23 $23 $24 $25 $25 $20 $20
Transporte* $14 $12 $16 $21 $20

Fuente: Elaboracion propia.

Previo al inicio de una faena de aprovechamiento en areas naturales fuera de areas protegidas, el duefio del
patrimonio (o muchas veces el intermediario a cargo de la operacién) debe enfrentar tramitologia que puede

tardar hasta 4 meses en estar aprobada**y que se resume en el Cuadro 9:

Cuadro 9. Tramitologia necesaria previo al inicio de una faena de aprovechamiento en areas

naturales, fuera de areas protegidas

Tramite

Duracion estimada

(dias)*s
Asesoria juridica que revisa documentos como titulo de tierra, y emite dictamen. 2
Direccion Regional recomienda expediente al Director Subregional. 5
Direccién Subregional pide enmiendas al propietario, o aprueba expediente. 6
Técnico Forestal hace evaluacién de campo, revisiéon de Plan de Manejo y POA. Hace recomendaciones 46
técnicas o aprueba el expediente.
Direccion Subregional evalda y solicita enmiendas al propietario, o bien elabora resoluciéon y documento de 18
licencia forestal.
Direccién Técnica evaliia que lo actuado por técnico forestal y subregional sea procedente; pide enmiendas 7
al propietario o a subregién; emite dictamen.
Direccién Regional firma resolucién para entrega al solicitante. 10
Emision de Licencia. Solicitante tiene hasta 36 dias para pago de fianza por compromiso de reforestacion. Al 36
presentar el comprobante, se entrega la licencia.
Total 124

Fuente: Elaboracién propia.

42 Ortiz 2012 y Monterroso 2011; los precios faltantes es debido a falta de comercio de ese tipo de productos en dichas regiones o porque
no se cuenta con informacién suficiente para procesar; los costos discriminan el costo operacional de aprovechamiento con un factor de
correccion por topografia y tipo de bosque para cada regién. Los costos de aprovechamiento de plantaciones son estimaciones aportadas

por el consultor.

43 Datos colectados en Petén, Jalapa, Quetzaltenango, Izabal y Coban con diferentes productores y compradores.

44 Monterroso 2011.

45 No incluye la elaboracién del Plan de Manejo y POA (Plan Operativo Anual). Para una segunda licencia (siguiente afio) sobre la misma

area no es necesario un nuevo Plan de Manejo, solo un POA actualizado y el tramite puede reducirse hasta 77 dias.
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En el caso de plantaciones el tramite es mas sencillo y aplica sobre plantaciones voluntarias, plantaciones
obligatorias (solo podas y raleos en ellas), plantaciones incentivadas, sistemas agroforestales para consumo
familiar (se incluye poda y raleo en ellas) y descombre de otros cultivos (ej.: sombra de café). El
aprovechamiento de los casos mencionados involucra la inscripcién de la plantacién en el registro forestal de
INAB y la obtencién de Notas de Envio, documento que certifica transporte autorizado de los producto
extraidos del bosque desde este tipo de plantaciones; la obtencidn de este tipo de autorizaciéon puede tardar
menos de 1 mes una vez que la plantacion ya estd inscrita. Paralelo a éstos, se deben cursar tramites de
inscripcion de motosierras, centros de acopio de madera, depdsitos de madera e industrias que participen en
el proceso de extraccion y comercializacion*e.

Como mencionado en la seccidn anterior, el seguimiento al consumo nacional reporta un total que supera los
30 millones de m3 anuales entre trozas, estacas, postes, lefia y similares4’, de los cuales menos del 2% son
controlados por la autoridad. La emisiéon de licencias de aprovechamiento (bosques naturales) y
autorizaciones exentas (plantaciones) entre los afios 2006 y 2011 reporté un volumen total aproximado de
3.2 millones de m3 con un promedio anual de 413 mil m3 de productos aserrables y 120 mil m3 de lefia*?, los
cuales se distribuyeron regionalmente seguin se indica en los cuadros 10y 11:

Cuadro 10. Volumen total aproximado de aprovechamiento de productos asserrables
(Periodo 2006-2011)

Producto Regién Vol prom % del consumo
anual (m3 EVLE
Regién 1 18,692 5%
Regién 2 185,731 45%
Region 3 109,883 27%
Region 4 27,259 7%
Region 5 20,038 5%
Aserrable Regi6n 6 1,968 0.5%
Region 7 25,447 6%
Region 8 16,803 4%
Regi6én 9 6,742 2%
Total 412,563

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 11. Volumen total aproximado de aprovechamiento de lefia (Periodo 2006-2011)

Producto Region Vol prom % del consumo
anual (m?) anual
Region 1 7,307 6%
Region 2 57,276 48%
Region 3 16,168 13%
Regién 4 8,875 7%
Lefia Regién 5 11,912 10%
Region 6 3,692 3%
Region 7 9,673 8%
Regién 8 1,673 1%
Regién 9 3,247 3%
Total 119,823

Fuente: Elaboracién propia.

La generaciéon de empleo ha tenido una estrecha relacién con el incentivo al establecimiento de plantaciones,
estimandose que entre 1998 y 2008 los empleos en el sector aumentaron de 2,000 a mas de 8,500 por la
silvicultura asociada a las plantaciones PINFOR. Sin embargo la produccién bruta del sector si bien registraba

46 SIFGUA 2012.

47 CIB 2009. En 2006 se registr6é un consumo total de 30.5 millones de m3 con 10% de él en madera en trozas, 12% en postes, estacas y
similares, y 77% de lefia.

48 Garcia 2012, comunicacién personal, desde datos de SIFGUA.
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una tasa creciente de 1.6% hasta el 2008, en 2009 sufre una contraccién que deja el promedio anual en menos
del 0.1% (baja asociada en primera instancia a la crisis mundial de ese afio)*°.

Como indicado anteriormente, el negocio forestal y la industria maderera en Guatemala son diversos;
registros institucionales de Guatemala reportan mas de 2,200 empresas dedicadas a actividades del sector>?
entre las que se cuentan desde viveros, contratistas y propietarios forestales hasta carpinterias, mueblistas y
fabricantes de articulos de madera. La observacion de la produccion bruta de la industria nacional, segregada
entre productores primarios (que consumen productos directos del bosque) y secundarios (que consumen
madera procesada), indica hasta 2006 que las tasas de crecimiento del consumo y del valor bruto de la
industria primaria habian disminuido en 5.0% y 1.3% respectivamente mientras que las mismas para los
productores secundarios se ha mantenido constantes.

Respecto a la inversion sectorial (Figura 17), se registra un incremento sostenido en la inversion total a la
fecha que totaliza USD170 millones desde fondos publicos y aproximadamente USD80 millones desde fondos
privados; la tendencia ha sido creciente en 14% anual para los primeros y 38% anual para los segundos (ver
la siguiente grafica5!). A estos fondos de inversién hay que agregar las inversiones privadas realizadas por
grupos forestales internacionales entre 2010 y 2011 en plantaciones de teca en Izabal y Petén (que
estimativamente superarian los USD30 millones) y en la industria del tablero aglomerado de una importante
compaiiia nacional.

200

160 —

120 —

Mlilbanies e e toabe s

1998 1599 2000 X001 2002 2003 2008 2005 2006 00T 2008 1005

Ano

B ireersidin PINFOR Inversidn Privada

Figura 17. Inversion sectorial
Fuente: Elaboracién propia.

2.4 Desafios en la gestion del sector forestal nacional

Desde la creacién de la primera Politica Forestal se ha puesto en la mesa de discusién la premisa de la
importancia del sector para todas las instancias de participacién social donde el sector tiene alcance, y la
actualizacion de la misma iniciada en 2012 también ha considerado un proceso de consulta publica en varias
instancias organizativas (regional, ambiental, comunitaria y expertos sectoriales). Esto tiene implicito el

4 Monterroso 2011.

50 Cluster y Gremial Forestal de Guatemala. Se excluyen en esta estadistica los registros de profesionales prestadores de servicios, los
proveedores de insumos como maquinaria y quimicos, y los huleros nacionales.

51 Monterroso y Sales 2010.
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ambicioso desafio de satisfacer multiples demandas con los recursos y las capacidades existentes, que no son
muchas; los objetivos de la politica vigente y de aquella en actualizacion reflejan esta vision de desarrollo se
presentan en el Cuadro 12:

Cuadro 12. Objetivos de la politica vigente y propuesta de politica

item Politica vigente (1999 Propuesta politica (2012
Incrementar los beneficios
socioecondémicos de los bienes y servicios
generados en los ecosistemas forestales y
contribuir al ordenamiento territorial en
tierras rurales, a través del fomento del
manejo productivo y de la conservacion

Objetivo general de la base de recursos naturales, con
énfasis en los forestales y los recursos
asociados como la biodiversidad, el agua
y los suelos; incorporando cada vez mas
la actividad forestal a la economia del
pais en Dbeneficio de la sociedad
guatemalteca.

Incrementar y  asegurar la
sostenibilidad de los beneficios
sociales, ambientales y econémicos
asociados a los bienes y servicios que
generan los ecosistemas forestales
de Guatemala

Fuente: Elaboracién propia.

La diversidad del pais aparece nuevamente, ahora en contexto con las necesidades y expectativas de los
subsectores sobre los que la actividad forestal tiene alcance. Ambos objetivos, explicitos en esta materia,
versan acerca del amplio espectro de beneficios que la actividad genera en los campos social, ambiental y
econdmico, y promueve el incremento y sostenibilidad de ellos. Los desafios importantes para poner en accién
esta visién parten de los siguientes rasgoss:

e Cambiar ‘Politica Forestal’ por ‘Politica de Bosques’ amplia el sentido de desarrollo, pero también
amplia las expectativas de los sectores involucrados;

e Se puede generar una divergencia en los objetivos particulares de los subsectores involucrados
cuando se piensa en el destino de los recursos forestales sin un marco regulatorio integrado;

e Existen vacios acerca del como se implementa en lo practico una politica que satisfaga a todos los
subsectores (para evitar el vicio retérico) y con qué recursos econdémicos; una politica debe ser una
manifestacién de intenciones, pero acompafiada de un plan que la ponga en accién;

e Un marco regulatorio integrado se torna débil ante la inexistencia de definiciones técnicas precisas en
cada subsector, pero es fundamental no caer en discusiones basadas en tecnicismos menores;

e La falta de priorizacidon de objetivos basada en una vision estratégica de desarrollo puede minar las
buenas intenciones de la politica;

e Hay una tendencia a sobreextender el alcance de la politica y esperar soluciones de amplio espectro;
el sector forestal (o el recurso bosque y su valor estratégico) debiese ser redefinido y acotado;

e El sector forestal nacional no puede demostrar s6lidamente que es un sector estratégico para la
economia nacional con los logros actuales;

e Se evidencia falta de vocacién al diversificar excesivamente los objetivos estratégicos, y ello es
observable en todas las instancias de la discusién nacional;

e La vision de desarrollo tiende a caer en aspiraciones ambiciosas antes de revisar las necesidades
basicas; en este contexto hay capacidades carentes en el pais que es necesario suplir antes de pasar al
siguiente nivel;

e Los incentivos econdmicos han impulsado la actividad en un segmento especifico; sin embargo que el
pais cuente con este tipo de instrumentos ha provocado mdas bien una sobredependencia que un
estimulo para desarrollar la actividad;

e Existe una inercia natural frente al cambio de los paradigmas sentados desde los inicios de la
actividad en el pais, especialmente en lo técnico;

e La comunicaciéon con los sectores transversales a la actividad que podrian intervenir positivamente
en su desarrollo no ha sido fluida (ej.: con el sector financiero);

52 Inferencias del consultor a raiz de su participacion en los foros consultivos de la propuesta politica para el sector a lo largo del pais.
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e Los subsectores aprueban la vision integrada de la politica (especialmente la expuesta en la nueva
propuesta), sin embargo la discusion generada desde las necesidades sociales y econdmicas
frecuentemente deriva inevitablemente en el aprovechamiento del recurso por sobre otros valores.

El andlisis presentado en este estudio se concentra en el bosque como recurso productivo y con el cual es
posible satisfacer necesidades que se traducen finalmente en desarrollo econdmico, social y ambiental.
También enfoca al sector forestal como el motor de gestion del recurso acotado a su rol de aprovisionador de
materias primas provenientes del bosque. Desde esta perspectiva se describen los desafios del sector a
continuacion:

Si comparamos la estructura institucional para la toma de decisiones sectoriales de paises lideres de América
en desarrollo forestal con la nacional observamos lo siguiente: en Brasil 7 instituciones dirigen el destino de
los recursos naturales con presencia a nivel nacional, estadual y municipal, mientras en Chile 5 realizan lo
mismo también con amplia presencia en las 3 instancias3. En Guatemala se identificaron mas de 270
organismos involucrados en el sector con aproximadamente 15 de incidencia directa en las politicas
sectoriales a nivel nacional y mas de 20 en los niveles regional y subregional, muchos de ellos de diversos
ambitos y con visiones en esencia diferentes.

Guatemala es un pais altamente regionalizado: 9 regiones con vocaciones forestales diferentes y cada una con
un centro de consumo con rasgos propios en la cadena de transformaciéon de la madera. Al observar la
distribucién caminera en el mapa y verificarlo en terreno, se aprecia que los ejes viales son escasos y de
mediana calidad, fuertemente influidos por la condicién topografica del pais. Esto genera limitaciones en la
interconexion total y por ende plantea el desafio de potenciar los centros de consumo locales para el
suministro primario, transformandolos paralelamente en centros de distribucion de la transformacién
secundariay final.

El aporte forestal-maderero a la economia no es relevante en lo que concierne a comercio internacional: <1%
del total exportado pertenece al sector. Ademas muestra balanza comercial negativa; un rasgo explicativo de
esto puede ser atribuido a los precios: en 2011 Guatemala import6é a un precio 2.4 veces mas alto que el
exportado, condicion que refleja el bajo valor agregado de la produccién nacional en relacién a los productos
de consumo final. También se observa que el pais no cuenta con una orientacion clara en la industrializacién
de la madera, evidenciado en la alta diversidad de productos madereros generados y que de alguna forma
reflejan también una carencia en la vocacién productiva nacional. Si bien es un pais diversificado en los
destinos y productos de su comercio sectorial, la observacion de las ventajas comparativas y competitivas por
parte de inversionistas foraneos no guardan relacién con estos productoss4, lo que indica que los logros en
materia de mercado se han debido mas a la habilidad comercial de ciertos empresarios y no a una orientacién
clara en la vocacion del pais. El desafio esta en definir la vocacién industrial para potenciar la silvicultura y el
aprovechamiento en la misma direccion. Por ejemplo, el modelo chileno presenta precios bajos5® y productos
primarios o secundarios en la industria (casi nada en productos finales), pero altos volimenes y planificacién
en la oferta, y con ello potencia su rol y desarrollo comercial; las debilidades del modelo guatemalteco en este
sentido son:

e La incertidumbre en la oferta primaria en lo referido a calidad, cantidad y formalidad
(respectivamente: la falta de estandares en la produccion, la falta de capacidad de produccion y los
altos niveles de ilegalidad);

e La falta de verificacion en que los productos importados pueden ser suplidos por la industria
nacional;

e Las brechas tecnolégicas en la transformacion.

53 El Anexo 2 muestra los cuadros comparativos institucionales para estos paises.

54 Las principales inversiones sectoriales foraneas de los tltimos 5 afios han sido en el negocio forestal y en la industria del tablero; los
principales productos de exportacién nacional han sido el hule, los muebles, las puertas, las tarimas y la madera aserrada.

55 El precio promedio de la madera de pino radiata en troza en el mercado interno chileno no supera los USD60/m3, casi 40% mas bajo
que el precio interno en Guatemala.
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En la observacion de precios y costos se muestra los siguiente: los precios de madera en trozas fluctian entre
USD100/m3 y USD620/m3, también reflejo de alta diversidad de materias primas y con 5 categorias de
mercado: Maderas Preciosas, Semipreciosas, Secundarias, Pino y Ciprés; los costos de extracciéon también son
diversos y altos en comparacién con otros paises forestaless¢, que en produccién total promedio alcanzan
desde USD35/m3 en plantaciones y bosques de coniferas hasta USD74/m3 en bosques naturales latifoliados.
La generacion de este tipo de informacién es fundamental para cualquier plan de negocios, pero su obtenciéon
en el pais se dificulta por lo siguiente:

e Los precios no son homogéneos en las distintas regiones del pais para un mismo tipo de producto;
normalmente estidn determinados por la influencia de los flujos ilicitos de madera o por
negociaciones especificas del comprador o del intermediario;

e No se observa un seguimiento formal (publico o privado) del comportamiento de los precios pagados
en la industria por la materia prima>’;

e Las estimaciones de costos para una operacion silvicola o de aprovechamiento normalmente no son
comparables con otra similar por la falta de estindares uniformes para las estructuras de costos
aplicados;

e Los costos investigados responden a estandares operacionales relativamente eficientes, pero hay
muchas realidades en que se emplean tecnologias inadecuadas y carentes de planificacién, por lo que
los costos se elevan fuertemente, incluso por sobre el valor de la maderas8.

El aprovechamiento forestal en Guatemala todavia tiene estandares y paradigmas heredados del negocio
agricola. Salvo la introduccion de algunos equipos de carga especializados para madera en troza por parte de
algunos empresarios, la tecnologia usada actualmente aun es de orientacion agricola (en algunos casos con
modificaciones especiales) o maquinaria pesada adaptada. No existe alin tecnologia para cosecha en altas
pendientes o equipos mecanizados de alta productividad para areas planas, incluso el empleo de la fuerza
humana en arrastre y carga sigue siendo una costumbre dificil de desarraigar; por este motivo los costos de
extraccién son mas altos al compararlos con otros paises de mayor desarrollo forestal.

Las operaciones en plantaciones y en bosques naturales de coniferas suelen ser mas eficientes, pero las
dimensiones de trozas encontradas en bosques naturales latifoliados impiden montar una operacién de bajos
costos con equipos inadecuados y peor aun si se toma en cuenta el marco de tiempo que toma la tramitologia
para la obtencién de la licencia de aprovechamiento. Esto da espacio para la ilegalidad pues el mercado no
espera.

En el dambito del consumo, al establecer una relacién entre las autorizaciones para produccién de madera
emitidas por la autoridad con las tasas regionales de deforestacidn se observa que la pérdida estd asociada
fuertemente a las regiones con baja participacién en el consumo autorizado, lo que plantea el desafio del
control en ellas. Las figuras 18 y 19, y los siguientes comentarios muestran este analisis:

56 Dalberg 2011

57 E]l Anexo 3 muestra el documento oficial producido en México a través del CONAFOR en el que se publican los precios trimestrales
observados en el mercado de la madera nacional. Estados Unidos cuenta con iniciativas similares hasta para la madera industrializada.

58 La investigacion de costos entre los productores de Petén report6 hasta USD500/m3 entre extraccion, transporte y aserrio primario
para maderas preciosas como caoba, cedro, pucté, manchiche y santa maria.
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Figura 18. Consumo autorizado de productos aserrables
Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 19. Consumo autorizado de lefia
Fuente: Elaboracion propia.

e En términos nacionales, las 34 partes de consumo autorizado viene de las Regiones 2 de Coban, 3 de
Zacapay 4 de Jutiapa;

e Las Regiones 1 Metropolitana y 4 de Jutiapa presentan las mayores tasas de deforestacion y
pertenecen a ese segmento de regiones minoritarias en la emisién de autorizacién de extraccién;

e LaRegion 2 de Coban, si bien tiene una tasa de deforestacion alta, cumple con ser la mas regulada en
la emisioén de autorizaciones de aprovechamiento.

En el ambito de las inversiones sectoriales, se ha observado un comportamiento creciente de fondos
destinados a la actividad forestal, en un 60% provenientes del Estado y en un 40% de fondos privados. Es
interesante observar que el pais no ha declinado en esta tendencia, lo que es sefial de lo siguiente:

e El sector ha sufrido incertidumbre en la asignacién de los fondos estatales de incentivo durante los

ultimos afios, pero ha mostrado ser un sector organizado y pujante que ha podido hacer frente a las
crisis;
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INAB se ha perfilado como una institucién seria y creible que no solo ha sobrellevado la depresién
econdémica en su administracion sino que ha mantenido una institucionalidad superior a la de paises
de la regidn con similares recursos>?;

La inversion, ya sea privada o publica, ha generado empleo, ha mejorado la calidad de vida de los
sectores rurales, ha integrado a la poblaciéon mas marginal a una actividad productiva, y ha permitido
aprovechar el potencial productivo de areas con aptitud forestal generando beneficios econémicos,
sociales y ambientales;

Guatemala ha sido objeto de observacion por parte de inversionistas extranjeros y cuenta a la fecha
con 2 importantes inversiones foraneas en el negocio forestal provenientes de TIMO’s (Timber
Investment Management Organizations) de nivel mundial®®.

Estos antecedentes plantean el desafio de continuar impulsando la actividad sectorial a la luz de los logros
conseguidos por las iniciativas particulares.

2.5

Respuestas actuales a los desafios

Programa Forestal Nacional (PFN): El PFN se constituyé en 1997 como un proceso de revision y
actualizacion del Plan de Accion Forestal para Guatemala (PAFG generado desde los PAFT regionales)
cuyos objetivos son®!: garantizar la existencia de espacios de dialogo y andlisis, nacional y sub-
nacional, permanente, para revisar, actualizar y proyectar el marco ordenador de la gestion forestal
ambiental (produccidn, transformacion, conservacién); establecer el marco ordenador y orientador
para usar y conservar los bosques del pais dentro de la gestidon forestal-ambiental, de la sociedad
guatemalteca en su conjunto; e identificar las estrategias, acciones y proyectos para el mejoramiento
de las condiciones de la actividad forestal productiva y protectora. Los impactos/resultados del
programa se pueden resumir en una vision de pais forestal, el diagnostico, el analisis de brechas de
desarrollo y la estrategia para alcanzar la visién, los estudios que soportan la propuesta, el
seguimiento al desarrollo y la integracién del programa a los mecanismos de planificacién nacional.

Agenda Nacional Forestalé2: Instrumento para el desarrollo del PFN que incluye acciones,
proyectos, estudios, arreglos institucionales e inversiones que el Subsector Forestal debe fomentar y
desarrollar, con el propésito de contribuir al logro de los objetivos generales del Programa. Las Areas
Sustantivas definidas para su propoésito fueron: (i) Conservacion y Proteccion del bosque para su
perduracién; (ii) Produccién y Manejo para la sostenibilidad; (iii) Comercio e Industria para el valor
agregado y la riqueza; (iv) Servicios ambientales para valorizar los beneficios intangibles del bosque.
Por su naturaleza, las acciones se vinculas a distintas Areas de Apoyo (Fortalecimiento Institucional)
como las siguientes: (i) politica, legislacién e institucionalidad; (ii) organizacién o procesos de actores
y redes.

Iniciativas FAO-GFP: En apoyo al PFN y con la colaboracién de FAO y el programa Growing Forest
Partnership GFP, se desarrollaron iniciativas de generacion de instrumentos para el sector entre los
que se cuentan la Guia del Inversionista Forestal para Guatemala y la creacién de la Unidad de
Inteligencia Financiera Forestal UIFF (en la cual se analizaron diversos mecanismos financieros de
apoyo al sector como el factoraje, el leasing y la titularizacién). Actualmente esta unidad depende de
la Direccién de Desarrollo de INAB.

59 El sector forestal de Honduras, pais con mayor potencial y tradicion forestal que Guatemala, ha generado duras criticas hacia ICF (la
institucion que rige la gestién de los recursos forestales) a raiz de la falta de presencia local, los altos costos y los altos niveles de
burocracia que deben enfrentar los actores del sector.

60 Las TIMOs presentes en el pais son norteamericanas y cuentan con mas de USD4,000 millones invertidos en patrimonio forestal en el
mundo en conjunto; por la naturaleza de este tipo de organizaciones, sus ejecutivos suelen ser muy reservados en la exposicién publica y
en la divulgacién de sus actividades locales, especialmente en paises con alto riesgo en la seguridad.

61 MAGA/INAB/PAFG 2001.

62 PFN 2003.
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e Evaluacion de la Politica Forestal 1999 y Propuesta de Actualizaciéon 2012: A 10 afios de su
implementacion se someti6 a evaluacion la actual politica forestal considerando como objeto central
de analisis los logros del sector a la fecha®, y con ello se inici6 un proceso vigente actualmente
consistente en la renovacién de los objetivos y ejes estratégicos de una nueva propuesta politica que
ademads sentard las bases para una nuevo propuesta del programa de incentivos forestales PINFOR
desde el 2016 en adelante. El proceso de actualizacién ha tenido un proceso consultivo en 2012 de
nivel nacional en todas las esferas y grupos de interés.

o Estrategia Bosque-Industria-Mercado: Como parte de las acciones del PFN se ha puesto en marcha
una estrategia de mejora en la vinculacién del bosque con la industria y sus mercados. Para ello se
cred una estrategia cuya mision y visiéon son®*: mejorar las condiciones que permitan una efectiva
integracion de los gestores de bosque-industria, donde las cadenas forestales productivas se
desenvuelvan en un clima de negocios favorable y bajo criterios de sostenibilidad (ambiental,
econdémica y social), implementando actividades y mecanismos de producciéon, transformacion y
comercializacion que les permita ser competitivas en los mercados locales, nacionales e
internacionales. Los objetivos para la estrategia son: (i) mejorar la cantidad, calidad y precio de la
oferta maderable para los procesos de industrializacion; (ii) focalizar la transformacién y aumentar la
competitividad de la Industria para generar valor; (iii) mejorar los procesos de mercadeo y
comercializacién; y (iv) fortalecer a las instituciones publicas y privadas responsables de la
implementacion de la estrategia.

¢ Estudio de Consumo Nacional de Leiia: En accién conjunta entre IARNA, FAO e INAB se desarroll6
un estudio en base cartografica de la oferta y demanda de lefia en el pais. Con ello se logré establecer
una linea base cuyo objetivo final es facilitar la formulacién de politicas orientadas a garantizar el
abastecimiento a la poblacién y la sostenibilidad del recurso bosque. El estudio tiene alcance nacional
y su principal resultado fue establecer a nivel departamental el balance entre el consumo de materia
seca por segmento social y la potencialidad de los recursos forestales para proveer su demanda®s.

e Estudio de Acciones Institucionales Contra la Tala Ilegal: Este estudio plante6 en 2010 el
desarrollo de un plan de accién para el periodo de un aflo que permita abrir el espacio para el disefio
de una estrategia de responsabilidad sectorial para la prevencién y reduccién de la tala ilegal en el
pais a largo plazo. Sus objetivos son: (i) contribuir a la prevencidon y reduccién de la tala ilegal y
mitigar sus impactos sociales, econémicos y ambientales en Guatemala, implementando y
fortaleciendo acciones institucionales; (ii) promover la participacion responsable de todos los actores
relacionados para diseflar e implementar a mediano y largo plazo una estrategia de responsabilidad
sectorial para prevenir y reducir la tala ilegal en Guatemala. El estudio ha mapeado y priorizado los
sitios, municipios y departamentos con mayor incidencia de tala ilegal, y ha planteado un mecanismo
de implementacién basado en instancias de incidencia politica, instancias de direccién y coordinacién,
instancias de ejecucion e instancias de seguimiento®é.

e Estudio de mapeo de actores: En 2010 se desarroll6 una investigacién profunda a nivel nacional
para identificar los actores participes del sector forestal de Guatemala. Para el estudio se aplicaron 2
criterios en funcién de la influencia e incidencia de los mismos en el sector: (i) identificacion, revisién
y delimitacién de los actores forestales que influyen activamente en las dindmicas del forestal en el
pais; (ii) las relaciones de convergencias y divergencias generadas en ese sector, respecto de los
objetivos de desarrollo del sector forestal. La plataforma sobre la que caminan las actividades del

63 La evaluacion de los objetivos estratégicos arroj6 resultados no tan promisorios como esperados: de los 8 aspectos analizados, 2
mostraron avances satisfactorios, 4 pueden tener un avance mejorable y 2 han evidenciado una situacién sin avance a la fecha
(Monterroso 2011).

64 INAB 2011.

65 Flores et al. 2012.

66 INAB 2010.
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sector forestal y que sirvié de base para identificar los actores en la consultoria fue la Cadena de
Producciéon Forestal, a partir de cada una de sus etapas®’.

e CAMCORE: El programa CAMCORE (Central America and Mexico Coniferous Resources Cooperative)
dependiente del Departamento de Recursos Forestales y Ambientales de North Carolina State
University®8, uno de los mas prestigiosos en mejoramiento genético forestal que promueve la
conservacién y propagacion de material genético de especies forestales tropicales y subtropicales de
interés comercial a nivel mundial, inicid su trabajo de recoleccién de material genético desde bosques
naturales de pino de Guatemala en la década del 80’. Por este motivo el pais cuenta con una
membresia otorgada por la institucién para participar como locaciéon para el establecimiento de
ensayos de mejoramiento genético en 3 especies forestales de interés comercial con estandares
internacionales. 7 empresas e instituciones del pais estan adheridas al programa compartiendo el
plan de mediciones y seguimiento.

e CONESFORGUAS®%?: El Consejo Nacional de Estandares de Manejo Forestal Sostenible para Guatemala
se constituye como una instancia de didlogo nacional con personeria juridica como organizacién civil,
no lucrativa, con el propésito de desarrollar los estindares nacionales para el manejo forestal
sostenible y con ello orientar y evaluar las acciones de manejo forestal y los procesos de evaluacion
de la administracion forestal, los propietarios del bosque y los procesos de certificacion forestal. El
Consejo se integra por representantes de ASOREMA, ADEFOGUA, AFEDES, AMCHAM, Cluster Forestal,
CONAP, INAB, Gremial Forestal, FBT, Mesa de Concertacién y Politica Forestal de Las Verapaces, NPV,
PROCAFOR, PNUD, Proyecto Cuchumatanes y personas individuales vinculadas a la actividad forestal
por asuntos laborales o interés econémico; actualmente esta desarrollando los estdndares nacionales
bajo el reconocimiento del FSC.

2.6 Brechas de desarrollo

Como resultado del analisis de los desafios tanto en la gestién de los bosques nacionales como en la gestion
del sector forestal nacional presentada anteriormente, se enumeran a continuacion las areas de desarrollo que
presentan brechas importantes y que dan la base para la propuesta estratégica de este estudio:

2.6.1 Conservacion del patrimonio forestal

Los hitos en el monitoreo de la cobertura forestal nacional registrados en 2006 y en 2010 ha evidenciado altas
tasa netas de pérdida de patrimonio desde el 2001 aun cuando el pais ha invertido en el establecimiento de
plantaciones y en el manejo de areas naturales. Este es un problema no resuelto con los mecanismos actuales
de fiscalizacion de las extracciones y de la conservacion del patrimonio natural, que de no resolverse
comprometera seriamente la existencia del patrimonio natural en el futuro. Los paises desarrollados en
materia forestal registran tasas netas positivas y/o tasas de pérdida mucho menores al 1%, asegurando asi la
conservacién de este patrimonio en el largo plazo por el valor (social, ambiental y econédmico) implicito en él.
La brecha se genera en la visién de largo plazo asociada a la conservacién del patrimonio forestal nacional,
pero en contexto con las potencialidades y necesidades propias.

67 Solérzano 2010.
68 En http://www.camcore.org/
69 En http://www.pfnguate.org/pages/foros tematicos.htm
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2.6.2 Causalidad de la deforestacion

Estudios han estimado la magnitud de flujos ilegales de comercio de madera a través de estadisticas indirectas
del consumo??, sin embargo podria entenderse que la comercializacién ilegal es una consecuencia asociada a
causas diversas y jerarquizables. También se han descrito las condiciones que propician la actividad no
controlada, el impacto de ellas e incluso se han mapeado las localidades con altos indices en talas, transporte y
comercio ilegal. Sin embargo, se detecta una falta de identificacidn de las causas especificas (a nivel regional,
departamental y municipal) de la actividad no controlada y propuestas de gestion a través de objetivos
cuantificables para dicha causalidad”!. Existe una sensacién generalizada que la extraccién de lefia para el
consumo familiar es una de las principales causas, pero el seguimiento al abastecimiento de la industria
maderera indicaria que la culpa no es totalmente de la lefia.

2.6.3  Concentracién patrimonial

A nivel regional, los niveles de consumo parecen no estar correlacionados positivamente con las existencias
patrimoniales locales; ademas, la tenencia del recurso estd altamente fraccionada y dispersa, lo que dificulta
su gestion. Esto es sintoma de un sector poco regulado que se traducird en una oferta primaria
descentralizada geograficamente y que hoy por hoy ya muestra sefiales de distribucién poco eficiente. En
paises forestales desarrollados existen mecanismos de planificacion estratégica en los flujos de distribucién;
las grandes empresas planifican el establecimiento de su patrimonio con modelos que incluyen el calculo de
distancias de transporte 6ptimas para asegurar no solo costos 6ptimos sino también certidumbre en el
abastecimiento. Y aunque esta perspectiva describa un mecanismo corporativo, también aplica al
abastecimiento de los subproductos del bosque con enfoque social como la lefia o los PFNM72,

2.6.4  Pertinencia en la gestion del recurso

Asi como existe una alta fragmentacién en la propiedad del recurso forestal, la pertinencia en su manejo
podria no ser siempre la mas adecuada para los objetivos del mismo. Esto guarda relacién con las capacidades
especificas para el manejo del recurso por parte de sus duefios, que van desde empresas forestales y no
forestales locales hasta pequefios poseedores comunitarios. La brecha se genera en las capacidades y su
identificacidn; es altamente probable que gran parte del patrimonio forestal del pais esté en manos poco
calificadas para su manejo y ello no fue evaluado al momento de planificar la gestién del mismo.

2.6.5 Vocaciony concentracion productiva

La alta diversidad productiva del pais se ha perfilado mas como una debilidad que como una fortaleza en la
definicidn de la vocacién nacional y en el impulso de su desarrollo. La existencia de 28 especies maderables
prioritarias (y su distribucién regional) es sefial de una gestidn productiva que no ha seguido un patrén de
acuerdo a un poder comprador o un mercado. Un ejemplo de caso positivo en este contexto es el incremento
de plantaciones de teca en Petén, que han sido planificadas estratégicamente segiin su patrén de consumo?s;
este ejemplo muestra sefiales de una adecuada planificacién segin vocacién y competitividad, pero no todos
los recursos forestales del pais cuentan con este comportamiento.

70 Refiere a las estimaciones hechas a través de la CIB y las cifras descritas en el estudio de accién para la prevencion y reduccién de la tala
ilegal (INAB 2010).

71 Los objetivos sin indicadores numéricos son objetivos subjetivos (Ferrada, 2004).

72 Productos Forestales No Maderables. El comentario aplica perfectamente para productos como el hule o el xate.

73 El canal de distribucion directo de esta especie es al complejo portuario de Oriente, pues la teca en trozas tiene integramente su
mercado en el extranjero.
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2.6.6  Certeza en la oferta maderera

Un problema que enfrentan ciertos segmentos de la industria de transformacién es la incapacidad de la oferta
primaria nacional de constituirse como una fuente certera de abastecimiento. Esto puede ser atribuido a
varias causas, entre ellas la falta de capacidad de los propietarios, la falta de formalidad de oferentes
intermediarios, la falta de estindares serios y precisos en la calidad de los productos del bosque, la
inconstancia de las operaciones producto del clima o los ciclos fluctuantes de establecimiento en el caso de las
plantaciones, causas que finalmente se traducen en una oferta volatil que no permite planificar la producciéon
en los eslabones siguientes. Un sector que quiera desarrollarse en torno a la oferta de productos
forestales/madereros debe superar esta brecha desde el eslabén primario de la cadena.

2.6.7 Estdndares de calidad en la produccion

Esta es una variable ya mencionada anteriormente y que constituye una de las principales fuentes de
volatilidad en la oferta. En general, la produccion forestal actual carece de estandares previamente definidos a
través de la silvicultura. Esta carencia genera que la industria se abastezca de fuentes externas’¢ con
productos que por su naturaleza y origen tienen estandares de calidad bien definidos. Se atribuye este
fendmeno a la falta de comunicacion eficaz entre la industria y los productores forestales (en primer lugar) y a
la falta de planes de manejo silvicola (dependiendo de la especie y el mercado objetivo que satisface) que
estandaricen la produccién para dichos segmentos de mercado (en segunda instancia), en adiciéon a la
resistencia de los productores primarios a revisar y cambiar paradigmas en el manejo silvicola.

2.6.8 Monitoreo permanente de los recursos

Durante los ultimos 10 afios han habido esfuerzos importantes en realizar monitoreo de los recursos
forestales, de las cuales se destacan 2: los estudios de cobertura nacional realizados cada 4 afios afios y el
programa de seguimiento de las parcelas permanentes de medicién establecidas en el pais. No obstante,
ambos programas resultan ser insuficientes en la informacién que generan y por ello el valor estratégico de
estas herramientas se ve reducido al momento de emplearlas para procesos de planificacién, especialmente
en el nivel operativo local.

2.6.9 Factibilidad técnica para operaciones

Dentro del trabajo de prospeccion de los recursos (realizado gracias a herramientas tecnolégicas como SIG
satelital y con personal capacitado en su empleo) es posible encontrar informacién 1til en torno a la
calificacién de areas de acuerdo a la capacidad de uso de la tierra en que las variables topograficas estan bien
definidas y acotadas. No obstante, al revisar en terreno el establecimiento y/o manejo de proyectos forestales,
es posible darse cuenta que algunos de ellos no han considerado el uso de estas herramientas y por ende no se
ha evaluado la factibilidad técnica correctamente (en lo que respecta a factibilidad operativa). Existen areas
boscosas en lugares de altas pendientes que cuentan con planes de manejo aprobados por la autoridad,
incluso proyectos de reforestacion, algunos ya en etapa madura, establecidos en lugares donde dificilmente se
podra extraer la madera con la tecnologia disponible en el pais actualmente.

2.6.10 Eficiencia en la gestion y participacién

El alto numero de actores participes en la opinién nacional y/o en la gestiéon de los recursos podria estar
generando una ralentizacién de los procesos criticos de decision respecto del destino de los recursos
forestales, sobre todo considerando que muchos de ellos tienen visiones y objetivos radicalmente opuestos.

74 Ej.: la industria de las tarimas, que se abastece fuertemente de importaciones de madera aserrada seca.
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Asi también se observa que algunos procesos tramitoldgicos relativos al aprovechamiento normado del
recurso carecen de la eficiencia necesaria para generar el efecto deseado para el que fueron disefiados, que es
regular el uso del recurso. Estos 2 rasgos institucionales generan obstaculos importantes al querer poner en
accion soluciones rapidas y concretas.

2.6.11 Prioridades, expectativasy alcances del sector

La participacién de multiples actores en la discusién nacional, la diversidad en la naturaleza de sus visiones y
objetivos, y las buenas intenciones de los lideres actuales al querer satisfacer las multiples demandas con las
capacidades actuales propicia la falta de direccidn en la conduccién del sector y en la definicion de metas
factibles. Colocar los subsectores ambiental, social y econémico en la misma ecuacién genera altas
expectativas, lo que es positivo por la naturaleza integradora de los recursos forestales en el desarrollo de un
pais; no obstante también impide la produccién efectiva de respuestas y soluciones para las necesidades
particulares. Es importante entender que el sector tiene limites que definir y el desarrollo requiere la
priorizacion de los objetivos como primer paso (sin salirse de esos limites); afortunadamente, de acuerdo a las
experiencias regionales exitosas, es posible afirmar que el sector forestal se puede desarrollar integrando las
tres areas’s.

2.6.12 Direccion de los incentivos e inversiones

Los recursos involucrados en la inversion sectorial han sido grandes y sostenidos. Pero cabe preguntarse si
ellos van a tener el retorno esperado, o mas bien preguntarse si fueron colocados con un objetivo preciso en
funcién del tipo de desarrollo buscado. La inversién publica ha puesto los esfuerzos en el manejo forestal
sostenible del bosque natural y en el establecimiento de plantaciones tanto de escala masiva como de nivel
social; los resultados reales en estos subsectores han sido tasas de deforestacién que no han bajado y tasas de
reforestacion que no alcanzan a mitigar las anteriores, que son mas bien volatiles y en algunos casos carecen
de certeza del retorno al fin del ciclo. Por el contrario, la inversiéon privada se ha focalizado en objetivos mas
concretos y estratégicos de acuerdo a las ventajas y capacidades del pais; seria interesante analizar la forma
de acortar la brecha entre los objetivos de ambas fuentes de recursos.

2.6.13 Gestion de negocios

Algunas de las debilidades observadas en el desarrollo de proyectos forestales tienen relacién con la
formulacién de planes de negocios. En el pais se observa adecuado bagaje operacional en las actividades de
campo, pero el desarrollo ahora debe pasar al siguiente nivel; aparentemente hay capacidades locales
limitadas en la elaboracién de planes de negocios forestal pues las experiencias exitosas observadas en la
inversion privada estan asociadas a grupos con expertise foranea. Seria interesante identificar y acortar las
brechas en las capacidades gerenciales, financieras, administrativas, contables, etc., lo que permitiria resolver
por afiadidura la falta de fluidez en la comunicacién con los sectores transversales tangentes al sector forestal.

2.6.14 Planificacion y tecnologia

El negocio forestal viene “heredado” del negocio agricola y ello es evidente en muchos rasgos de la produccién
nacional. Sin embargo, para impulsar el desarrollo como sector independiente estas brechas de dependencia
deben ser superadas. Entre ellas se identifican las limitaciones tecnolégicas y la carencia de procesos de
planificacién intrinsecos al sector y sus actividades. Se entiende como tecnologia no solo la existencia de
maquinaria especializada para operaciones forestales, sino también la silvicultura, los planes de manejo, el
conocimiento forestal-financiero, la planificacién de operaciones, la investigacién, las herramientas como SIG

75 La experiencia chilena muestra que se puede llegar a un interesante equilibrio entre desarrollo ambiental, social y econdémico en el
sector donde la conservacion, la integracion social y la produccién caminan paralelamente.
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y las tecnologias de la informacion (TI’s), los planes de negocio, la inteligencia de mercado, la genética, etc. Las
brechas se ponen de manifiesto en la inexistencia de muchas de estas herramientas tecnoldgicas para apoyar
el desarrollo de la actividad local.

2.6.15 Tramitologiay fiscalizacion institucional

El pais tiene necesidades inmediatas relativas al uso de los recursos forestales; no obstante los procesos
tramitolégicos no siempre son realizados eficientemente de acuerdo a las demandas. Probablemente se
combinan en este efecto multiples factores, muchos de ellos asociados probablemente a la falta de
capacidades mutuas. Por otro lado, y puesto de manifiesto en los estudios asociados a la deforestacidn, los
mecanismos de control han demostrado no ser eficaces en el control de los flujos ilicitos. Aqui hay brechas
fundamentales sobre las que hay que actuar rapidamente para la conservacion de los recursos y que hacen
referencia al apoyo interinstitucional necesario para hacer del sector forestal un motor de desarrollo.
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3. Escenarios en la gestion de brechas

3.1 Modelo de produccion

Como apoyo al analisis estratégico se disefid6 un modelo que proyecta el aprovechamiento de los recursos
forestales del pais en un horizonte de 25 afos (2013-2037) y que simula el flujo de abastecimiento de la
industria primaria para evaluar la potencialidad del sector productivo nacional hacia los requerimientos del
largo plazo; los detalles arquitecturales del modelo se presentan en el Anexo 5. En primera instancia, el
modelo proyect6 el analisis de un escenario tendencial en que se conservan las variables actuales del sector
sin cambios en el largo plazo. Las variables de entrada se indican en el Anexo 5 y los resultados se presentan a

continuacién:

3.1.1 Escenario tendencial

El escenario tendencial se genera a partir del estado actual de los recursos forestales nacionales sin cambios
sustanciales en las tendencias patrimoniales y de mercado. El escenario presente y su proyeccién de largo
plazo describen el uso futuro de los recursos, su potencial econdmico, comercial y social, y plantean un
escenario futuro que apoya la toma de decisiones vinculadas al desarrollo del sector. Los resultados se
describen en los cuadros 13 y 15, y en las figuras 20-24:

Cuadro 13. Balance de oferta de largo plazo en el escenario tendencial

. . Produccidon Acumulada Consumo Acumulado
Escenario Tendencial* Fuente - -
Aserrable Lefia Aserrable Lefia

PL10 2,370 2,370

! ! 78,929 661,658
Balance de Oferta de Largo Plazo BN18 29,292 29,292
2013-2037 (miles m3) Total 31,662 31,662
Balance (47,267) (629,997)

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 20. Relacion oferta-consumo de largo plazo (miles de metros ciibicos), escenario
tendencial
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Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 14. Balance patrimonial 2013-2037 segun escenario tendencial (hectareas)

Escenario Tendencial*

Balance Patrimonial 2013-2037

(hectareas)

* Consumo Anual Prom.

* Tasa de Deforestacion

* Reforestacion Anual

Balance

59,821
130,875
190,696
8,267
146,500
0
438,189
592,957
783,653

Fuente: Elaboracién propia.

X . A Pérdidapor Oferta 2013- Manejo Refores. 2013-
Patrimonio Area 2012 i
TABD 2037 Sostenible 37
PL10 59,821 0 (42,849) 0 42,849
BN18 706,436 (575,561) (137,780) 137,780 0
Subtot Productivo 766,257 (575,561) (180,629) 137,780 42,849
PL10 c/restric. 8,267 0 0 0 0
Otros PINFOR 39,676 0 0 0 106,824
BN Prod. c/restric. 633,987 (633,987) 0 0 0
BN Proteccion 1,740,119 (1,301,929) 0 0 0
Subtot No Productivo 2,422,050 (1,935,917) 0 0 106,824
Total Patrimonio 3,188,307 (2,511,477) (180,629) 137,780 149,673
Aserrable (miles m3) 3,157
Lefia (miles m3) 26,466
TABD -3.3%
TAND -3.0%
Tasa Prom. (has) 4,273
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Figura 21. Of. Patrimonial de LP: estrategia plantaciones (hectareas), escenario tendencial

Fuente: Elaboracion propia.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 15. Estrategia para suplir sub oferta, segiin escenario tendencial

Escenario Tendencial*

- Con
Requerimiento

Con Bosques

Plantaciones Naturales
AreaLP 872,116 163,163
Estrategia para Suplir Suboferta C/Opcién de Gestion 311,331 111,321
2013-2037 (hectareas) Refor. Anual 2012-2017 51,889 0
Manejo Anual 2013-2031 0 5,859
Fuente: Elaboracién propia.
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Fuente: Elaboracién propia.
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e Enellargo plazo, el pais va ser capaz de satisfacer solo el 40% de la demanda de productos aserrables
y apenas el 5% de la demanda de lefia con el aprovechamiento de los recursos productivos actuales?s.
Se estima un déficit de 47.3 millones m3 en productos aserrables y 630 millones m3 en lefia que
provendrian de otras fuentes de abastecimiento los préximos 25 afios.

e Conlos recursos nacionales y tendencias actuales, el pais va a perder sostenidamente su capacidad de
abastecer la industria primaria; recién hasta el afio 2032 se esperaria un alza en la oferta producto de
las plantaciones establecidas en 2012 en adelante (4,300 has anuales segin tendencia histérica del
PINFOR), oferta menor si se considera la tendencia de consumo de 3.2 millones de m3 anuales
constantes.

e Con la tasa de deforestacion actual (-3.4%), las areas productivas actuales (766 mil has), la tasa
historica de reforestacion (4,300 has anuales promedio) y el nivel de consumo estimado constante en
el tiempo (3.2 y 26.5 millones m3 en aserrable y lefia respectivamente), el pais vera reducido su
patrimonio boscoso de 3.2 millones has a 784 mil has en 25 afios. Esto implica una tasa neta de
deforestacién (TAND) de -3.0%77.

e La proyeccion en el uso de plantaciones establecidas previo a 2013 indica que se ofertaran
aproximadamente 43 mil has en el largo plazo; esto genera un Indice de Utilizacidon de Plantaciones’8
de 71.6% respecto del PL10 y 39.8% respecto del total PINFOR

e El andlisis estratégico para hacer frente al déficit de oferta en el largo plazo en las condiciones
actuales se resumirian como sigue:

v' por la via del manejo de areas naturales productivas, la gestion deberia abordarse entre 2013
y 2031 (barras entramadas en el grafico del asterisco café) haciendo manejo sostenible en
aproximadamente 6 mil has anuales adicionales al régimen de aprovechamiento modelado
(las barras café muestran el aprovechamiento de largo plazo segtin el modelo);

v' por la via de la reforestacion, la gestién deberia abordarse en el establecimiento de nuevas
plantaciones entre 2012 y 2017 (oferta futura 2032-2037 mostrada en las barras entramadas
en el grafico del asterisco verde), que debiese alcanzar aproximadamente 52 mil has anuales
los préximos 6 afios y sostener esa tasa en el tiempo;

v' basar la estrategia de abastecimiento en el manejo de bosques naturales requerira
necesariamente convertir extracciones ilicitas en controladas por un monto de 6 mil has
anuales a partir del 2017 (en otras palabras, reducir la tasa bruta de deforestacién para
aportar 6 mil has anuales adicionales);

v' es evidente que la estrategia de plantaciones es poco factible de lograr con las tasas de
reforestacion actuales, por lo que el andlisis supone 2 salidas: evaluar una estrategia
combinada entre plantaciones y manejo de bosque natural, y/o considerar fuentes externas
para el abastecimiento.

e El valor econémico del recurso forestal producto de su aprovechamiento es decreciente en la
tendencia general de largo plazo, a pesar de haber algunos picos. Igual tendencia muestra el valor
presente neto, acumulando un EVA de USD2,133 millones para el periodo. Esto significa que en el
largo plazo el sector sera capaz de generar dicho aporte a la economia nacional en la produccién
forestal primaria, pero con una participacién cada vez mas decreciente en el tiempo.

76 Esta afirmacién asume el supuesto de producciéon bajo un flujo controlado de productos forestales.

77 No se considera en esta cuenta el aumento de cobertura boscosa por establecimientos fuera del PINFOR o incremento en plantaciones
de hule.

78 |UP: indice disefiado para relacionar la oferta real con la oferta total de plantaciones en términos patrimoniales. Se calcula como la razén % entre la Oferta de
Largo Plazo y el Total Plantado (ya sea PL10 o Total PINFOR).
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e El andlisis regional mostrado en el Anexo 6 permite concluir las siguientes observaciones
respecto a las dinamicas locales en el escenario tendencial:

v el conglomerado de Occidente (Quiché-Quetzaltenango-Mazatenango) se encuentra en una
buena posicidn para enfrentar su demanda de largo plazo. Hasta el afio 2034 podra satisfacer
integramente la demanda aserrable con su patrimonio de plantaciones y bosques naturales,
afio a partir del cual se requeriran aproximadamente 4,500 has anuales promedio de
plantaciones maduras. En el caso de la demanda de lefia, podra satisfacer solo el 10% de la
demanda como se observa en el Cuadro 16:

Cuadro 16. Balance de oferta de largo plazo 2013-2037, segun el escenario tendencial Co1
(miles de m3)

Escenario Tendencial Fuente Producciéon Acumulada Consumo Acumulado
Col Aserrable Lefia Aserrable Lefia
Balance de Oferta de :Il:l1108 s iji c iji 6,535 54,780
Largo Plazo 2013- ’ ’
Total 5,489 5,489

2037 (miles m3)
Balance (1,046) (49,291)

Fuente: Elaboracién propia.

v' El conglomerado Central (Chimaltenango-Metropolitana) es uno de las mas débiles en el
largo plazo. Podra satisfacer la demanda aserrable solo hasta el 2017, afio a partir del cual se
requeriran aproximadamente 1,100 has anuales promedio de manejo en bosques naturales
para suplir la demanda del periodo 2018-2031 y mas 5,200 has anuales de plantaciones
maduras del 2032 en adelante. En el caso de la demanda de lefia, podra satisfacer solo el
2.5% de la demanda de acuerdo al Cuadro 17:

Cuadro 17. Balance de oferta de largo plazo 2013-2037, segtn el escenario tendencial Co2
(miles de m3)

Escenario Tendencial Fuente Produccién Acumulada Consumo Acumulado

Co2 Aserrable Lefia Aserrable Lena

Balance de Oferta de PL10 46 46 7,409 62,113
Largo Plazo 2013- BN18 1,482 1,482
2037 (miles m3) Total 1,528 1,528
Balance (5,881) (60,585)

Fuente: Elaboracién propia.

v El conglomerado de Oriente (Zacapa-Jutiapa) es el segundo en consumo nacional y por ello
también el mas débil en el largo plazo. Solo podra satisfacer la demanda aserrable hasta el
2016 en forma integra, afo a partir del cual se requerirdn aproximadamente 4,000 has
anuales promedio de manejo en sus bosques naturales para suplir la demanda del periodo
2017-2031, mas 18,500 has anuales de plantaciones maduras para el consumo 2032 en
adelante. En el caso de la demanda de lefia, podra satisfacer solo el 2.2% de la demanda de
acuerdo al Cuadro 18:
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Cuadro 18. Balance de oferta de largo plazo 2013-2037, segun el escenario tendencial Co3
(miles de m3)

Escenario Tendencial Fuente Produccién Acumulada Consumo Acumulado
Co3 Aserrable Leia Aserrable Leia
Balance de Oferta de PL10 403 403 26,237 219,945
Largo Plazo 2013- N18 4,502 4,502
2037 (miles m3) Total 4,905 4,905
Balance (21,332) (215,040)

Fuente: Elaboracién propia.

v' La regién de Cobdan es lider en consumo nacional, pero su posicion frente al largo plazo es
relativa: si bien podra satisfacer la demanda aserrable hasta el 2023 en forma integra, la
oferta sera volatil y baja a partir de ese afio, requiriéndose aproximadamente 4,000 has
anuales promedio de manejo en sus bosques naturales para suplir la demanda del periodo
2024-2031, mas la alta cifra de 25,000 has anuales de plantaciones maduras para el consumo
2032 en adelante. En el caso de la demanda de lefia, podra satisfacer solo el 5.5% de la
demanda de acuerdo al Cuadro 19:

Cuadro 19. Balance de oferta de largo plazo 2013-2037, segun el escenario tendencial Re2
(miles de m3)

Escenario Tendencial Fuente Producciéon Acumulada Consumo Acumulado
Re2 Aserrable Lena Aserrable Lena
PL10 1,575 1,575

Balance de Oferta de 35,533 297,871

Largo Plazo 2013- _?Ntl? ig' :iz i:, 222
2037 (milesm3) - 2 )
Balance (19,009) (281,347)

Fuente: Elaboracién propia.

v' La region de Petén es la mejor posicionada frente al largo plazo pues su bajo nivel de
consumo y su nivel de existencias van a permitir suplir la demanda integra entre 2013 y
2037; es importante observar que, de acuerdo al modelo de produccién, lo méas eficiente es
proveer esta demanda a partir del patrimonio de bosques naturales y no de las plantaciones
establecidas en la regién, lo que generard una discusién estratégica especial para esta
locacion. En el caso de la demanda de lefia, podra satisfacer el 12% de la demanda de acuerdo
al Cuadro 20:

Cuadro 20. Balance de oferta de largo plazo 2013-2037, segtin el escenario tendencial Re8
(miles de m3)

Escenario Tendencial Fuente Produccién Acumulada Consumo Acumulado

Re8 Aserrable Lena Aserrable Lefia

Balance de Oferta de PL10 0 0 3,215 26,949
Largo Plazo 2013- BN18 3,215 3,215
2037 (miles m3) Total 3,215 3,215
Balance 0 (23,734)

Fuente: Elaboracién propia.
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En términos generales, la proyeccion del escenario tendencial entrega resultados poco promisorios
especialmente en las regiones que presentan altos niveles de consumo, bajas existencias tanto actuales como
futuras, altas tasas de deforestacidn y baja competitividad en precios y costos’°. Se observa ademas que el
patrimonio no esta regulado de acuerdo a la distribucién del consumo; el Cuadro 21 muestra la proporcién del
patrimonio nacional (en area) en relacion a la proporcién regional del consumo nacional; las regiones en rojo
muestran grandes diferencias en la regulacion del patrimonio:

Cuadro 21. Proporcion regional del consumo nacional

Regi6n Prop. Del consumo Prop. Del
Region 1 5% 1%
Region 2 45% 23%
Region 3 27% 5%
Region 4 7% 1%
Region 5 5% 2%
Region 6 0.5% 1%
Region 7 6% 9%
Region 8 4% 53%
Region 9 2% 5%

Fuente: Elaboracién propia.

Para analizar escenarios propositivos y con ello apoyar el analisis estratégico se aplicaron cambios a algunas
variables criticas evaluando los siguientes indicadores criticos o KPI’s80:

e Nivel de Satisfaccion del Consumo de Largo Plazo (NSCLP): revela la proporciéon % en que los
recursos del pafs son capaces de satisfacer la demanda interna; se establece para produccion
aserrable y para lefia. La variacion se cuantifica segin el cambio (%) en el nivel de satisfacciéon %. El
maximo rendimiento del indicador se produce cuando la oferta provee integramente la demanda
(100%).

e Balance Patrimonial de Largo Plazo (BPLP): revela la proporciéon % de patrimonio remanente al
final del periodo de modelamiento; incluye el balance total de los recursos cuantificados en superficie.
La variacion se cuantifica segiin el cambio (+) en la variacién %. El maximo rendimiento del indicador
se alcanza si el patrimonio permanece inalterado en monto de superficie al final de periodo.

¢ Plan de Abastecimiento basado en Plantaciones (PAPL): revela la necesidad de superficie anual a
reforestar entre 2012 y 2017 para suplir la demanda 2032-2037; se asume como tasa sostenible en el
tiempo para proveer el periodo 2037+. La variacién se cuantifica segiin el cambio (-) en el plan anual
de reforestacion (hectareas) o, en otras palabras, la disminucién en el requerimiento de plantaciones.
El maximo rendimiento del indicador se alcanza cuando el requerimiento anual se acerca a la tasa
histérica del PINFOR (~4,300 has).

¢ Plan de Abastecimiento basado en Bosques Naturales (PABN): revela la necesidad de superficie
anual de bosque natural manejado sosteniblemente entre 2018 y 2031 para suplir la demanda del
mismo periodo, adicional a la oferta BN18 modelada; ese asume como tasa sostenible en el tiempo
para proveer el periodo 2032+ en combinacién con la oferta de plantaciones nuevas. La variacion se
cuantifica seglin el cambio (-) en el plan anual de manejo sostenible (area) que debe agregarse a la
oferta patrimonial modelada. El maximo rendimiento del indicador se alcanza cuando el
requerimiento anual se acerca a cero (es decir, cuando el plan modelado abastece integramente la
demanda desde bosques naturales sin necesidad de area adicional).

79 Estas variables son las que determinan el modelamiento. No se incluyen en la sensibilizacién cambios en las variables econémicas, con
objeto de aislar los resultados de factores como la inflacién o la tasa de descuento y analizar las respuestas asociadas a los recursos
exclusivamente.

80 KPI: Key Performance Indicators. Indicadores Criticos de Desempeifio.
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indice de Uso de Plantaciones (IUPL): revela la proporcién de area de plantaciones ofertadas por el
modelo en relacién a: (i) el area PL10 total (IUPL10), (ii) el area PINFOR total (IUPLTO). La variaciéon

se cuantifica segtn el cambio (%) en la variacién %. El maximo rendimiento del indicador se alcanza
cuando la proporcién de plantaciones ofertadas por el modelo se acerca al total respectivo.

Valor Econdmico en el Uso del Recurso (EVA): revela el aporte econdémico producto del
aprovechamiento de los recursos forestales en el largo plazo (en millones de USD). La variacién se

cuantifica segin el cambio (*) en el monto econémico. El maximo rendimiento del indicador se
alcanza cuando el valor econémico se acerca a USD3,300 millones, valor estimado para un margen
constante en el largo plazo de USD420 millones anuales (maximo registrado en 2016 con los recursos

disponibles en el corto plazo).

3.1.2  Escenario A: reduccién sostenida de la deforestacion

La proyeccion tendencial indica que hasta el afio 2017 el pais es capaz de sostener el abastecimiento a la
industria primaria con los recursos existentes, y cualquiera de las estrategias de aprovisionamiento muestra
gestion sobre los recursos desde ese afio en adelante. Si la pérdida de valor del recurso forestal y la capacidad
de abastecimiento en el largo plazo son atribuidas a la alta tasa de deforestacién del pais, una variable a
sensibilizar es la reduccion de la tasa en forma sostenida hasta un minimo aceptable de acuerdo a los ejemplos
regionales. Para el modelamiento del Escenario A se propuso una reduccion de la TABD a la mitad en 5 afios y
luego a su cuarta parte en 10 afios (a partir de 2017 y 2022 respectivamente). Los resultados y los KPI's de

este modelamiento se muestran en los cuadros 22-25 y figuras 25-29:

Cuadro 22. Balance de oferta de largo plazo 2013-2037, segiin escenario A nacional

(miles de m3)

Produccion Acumulada

Consumo Acumulado

Escenario A Nacional Fuente N N
Aserrable Lefa Aserrable Lefa
PL10 2,370 2,370
Balance de Oferta de BN1S 41'926 41’926 78,929 661,658
Largo Plazo 2013-2037 ’ !
. Total 44,295 44,295
(miles m3)
Balance (34,634) (617,363)
Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 25. Relacion oferta-consumo de largo plazo (miles de metros cibicos), escenario A

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 23. Balance patrimonial 2013-2037, seguin escenario A* (hectareas)

Balance

59,821
422,638
482,459

8,267
146,500
322,337

1,087,821

1,564,926

2,047,385

64.2%

Fuente: Elaboracién propia.

p Pérdi f 2013- M j Ref . 2013-
Escenario A* Patrimonio Area 2012 érdidapor  Oferta 2013 angjo efores. 2013
TABD 37 Sostenible 37
PL10 59,821 0 (42,849) 0 42,849
BN18 706,436 (283,798) (172,587) 172,587 0
Subtot Productivo 766,257 (283,798) (215,436) 172,587 42,849
Balance Patrimonial 2013- gl;lo c|/> T:\f:g; 33’ z% g g 8 106 822
2037 (hectéreas) ros _ , ,
BN Prod. c/restric. 633,987 (311,650) 0 0 0
BN Proteccion 1,740,119 (652,298) 0 0 0
Subtot No Productivo 2,422,050 (963,948) 0 0 106,824
Total Patrimonio 3,188,307 (1,247,746) (215,436) 172,587 149,673
* Consumo Anual Prom. Asierrabl.e(mllesmS) 3,157
Lefia (miles m3) 26,466
_ 0,
*Tasa de Deforestacion o0 1.6%
TAND -1.4%
* Reforestacion Anual Tasa Prom. (has) 4,273
55,000 - ﬁ
7070707 X7
e i
1 1
A9 9 9
8 33,000 - g g g g g
£ AU A9 U 7
E22,DDO— gégé%%
199991
AN 970
11,000 - AUV AUV
WR700% 7
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Figura 26. Of. Patrimonial de LP: estrategia plantaciones (hectareas), escenario A

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 27. Of. Patrimonial de LP: Estrategia Bosques (hectareas), escenario A

Fuente: Elaboracidn propia.
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Cuadro 24. Estrategia para suplir sub oferta 2013-2037, segin escenario A (hectareas)

i L Con Con Bosques
Escenario A* Requerimiento )
Plantaciones Naturales
. . ArealP 638,504 119,607
Estrategia para Suplir C/Opcién de Gestid 267 306 26,446
cion de Gestion , ,
Suboferta 2013-2037 P
. Refor. Anual 2012-2017 44,551 0
(hectareas) )
Manejo Anual 2013-2031 0 4,023
Fuente: Elaboracién propia.
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PL10 BN18 Total

Figura 28. Valor agregado de largo plazo, escenario A
Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 29. Serie de valor presente neto, escenario A
Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 25. Evaluacion general

Escenario Escenario a Variacion Evaluacion
tend. % general

NSCLP Aserrable 40.1% 56.1% +39.9% [ THOole
NSCLP Lefia 4.8% 6.7% +39.6% OO0
BPLP 24.6% 64.2% +161.0% 900D
PAPL (has/aiio) 51,889 44,551 -14.1% OO0
PABN (has/aiio) 5,859 4,023 -31.3% [ THOele)
IUPL10 71.6% 71.6% 0% OOCO0O0
IUPLTO 39.8% 39.8% 0% OO0O00
g‘s'g)(m‘"”es 2,133 2,355 +10.4% " Tololol®)

OVERVIEW @ OO0

Fuente: Elaboracién propia.

Observaciones:

e En general el nuevo escenario genera mejoras importantes, pero insuficientes para conseguir un
sector forestal sostenible en el largo plazo. La percepcion general (overview) arroja una evaluacion
mejorada en el minimo nivel.

e La capacidad de proveer el mercado aserrable mejora moderadamente con un 56% del consumo
satisfecho, pero no se resuelve el abastecimiento de lefia pese a lograrse una mejora del 40% en el
nivel de satisfaccién de su consumo.

e El pais mejora notablemente en la conservacion del patrimonio forestal alcanzando mantener el 64%
de la superficie boscosa en el largo plazo; la TABD real se reduce a un -1.6% en promedio llegando a -
0.9% desde el 2022 en adelante. Sin embargo, el sector forestal atin esta lejos de ser sostenible en
conservacion y produccién, por lo que los esfuerzos de conservacion e incremento de plantaciones
debe ser ain mayores.

e Si bien hay una mejora en conservacién por la reduccién de la deforestacion, el establecimiento de
plantaciones permanece ain en deuda con el desarrollo. La oferta proveniente de las areas PL10
permanece inalterada y el requerimiento de nuevas plantaciones en el corto plazo es una cifra aun
inalcanzable a pesar de reducirse 14% en este escenario. Por su parte, el manejo sostenible extra de
areas naturales requerido registra una disminucién mas significativa (31%), lo que quita presién a la
gestion de manejo sostenible de estas areas.

e El valor del recurso se incrementa en 10.4% (USD222 millones), incremento importante para el
crecimiento del sector, pero alin lejos de estar en su maximo potencial.

e El analisis regional resumido indica lo siguiente:

v/ Petén sigue liderando el abastecimiento primario, y se agrega el conglomerado de Occidente,
el cual también logra suplir integramente su consumo local.

v" Coban mejora notoriamente su oferta ganando 8 afios de abastecimiento integro a la
industria primaria. No obstante aun tiene un déficit importante y un requerimiento alto de
plantaciones en el largo plazo.

v" Los conglomerados Central y de Oriente siguen siendo los mas deficientes ain con la
reduccién en la tasa de deforestacion. El segundo resulta preocupante por ser el segundo
consumidor de madera en el pafs.

Hemos visto que el pais sostiene fuertemente su economia forestal en los bosques naturales y con la reduccion

de la deforestacion a la mitad de la tasa histdrica se logra mejorar la conservacion del patrimonio natural bajo
objetivos de protecciéon y produccién. Una explicacién de esto también radica en que las condiciones de
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produccion desde bosques naturales son mas competitivas que las provenientes de plantaciones8!. Por este
motivo, los escenarios siguientes modelan acciones sobre el patrimonio de plantaciones actuales y futuras

para mejorar su participacion en el desarrollo.

3.1.3 Escenario B: aumento en la productividad de las plantaciones

Con el monitoreo actual de crecimiento de las plantaciones PINFOR se ha registrado que para una rotacién de
20 afios en promedio, las plantaciones del programa estdn rindiendo aproximadamente 108 m3/ha%?
volumen distribuido 50% en productos de calidad aserrable y 50% en productos calidad lefia. Si se considera
que actualmente el 75% del patrimonio PL10 (aproximadamente unas 45 mil has) tiene menos de 10 afios de
edad y aun resulta factible manejar su rendimiento volumétrico, se podria considerar una mejora en la
productividad de estas plantaciones para el momento de su corta final y asi mejorar su aporte al
abastecimiento de largo plazo. Para el modelamiento del Escenario B se propuso un aumento de 25% en el
rendimiento de las plantaciones menores a 10 afios (en 2012) para su turno final y una mejora en el
rendimiento aserrable de +10% quedando un assortment de 60% en productos aserrables y 40% en lefia. Los
resultados y los KPI's de este modelamiento se muestran en los cuadros 26-29 y figuras 30-34:

Cuadro 26. Balance de oferta de largo plazo 2013-2037, segin escenario B* (miles de m3)

. Produccién Acumulada Consumo Acumulado
Escenario B* Fuente - N
Aserrable Lefa Aserrable Lefia
Balance de Oferta de ::;jlfg 32’?22 22’ ;Zg 78,929 661,658
Largo Plazo 2013-2037 ’ ’
. Total 40,118 26,746
(miles m3)

Balance (38,811) (634,913)

Fuente: Elaboracién propia.

~3 millones m3 anuales
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Figura 30. Relacién oferta-consumo de largo plazo, escenario B
Fuente: Elaboracion propia.

81 Competitivas en margen, no en costos.
82| a proyeccion de crecimiento de bosques naturales difiere fuertemente de este monto en plantaciones, estimandose un promedio nacional de 270 m3/ha.
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Cuadro 27. Balance patrimonial 2013-2037, segtin escenario B (hectareas)

Escenario B* Patrimonio Area 2012 Pérdida por  Oferta 2013- Manejo Refores. 2013- Balance
TABD 37 Sostenible 37
PL10 59,821 0 (42,849) 0 42,849 59,821
BN18 706,436 (283,798) (157,976) 157,976 0 422,638
Subtot Productivo 766,257 (283,798) (200,825) 157,976 42,849 482,459
Balance Patrimonial 2013- PL10 c/restric. 8,267 0 0 0 0 8,267
. Otros PINFOR 39,676 0 0 0 106,824 146,500
2037 (hectareas) .
BN Prod. c/restric. 633,987 (311,650) 0 0 0 322,337
BN Proteccion 1,740,119 (652,298) 0 0 0 1,087,821
Subtot No Productiv 2,422,050 (963,948) 0 0 106,824 1,564,926
Total Patrimonio 3,188,307 (1,247,746) (200,825) 157,976 149,673 2,047,385
* Consumo Anual Prom. As?rrab!e(mllesm: 3,157
Lefia (miles m3) 26,466
- 0,
* Tasa de Deforestacion TABD il
TAND -1.4%
* Reforestacion Anual Tasa Prom. (has) 4,273
Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 31. Of. Patrimonial de LP: Estrategia Plantaciones (hectareas), escenario B
Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 28. Estrategia para suplir sub oferta 2013-2037, segtn Escenario B (hectareas)

. L Con Con Bosques
Escenario B* Requerimiento )
Plantaciones Naturales
. . ArealP 476,678 132,507
Estrategia para Suplir C/Opcién de Gestic 195 381 gt 018
Suboferta 2013-2037 pcion de Bestion ’ '
} Refor. Anual 2012-2017 32,563 0
(hectareas) )
Manejo Anual 2013-2031 0 4,475
500,000 -
400,000 - A
o L1
- ',.
Q 300,000 - \
a '.* -.’:__’._._p'_-_.f
K] ] e gl
E 200,000 - \ -~
100,000 -
NSN3 R8R82R3d9893985
PL10 BN1S Total

Figura 33. Valor agregado de largo plazo, escenario B
Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 34. Serie de valor presente neto, escenario B

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 29. Evaluacion general

Escenario Escenario Variacion Evaluacién

tend. b % general
NSCLP Aserrable 40.1% 50.8% +26.7% [ 101000
NSCLP Leiia 4.8% 4.0% -1.7% OO0O00
BPLP 24.6% 64.2% +161.0% [ T THele)
PAPL (has/aiio) 51,889 32,563 -37.2% [ T 1Ol0l®
PABN (has/aiio) 5,859 4,475 -23.6% OO0
IUPL10 71.6% 71.6% 0% OO0
IUPLTO 39.8% 39.8% 0% OQ000
5‘;3;““"0““ 2,133 2,316 +8.6% | Je[elel®

OVERVIEW [ 10I0I0l®

Fuente: Elaboracién propia.

e En general el nuevo escenario se mantiene en la evaluacion mejorada en el minimo nivel, con algunos
cambios que favorecen la participacion de las plantaciones; hay mejora en el abastecimiento de
productos aserrables, pero decremento en el abastecimiento de lefia.

e La capacidad de proveer el mercado aserrable se mantiene en un nivel moderado con un 51% del
consumo satisfecho, pero el abastecimiento de lefia desmejora levemente al aumentar la calidad del
recurso forestal que se aprovecha. Esto genera una evaluacién en rojo.

¢ El pais mantiene su nivel de conservacién del patrimonio forestal del 64% de la superficie boscosa en
el largo plazo y de -1.6% de deforestacién bruta.

e La participacion de las plantaciones es la principal mejora de la proyeccion. La oferta proveniente de
las areas PL10 permanece igual en area, pero con una mejora en la productividad que se refleja en
aumento de la oferta volumétrica de 50% (de 2.4 millones m3 a 3.6 millones m3), y el requerimiento
de nuevas plantaciones en el corto plazo se reduce en 37% en este escenario. Por su parte, el manejo
sostenible extra de areas naturales requerido registra una leve disminucién desde el escenario
anterior (24%). El aumento en la productividad y calidad de las plantaciones genera un efecto de
sustitucién de BN18 por PL10 en la oferta.

e El valor del recurso sufre una pequefia disminucién de 1.8% respecto del escenario anterior
(equivalente a una pérdida de valor de USD39 millones), pero irrelevante para efectos del crecimiento
del sector considerando la ganancia en conservacién. Esta pérdida de valor puede ser atribuida al
efecto sustitucion pues la oferta desde PL10 genera menores ingresos y margenes que la de BN18.

e En el andlisis regional, solo Coban refleja notoriamente la baja en el requerimiento de plantaciones y
areas naturales faltantes para suplir la suboferta de madera en el largo plazo. El resto de las regiones
muestran similar comportamiento al escenario anterior, manteniéndose la preocupante tendencia del
conglomerado de Oriente. Los resultados se muestran en el Anexo 8.

Los indices de uso de plantaciones (IUPL10 y IUPLTO) en la oferta futura se han mantenido constantes en
72% y 40% a pesar de los cambios de escenario; las areas que el modelo no oferta corresponden a las
plantaciones de Petén (17 mil has), mientras en las demas regiones se oferta la totalidad del patrimonio
plantado. Una razon atribuida a este fendmeno es que la oferta del bosque natural de la Region 8, en el corto y
largo plazo, supera en competitividad a las plantaciones por precio y costo. Este comportamiento de la
proyeccion lleva a plantear el siguiente escenario descrito a continuacidn.
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3.1.4 Escenario C: aumento en la competitividad de plantaciones por la vias de los costos

En el aprovechamiento forestal, la competitividad se logra mejorando las condiciones operacionales para
reducir los costos de extraccién mas que actuando sobre los precios. La madera normalmente se comporta
como un commodity, por lo que sus precios fluctian globalmente y con oscilaciones, por periodos, altas83. Para
el modelamiento del Escenario C se propuso una reducciéon de 20% en el costo de aprovechamiento de
plantaciones con objeto de mejorar su competitividad frente a los margenes que generan las maderas nativas.
Los resultados y los KPI's de este modelamiento se muestran en los cuadros 30-33 y figuras 35-39:

Cuadro 30. Balance de oferta de largo plazo 2013-2037, segtin Escenario C (miles de m3)

Produccidon Acumulada

Consumo Acumulado

Escenario C* Fuente - -
Aserrable Lefia Aserrable Lefia
PL10 3,554 2,370
Balance de Oferta de BN 1S 36'564 24'376 78,929 661,658
Largo Plazo 2013-2037 ! ¢
. Total 40,118 26,746
(miles m3)
Balance (38,811) (634,913)
Fuente: Elaboracién propia.
7,000
6,000 ~3 millones m3 anuales
5,000
m
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w
=
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m Oferta Lefia  m Consumo Aserrable = Oferta Aserrable

Figura 35. Relacion oferta-consumo de largo plazo (miles de m3), escenario C

Fuente: Elaboracion propia.

83 \/er tabla de precios de maderas tropicales en troza de la region americana en el Anexo 9 (fuente: ITTO 2012).
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Cuadro 31. Balance patrimonial 2013-2037, seguin Escenario C (hectareas)

. i . p Pérdidapor  Oferta 2013- Manejo Refores. 2013-
Escenario C* Patrimonio Area 2012 X Balance
TABD 37 Sostenible 37
PL10 59,821 0 (42,849) 0 42,849 59,821
BN18 706,436 (283,798) (157,976) 157,976 0 422,638
Subtot Productivo 766,257 (283,798) (200,825) 157,976 42,849 482,459
Balance Patrimonial 2013- PL10 c/restric. 8,267 0 0 0 0 8,267
. Otros PINFOR 39,676 0 0 0 106,824 146,500
2037 (hectareas) .
BN Prod. c/restric. 633,987 (311,650) 0 0 0 322,337
BN Proteccién 1,740,119 (652,298) 0 0 0 1,087,821
Subtot No Productivo 2,422,050 (963,948) 1] 0 106,824 1,564,926
Total Patrimonio 3,188,307 (1,247,746) (200,825) 157,976 149,673 2,047,385
* Consumo Anual Prom. Assrrab!e (miles m3) 3,157
Lefia (miles m3) 26,466
_ 0,
*Tasa de Deforestacion 0> 1.6%
TAND -1.4%
* Reforestacion Anual Tasa Prom. (has) 4,273
Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 36. Of. Patrimonial de LP: Estrategia Plantaciones (hectareas), escenario C
Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 37. Of. Patrimonial de LP: Estrategia Bosques (hectareas), escenario C

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 32. Estrategia para suplir sub oferta 2013-2037, segtin Escenario C (hectareas)

Con

. .. Con Bosques
Escenario C* Requerimiento )
Plantaciones Naturales
. . ArealP 476,678 132,507
Estrategia para Suplir C/Opcién de Gestia 195 381 g5 018
cion de Gestion
Suboferta 2013-2037 P ’ ’
p Refor. Anual 2012-2017 32,563 0
(hectareas) )
Manejo Anual 2013-2031 0 4,475
Fuente: Elaboracién propia.
500,000 -
400,000 - g
___.;.'-'-" '+
> \
2 300,000 - \ ‘
] '* o
é A .-;-:-""'i::’.
£ 200,000 - (] e
100,000
SZ 2222288883233 8A8d383880
PL1O BN18 Total

Figura 38. Valor agregado de largo plazo, escenario C
Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 39. Serie de valor presente neto, escenario C
Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 33. Evaluacién general

Escenario Escenario Variacion Evaluacion

tend. C % g
NSCLP Aserrable 40.1% 50.8% +26.7% [ 10000
NSCLP Leiia 4.8% 4.0% -1.7% OO0O00
BPLP 24.6% 64.2% +161.0% [ T 1)ele)
PAPL (has/afio) 51,889 32,563 -37.2% [ T 1olole
PABN (has/aiio) 5,859 4,475 -23.6% [ 10000
IUPL10 71.6% 71.6% 0% OO0O00
IUPLTO 39.8% 39.8% 0% OO0
IEJ‘S’S)(““""“‘*S 2,133 2,331 +9.3% ®O000

OVERVIEW [ 10101010

Fuente: Elaboracién propia.

Observaciones:
e El nuevo escenario no provoca cambios en la distribucion de los recursos y su uso en el largo plazo;
no obstante la reduccion de costos en el aprovechamiento de plantaciones genera un incremento de
USD15 millones respecto del escenario anterior y USD178 millones respecto del escenario tendencial.
La proyeccién se mantiene en la evaluacién mejorada en el minimo nivel y se estima que este
escenario es el que mejor describe las potencialidades futuras del recurso nacional.

e Este escenario se iter6 para sucesivas reducciones en el costo de aprovechamiento de plantaciones8+.
Aun cuando se registraron incrementos sostenidos en el EVA a medida que el costo se reduce
(comportamiento esperado por la mejora implicita en la competitividad de costos), no fue posible
establecer un escenario 6ptimo que proyecte el uso de las plantaciones de Petén. Una explicacion a
ello es que tanto el alto precio de venta de las maderas preciosas de la regién (el mayor del pais con
USD315/m3 en promedio) como las grandes existencias actuales y futuras del bosque natural (48%
de las existencias naturales con la menor tasa de deforestacion del pais) arrojan este tipo de
producciéon como la mas competitiva y por ello el modelo “ignora” un abastecimiento desde
plantaciones de la region.

3.2 Reduccion de la deforestacion

Hemos visto que el pais es fuertemente dependiente de sus recursos naturales nativos. Si bien la tasa de
deforestacién nacional es alta y pareciera dificil de revertir en el marco de la fiscalizacién actual, es
importante visualizar que de no generarse una estrategia intensa de reducciéon de la deforestacion se
comprometeria seriamente el desarrollo nacional tornando al pais en un aun mas fuerte importador de
materias primas para la industria maderera. El escenario de abastecimiento integro de la demanda nacional a
través de plantaciones futuras esta lejos de alcanzarse con la tasa de reforestacidon actual, por lo que debe
generarse conciencia acerca del valor de los recursos nativos, al menos en el mediano plazo.

El escenario de reduccién sostenida de la deforestacién plantea una opcién factible para el pafs, en que los
esfuerzos deben orientarse a la reduccién de la tasa actual a la mitad en un plazo de 5 afios (2017+) y luego
nuevamente a la mitad en los siguientes 5 afios (2022+). El Plan Nacional sobre Cambio Climatico (PNMC) de
Brasil®s plantea una meta de reduccidn de la deforestacidn similar al escenario modelado en un patrimonio
140 veces mayor que el nacional. No obstante, por la relevancia del impacto de la pérdida boscosa en el pais,
cualquier mejora por sobre este escenario mitigaria aun mas la dependencia del sector en materias primas

84 | as reducciones se llevaron hasta un minimo factible para operaciones de extraccion.
85 Ver Anexo 2.
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foraneas y el impacto politico-ambiental que generaria la pérdida de la cobertura boscosa a menos de 1/4 de
su magnitud actual.

3.3 Estrategia de abastecimiento con plantaciones

En el mejor de los escenarios modelados, la necesidad de superficie plantada anual a partir del 2012 para
suplir integramente la demanda futura seria de 32,600 has/afio8¢. Esta cifra esta calculada sobre la base de la
oferta de productos aserrables, que equivale al 60% de la oferta total maderable del bosque (ver Escenario B).
Si se agrega la demanda faltante de lefia (96% del consumo de largo plazo), la tasa anual aumentaria
considerablemente si los préximos 25 afios no existe un cambio en la matriz energética del pais para los
sectores rurales (la lefia tendra un nivel de satisfaccién de su consumo de apenas 4% con los recursos
actuales). Estas cifras hacen inferir que el pais no es capaz de suplir integramente el consumo futuro, por lo
que una estrategia adecuada para el suministro de madera futura debera considerar una estrategia combinada
entre diversas fuentes y lo planteado en el Escenario B respecto del incremento de la productividad de las
plantaciones actuales y futuras.

Un enfoque adicional considerado en el anilisis tiene relaciéon con la mejora en la competitividad en costos
para las operaciones en plantaciones, que se traducird en una mejora en la economia del sector (mas que en
una mitigacion de la suboferta). En la medida en que se optimicen los costos operacionales se mejoraran los
rendimientos econdmicos para el pais (excepto en la Region 8 de Petén); este escenario potencia la
participacion del sector en la economia nacional en la medida en que también se persigan los escenarios
paralelos de reduccion de la deforestaciéon y el aumento de la participacion de las plantaciones en el
abastecimiento local.

Para el caso de Petén, la proyeccién regional en base a las potencialidades y competitividad local indicarian
que no seria una buena decision estratégica estimular el establecimiento de plantaciones para el suministro
del consumo nacional en esta region, sino considerar la oferta actual y futura como una fuente de materias
primas para el mercado foraneo (en la medida que la proporcién de consumo local se mantenga en el tiempo y
que las especies plantadas actualmente califiquen para este tipo de mercado). Esto significa que en la medida
que el consumo local crezca y se oriente hacia los productos de plantaciones, la actividad de plantaciones se
hard mas interesante en la regién de Petén, de igual manera sucedera con un incremento en la demanda de
productos de fuera de esta region y del extranjero, de tal manera que con un mejoramiento de sistemas de
transporte y alguna actividad de agregacion de valor local, haran mas productiva la actividad de plantaciones
en Petén, particularmente por temas de distancia, el consumo local de otras especies y el alto valor relativo
que tienen especies de bosques naturales (latifoliadas de alto valor).

3.4 Laproduccion de leiia

La lefia es un producto de amplia alcance social en Guatemala. No obstante, no hay que perder de vista que
constituye un subproducto de bajo valor econédmico que se genera de las operaciones de extraccion del
bosque y que, bajo ciertas condiciones productivas, su alcance social puede tener un traslape con mercados
alternativos competidores como el mercado de las fibras (tableros o pulpa de celulosa) o el mercado de la
bioenergia industrial (carbén, briquetas y similares). La silvicultura para el abastecimiento de la industria
primaria no es precisamente favorable para la produccion de lefia con fines sociales (asi lo demuestran los
resultados del Escenario B del modelo), excepto si el manejo del bosque o la plantacién se orienta a este
mercado social exclusivamente. Es importante destacar este fendmeno porque las mejoras en la silvicultura
con fines industriales (especialmente en plantaciones comerciales) mejoran las perspectivas econémicas en el
uso de los recursos, pero podrian perjudicar eventualmente los fines sociales de la actividad. Esta situacién
demanda que estén bien diferenciadas las plantaciones con fines industriales y las plantaciones con fines de

86 En Chile, luego de casi 40 afios de trayectoria forestal, la tasas anuales de reforestacion fluctiian entre 50 y 60 mil has, con un promedio
histérico de 45 mil has/afio (Espinosa 2003).
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produccion de lefia, propdsitos que demandan una mayor precisiéon a nivel de zonas (areas de déficit de lefia
y/o zonas de mayor aptitud para plantaciones industriales), especies y paquetes tecnolégicos.

3.5 Capacidades territoriales

De acuerdo al analisis de saldos patrimoniales realizado en la primera secciéon del documento, el pais tendria
un potencial para plantaciones futuras de 1.04 millones de has, mas un potencial para desarrollos
comunitarios agroforestales o silvopastorales de 1.25 millones de has disponibles para el futuro. Bajo la
premisa de un andlisis estratégico nacional y sin considerar limitaciones locales especificas en las tierras APF,
la relacién entre el requerimiento de plantaciones futuras (32,600 ha/afio) y la capacidad territorial para su
desarrollo indicarian que el pais tiene el potencial de proveer superficie suficiente por los préximos 30 afios
(2013-2043) para el establecimiento de nuevos proyectos de reforestacién, sin considerar la tasa de
reforestacion de segundo ciclo que debiese generarse a partir del aprovechamiento del patrimonio en pie
actual (60 mil has en PL10).

3.6 Otras variables
3.6.1 Consumo

La banda estimada para el modelo se mueve en promedio en 3.16 millones m3 anuales en productos calidad
aserrable con una fluctuacién de +2.66% y con una tendencia levemente decreciente en el tiempo?®7. Es poco
probable que este nivel de consumo caiga considerablemente en el tiempo, escenario que mitigaria el estrecho
abastecimiento de la produccién primaria nacional. Aunque no se puede asegurar un comportamiento de la
demanda futura, los mercados de las economias emergentes crecen con rapidez y los costos de produccién son
generalmente mas bajos, lo que hace que muchas inversiones nuevas se dirijan hacia estos paises y asi
aumente mas su competitividad. A nivel mundial, la perspectiva global para la industria forestal es de
crecimiento continuado®. Para mejorar las proyecciones nacionales es importante contar con la informacién
actualizada generada por la Cuenta Integrada de Bosque para el periodo 2006-2011, labor en curso
actualmente.

3.6.2  Precios y costos

Los precios y costos del modelo fueron tratados sin variaciones diferenciadas en el tiempo (incremento de
precios=inflacién histérica) para evaluar las proyecciones en un escenario econémico puro y concluir asi en
base a las potencialidades del recurso y la competitividad del negocio. El Anexo 9 muestra el comportamiento
de los precios de maderas preciosas para 6 paises de la regiéon americana; en él se aprecia la alta fluctuacion
del valor de las maderas preciosas en los mercados internacionales, reflejo de mercados globales oscilantes y
volatilidad. Por este motivo se estima que es poco lo que se puede hacer en materia de precios, supuesto que
debiese permanecer en los andlisis estratégicos locales, razén por la cual se incorpord en el modelo proyectivo
una reduccién sobre la variable que se puede manejar desde el nivel operacional. La reduccién de costos y el
consecuente aumento de la competitividad por esta via son del alcance de un plan operativo mejorado.

87 De acuerdo a las estimaciones CIB del periodo 2001-2006.
8 FAOQ 2011.
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3.6.3  Rotacidn de plantaciones

El modelo proyecta sobre la base de una rotacidn estdndar de 20 afios. El calculo de la rotacién éptima para
una especie tiene consideraciones bioldgicas, financieras de un ciclo y financieras en perpetuidad, por lo que
su determinacién y andlisis obedecen a modelamientos mas especificos dependientes de la especie, su
productividad y sus rasgos de mercado. Para afinar las proyecciones es importante contar con simulaciones
de rotaciéon 6ptima, pero en el contexto general hay que entender que la determinacion de un ciclo de corta
tiene directa incidencia en la disponibilidad de la materia prima para el consumo de la industria primaria.
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4. Pautas estratégicas para la produccion de bosques

2012+

Con los antecedentes reunidos respecto de la situacién actual de los recursos forestales, los desafios que
enfrenta el sector, el andlisis de brechas y el modelamiento productivo presentado anteriormente, se entrega a
continuacién una serie de Pautas Estratégicas para la Produccion de Bosques 20112+ que consolida la vision,
objetivos y acciones propuestas para delinear un desarrollo del sector durante los proximos 25 afios en
funcién de las potencialidades del sector forestal nacional.

4.1

Vision aspiracional

Un sector forestal nacional consciente de sus recursos, sus capacidades, sus limitaciones y sus
potencialidades; con prioridades de desarrollo entendidas por todos los actores; formal, sostenible y eficiente
en la produccién de bienes y servicios; ampliamente sélido en su institucionalidad; y con dindmica y visién de
largo plazo en el destino de sus recursos.

4.2

4.3

Objetivos estratégicos (oe)

OE_01. Mejorar el conocimiento de los recursos forestales del pais en funcidn de sus potencialidades
para el sector y de su valor estratégico para el pais.

OE_02. Asegurar la conservacion del patrimonio forestal natural del pais para garantizar la
sostenibilidad de su uso futuro buscando la reversién de la pérdida boscosa a tasas menores de 1%.
OE_03. Planificar la gestion de manejo de bosques naturales y el establecimiento de plantaciones de
manera estratégica y 6ptimamente planificada temporal y espacialmente en funcién de su demanda,
de su mejor aptitud y de las prioridades del sector.

OE_04. Promover el intercambio tecnolégico y su extension hasta que el pais sea capaz de generar su
propia tecnologia forestal establecida en funcién de su vocacion y aptitudes, incrementando las
capacidades de los poseedores del recurso forestal en lo relativo a su gestién productiva, ambiental y
social.

OE_05. Asegurar la producciéon planificada, formal, certera, estandarizada y sostenible de los
productos y servicios del bosque, promoviendo la independencia productiva en el abastecimiento
interno los proximos 25 afios por la via de escenarios productivos que mejoren el desarrollo.

OE_06. Velar por una comunicacion eficaz y eficiente entre los actores tomadores de decisiones del
sector y las demads partes interesadas en contexto con las prioridades sectoriales.

Acciones estratégicas (ae)

OE_01. Mejorar el conocimiento de los recursos forestales del pais en funcién de sus potencialidades para el
sector y de su valor estratégico para el pafis.
v' AE_1.1. Acortar el periodo de monitoreo de la cobertura patrimonial a través del estudio de cobertura

boscosa nacional. Ideal en un plan anual o bianual como maximo.

v' AE_1.2. Ampliar los resultados cuantitativos de los estudios de cobertura boscosa en relacion a:

- distribucién diferenciada por tipo de plantaciones y otras coberturas vegetales;

- niveles de degradacién de la cobertura vegetal;

- estimaciones remotas de volumen/biomasa, altura/estructura del bosque y grados de
cobertura;

- extension y caracteristicas del suelo en areas APF, con distribucién topografica del terreno;

63



Informe final
Pautas estratégicas para la produccion sostenible de bosques 2012+

- definicion de nuevas categorias de uso de suelo o de cobertura;

- rodalizaciones o estratificaciones especificas.
AE_1.3. Hacer un benchmarking regional para ampliar los métodos de monitoreo, procesamiento y
calculo de volumenes forestales en pie en plantaciones y bosques naturales, idealmente con base
empirica.
AE_1.4. Ampliar la cobertura de parcelas permanentes de monitoreo de plantaciones de acuerdo a un
diseno estadistico de alcance nacional. Lo mismo con las instaladas en bosques naturales, en adicién a
la actualizacién de las mediciones del 2003.
AE_1.5. Incorporar en el monitoreo de las ppm variables de aprovechamiento comercial y de
mercado.
AE_1.6. Generar canales de comunicacién para reportar informacién patrimonial desde las empresas
o propietarios forestales mayores.
AE_1.7. Acortar la actualizacion de los reportes de la Cuenta Integrada de Bosques a un plan anual o
bianual.

OE_02. Asegurar la conservacién del patrimonio forestal natural del pais para garantizar la sostenibilidad de su
uso futuro buscando la reversion de la pérdida boscosa a tasas menores de 1%.

v

ANANEN

AE_2.1. Identificar y priorizar las regiones (departamentos y/o municipios) mdas vulnerables en
pérdida de bosques, respecto de su impacto local y de la pérdida de valor para el pais, y generar
estudios locales de causalidad de la deforestacion para las regiones priorizadas.
AE_2.2. Caracterizar las regiones vulnerables y relacionar la causalidad descrita segtin:

- dindmicas demograficas;

- rasgos socioldgicos;

- distribucién poblacional;

- rasgos productivos e industriales;

- otros rasgos o actividades culturales.
AE_2.3. Asignar prioridad especial a la reduccion de la deforestacion en las Regiones 1 Metropolitana
y 4 de Jutiapa.
AE_2.4. Generar canales para la denuncia anénima y el control de extracciones a través de instancias
fiscalizadoras con presencia local, por ejemplo: Ministerios Publicos, Municipios o COCODE'’s.
AE_2.5. Endurecer las sanciones frente a las acciones de tala ilegal y transporte no autorizado.
AE_2.6. Incorporar fiscalizacién de la demanda y aplicar multas por comercio ilegal a la industria.
AE_2.7. Elaborar un plan de accién para reducir la deforestacién bruta a la mitad en todas las regiones
en un plazo de 5 afios (2013-2017). Luego replicar el mecanismo para reducirla nuevamente a la
mitad en un plazo similar (2018-2022).

OE_03. Planificar la gestion de manejo de bosques naturales y el establecimiento de plantaciones de manera
estratégica y dptimamente planificada temporal y espacialmente en funcion de su demanda, de su mejor aptitud
y de las prioridades del sector.

v

v

AE_3.1. Exigir un Plan de Negocios junto al Plan de Manejo al momento de optar a los incentivos para
el establecimiento de plantaciones o para el manejo de bosque natural.
AE_3.2. Focalizar el desarrollo de plantaciones futuras con 3 o 4 especies estratégicas, segln las
perspectivas de mercado y la vocacién nacional; se propone:

- Pino (Pinus sp.): para el consumo interno de bajo valor agregado;

- Teca (Tectona grandis): para impulsar el desarrollo de exportaciones primarias;

- Eucalipto (Eucalyptus sp.): como opcion para el mercado de la dendroenergia;

- Hule (Hevea brasiliensis): por la potencialidad del pais en produccién de latex.
AE_3.3. Regionalizar el establecimiento y manejo de areas boscosas y los flujos primarios de
productos forestales a través del analisis estratégico de centros de consumo y distancias 6ptimas de
transporte.
AE_3.4. Complementario a la accién anterior, desarrollar un modelo de clusters locales definiendo
regionalmente areas patrimoniales dptimas en funcidn de los centros de consumo directos para la
aprobacién de proyectos de reforestaciéon o manejo de dreas naturales.
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v' AE_3.5. Proyectar el establecimiento de plantaciones en el programa PINPEP solo como fuente de
materia prima para el suministro rural de baja escala. En funcién de esto, acotar las opciones de
especies de acuerdo a las necesidades locales.

v' AE_3.6. Incorporar analisis de topografia en las evaluaciones para el uso de areas APF en proyectos de
reforestacion.

OE_04. Promover el intercambio tecnoldgico y su extension hasta que el pais sea capaz de generar su propia
tecnologia forestal establecida en funcién de su vocacién y aptitudes, incrementando las capacidades de los
poseedores del recurso forestal en lo relativo a su gestién productiva, ambiental y social.

v' AE_4.1. Priorizar los productos estratégicos para el pais al modelar escenarios de produccién y
desarrollo. Se sugiere priorizar el flujo de productos primarios (maderables y no maderables) antes
de impulsar el resto de la cadena.

v' AE_4.2. Crear programas de mejoramiento de la productividad de plantaciones enfocados en:

- calidad de sitio;

- manejo silvicola dirigido;

- estimaciones de rotacién 6ptima;
- mejoramiento genético local.

v' AE_4.3. Dadas las tasas de reforestacién futuras necesarias para suplir la demanda, verificar la
capacidad de produccidn de plantulas (pilones) en el pais para los establecimientos futuros.

v' AE_4.4. Hacer benchmarking con referentes regionales para incorporar técnicas de arrastre aéreo de
madera para incluir areas productivas con restricciones (>25% pendiente) en la produccion forestal.

v' AE_4.5. Homogeneizar la contabilidad forestal y las estructuras de costos operacionales para todo el
pais.

v' AE_4.6. Crear programas de mejoramiento de la competitividad que actde sobre:

- eficiencia en costos;
- eficacia en volumen y distribucion;
- desarrollo de productos (en la cadena de transformacion);

v' AE_4.7. Incorporar metodologias de la investigacién de operaciones y herramientas de planificacién
de la produccién forestal en los niveles estratégico, tactico y operacional para el aprovechamiento de
los recursos forestales nacionales.

v' AE_4.8. Crear un Observatorio de Precios, documental y accesible pdblicamente, que centralice y
actualice periédicamente la informacién nacional de precios para los productos primarios del bosque,
e incluso que norme la comercializacion de estos productos para facilitar el control del
abastecimiento a la industria.

v' AE_4.9. Modelar proyecciones mas finas y de nivel regional en el consumo primario y el
comportamiento de los mercados futuros integrando rubros de la cadena de consumo final (por
ejemplo: la construccion para el mercado del pino).

v" AE_4.10. Crear Unidades de Inteligencia Forestal de alcance nacional en:

- planificacién estratégica;
- produccién forestal;

- mercado de la madera;

- mercado de PFNM.

v' AE_4.11. Potenciar el desarrollo forestal en las Regiones 2 de Coban y 8 de Petén por las
oportunidades que ofrecen en materia de recursos y competitividad.

v' AE_4.12. Crear un modelo de cluster para agrupar la oferta patrimonial atomizada y que sea
administrada por una unidad centralizada experta en manejo y produccién bajo un esquema de
gestion empresarial.

v' AE_4.13. Formalizar los intermediarios y potenciar la creacién y crecimiento de contratistas
certificados con experiencia y trayectoria comprobable.

v" AE_4.14. Hacer una investigacion nacional acerca de cémo ha sido posible levantar fondos desde
grupos forestales foraneos para traerlos a invertir en el pais.

v' AE_4.15. Incorporar las bases de la certificaciéon en manejo forestal sostenible y cadena de custodia
(FSC-CoC) para su extensién entre poseedores de patrimonio. Esto no es necesariamente incorporar
la certificacién FSC en ellos, sino mas bien replicar las bases en sus actividades.
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OE_05. Asegurar la produccion planificada, formal, certera, estandarizada y sostenible de los productos y
servicios del bosque, promoviendo la independencia productiva en el abastecimiento interno los proximos 25
afios por la via de escenarios productivos que mejoren el desarrollo.

v

v

AE_5.1. Proyectar la oferta actual real de productos forestales de acuerdo a evaluaciones técnicas
estandarizadas, calidad del recurso y accesibilidad del mismo.
AE_5.2. Crear, en conjunto con la industria de transformaciéon y en contexto con la orientacion
estratégica de la industria maderera, estandares especificos para los productos forestales primarios
que puedan ser implementados a partir de la silvicultura.
AE_5.3. Disefar a partir de experiencias nacionales y benchmarking internacional estandares de
manejo silvicola por especie con objetivos de mercado para homogeneizar la oferta de los productos
provenientes del bosque.
AE_5.4. Realizar un estudio del estdndar industrial nacional y su capacidad en la transformacién de la
madera, definir los segmentos de transformaciéon y definir las brechas especificas para suplir con
produccion nacional materias primas importadas actualmente.
AE_5.5. Generar una estrategia de suministro de productos forestales maderables (calidades
aserrable y lefia) para los préximos 25 aflos que combine sostenidamente lo siguiente:
- tasas de reforestacion crecientes y al menos el doble mayores que la histdrica, especialmente
en la Regién 2 de Coban y en el conglomerado de Oriente (Zacapa-Jutiapa);
- establecimiento de plantaciones con fines energéticos especialmente en los conglomerados
Central (Chimaltenango-Metropolitano) y de Oriente (Zacapa-Jutiapa);
- flujo de importaciones para suministro aserrable con tasa decreciente en el tiempo;
- asignacion adicional de areas para manejo de bosque natural, especialmente en el
conglomerado de Oriente (Zacapa-Jutiapa);
- planificacién de extracciones desde areas con restricciones topograficas con incorporacion
de nuevas tecnologias;
- aumento en la productividad de las plantaciones actuales y futuras;

OE_06. Velar por una comunicacion eficaz y eficiente entre los actores tomadores de decisiones del sector y las
demds partes interesadas en contexto con las prioridades sectoriales.

v

v

AE_6.1. Fortalecer la Gremial Forestal como el ente representante del sector privado enfocando su
misioén y objetivos en las debilidades de este segmento®°.

AE_6.2. Reducir el espectro institucional en la toma de decisiones criticas para el sector respecto de la
gestion de los recursos.

AE_6.3. Potenciar el rol del Regente Forestal, fortaleciendo su pertinencia y protagonismo en las
labores de fiscalizacion forestal.

AE_6.4. Operativizar el Plan de Accion Institucional contra la Tala Ilegal a nivel local y en contexto con
los rasgos nacionales.

AE_6.5. Incorporar las bases referenciales de la certificacion en Cadena de Custodia (CoC) para
renovar los mecanismos de control del flujo de productos forestales.

AE_6.6. Apoyar institucionalmente la ampliacién de la matriz energética de los sectores rurales a
través de lobbying con el Ministerio de Energia y Minas.

AE_6.7. Fortalecer el relacionamiento y la participaciéon de la gremial de huleros en el sector para
integrarlos fidedignamente a los logros sectoriales.

Los cuadros 34 a 39 presentan la consolidacién de instrumentos, actores claves, marco de tiempo, factores
condicionantes y una evaluacién preliminar de factibilidad®® para la implementacién de las acciones
propuestas®!:

8 \/er Anexo 2 acerca de la CORMA Chile.

9 | os grados de factibilidad para los circulos es: verde=baja dificultad; amarillo=mediana dificultad; rojo=alta dificultad, con los matices intermedios.

91 Los factores condicionantes no consideran evaluacion de presupuesto; todas las acciones implican una estimacion presupuestaria no incluida en los objetivos
de este estudio.
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Cuadro 34. Consolidacion de instrumentos, actores clave, marco de tiempo, factores
condicionantes y evaluacién preliminar de factibilidad, accién OE_01

Accion

Marco de

Factores condicionantes

Factibilidad

OE_01. Mejorar el conocimiento de los recursos forestales del pais en funcién de sus potencialidades para

AE_1.1

AE_1.2

AE_1.3

AE_1.4

AE_1.5

AE_1.6

AE_1.7

Cuadro 35. Consolidacion de instrumentos, actores clave, marco de tiempo, factores
condicionantes y evaluacion preliminar de factibilidad, accién OE_02

Accién

Instrumento(s)

Actor(es) clave

tiempo

el sectory de su valor estratégico para el pais.

Estudio y Mapa de
Cobertura
Estudio y Mapa de
Cobertura
Metodologia
Nacional de
Inventario Forestal
Metodologia
Nacional de
Inventario Forestal

Metodologia

Nacional de
Inventario Forestal

Reporte Anual de
Existencias
Nacionales

CIB

Instrumento(s)

INAB
INAB

INAB,
Universidades

INAB,

Universidades

INAB,
Universidades

INAB, empresas,
Gremial
Forestal

IARNA

Actor(es)

Anual o
Bianual
Anual o
Bianual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual o
Bianual

Marco de

Capacidades técnicas
Capacidades técnicas

Fuentes documentales y
empiricas

Recurso humano
calificado

Definicién de variables
comerciales

Estudio de
Caracterizacion del
Mercado Sectorial
Disposicién de las
empresas

Equipo para
administracién de
informacion
Disponibilidad de las
fuentes

Fuente: Elaboracién propia.

Factores condicionantes

preliminar

Factibilidad

clave

preliminar

OE_02. Asegurar la conservacién del patrimonio forestal natural del pais para garantizar la

sostenibilidad de su uso futuro buscando la reversion de la pérdida boscosa a tasas menores de 1%.

AE 2.1

AE 2.2

AE 2.3

AE_ 2.4

AE 2.5

AE_2.6

AE 2.7

Lista Roja de la
Deforestacion

Lista Roja de la
Deforestacion

Plan de Accién
contra la Tala Ilegal

Programas de
Inspeccion y Canales
de Denuncias
Nueva Ley y
Reglamentos
Sectoriales
Nueva Ley y
Reglamentos
Sectoriales

Plan de Accién
contra la Tala Ilegal

INAB, CONAP

INAB, CONAP

INAB, CONAP

INAB, CONAP

INAB, CONAP,
MARN

INAB, CONAP,
MARN

INAB, CONAP

Inmediato

Inmediato

Inmediato

Inmediato

Inmediato

Inmediato

Inmediato

Equipo humano
calificado

Relaciones con
organismos de control
Profesionales idoneos
en estudios sociales
Relaciones
interinstitucionales
locales

Relaciones
interinstitucionales
locales

Anuencia del Congreso

Anuencia del Congreso

Lista Roja de la
Deforestacion

Estudios sociales
Operativizacion del plan

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 36. Consolidacion de instrumentos, actores clave, marco de tiempo, factores
condicionantes y evaluacién preliminar de factibilidad, accién OE_03

Actor(es) Marco de Factores condicionantes Factibilidad

Acciéon Instrumento(s)

clave tiempo preliminar

OE_03. Planificar la gestion de manejo de bosques naturales y el establecimiento de plantaciones de
manera estratégica y éptimamente planificada temporal y espacialmente en funcién de su demanda, de
su mejor aptitud y de las prioridades del sector.

Plan de Manejo y - Postulacién a fondos
AE 3.1 Negocios en nuevo Poseedor, INAB Anual - Requerimientos de
PINFOR asesoria

- Demandas regionales

- Condiciones de sitio

- Plan Estratégico
Forestal Nacional

Plan Mejores - Programa de

AE_3.2 Especies en Mejores INAB Permanente . .
Sitios Mejoramiento de la
Productividad y
Competitividad
- Estudio y Mapa de
Cobertura
. - Herramientas de
Plan Estratégico INAB, MAGA, P L
AE_3.3 Forestal Nacional IARNA Largo Plazo planificaciéon .estrateglca .
- Inputs sectoriales
. - Herramientas de
Plan Estratégico INAB, MAGA, P, .
AE 3.4 Forestal Nacional IARNA Largo Plazo planificacién estratégica .
- Inputs sectoriales
AE3.5 Nuevo PINPEP INAB Permanente ~ ~  Demandaslocales
- Estudios sociales
- Estudio y Mapa de
. Cobertura
Plan de Manejo y -
AE_3.6 Negocios en nuevo INAB Permanente Plan EStrateg.lco .
PINFOR Forestal Nacional

- Plan Mejores Especies
en Mejores Sitios
Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 37. Consolidacion de instrumentos, actores clave, marco de tiempo, factores
condicionantes y evaluacion preliminar de factibilidad, accion OE_04

Marco de Factibilidad
preliminar

Instrumento(s) Actor(es) clave . Factores condicionantes

OE_04. Promover el intercambio tecnoldgico y su extension hasta que el pais sea capaz de generar su
propia tecnologia forestal establecida en funcién de su vocacion y aptitudes, incrementando las
capacidades de los poseedores del recurso forestal en lo relativo a su gestién productiva, ambiental y

social
AE_4.1 Plan Estratégico INAB, MAGA, largoPlazo lernriaﬁncgiirgisegfraté ica
- Forestal Nacional IARNA 8 p . 8
- Inputs sectoriales
Me'}:)l;(;%t:?;?liodge la INAB, Gremial - Inventario nacional
AE 4.2 ) . Forestal, Semestral - Benchmarking con
Productividad y Universidades experiencias regionales
Competitividad P 8
Catastro de
AE 43 Contratistas y Gremial Forestal Actualizacién - REFL.II'SO humano
Proveedores Anual calificado
Forestales
- Requerimientos de
Catastro de inversion
AE.4.4 Contratistas y Gremial Forestal Actualizacion - Estudio y Mapa de
Proveedores Anual Cobertura
Forestales - Benchmarking con

experiencias regionales
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Accion

Marco de

Factores condicionantes e

AE_4.5

AE_ 4.6

AE_ 4.7

AE 4.8

AE_4.9

AE_4.10

AE_4.11

AE_4.12

AE_4.13

AE_4.14

AE 4.15

Instrumento(s) Actor(es) clave
Manual de
Contabilidad Gremial Forestal
Forestal

Programa de

Mejoramiento de la INAB, Gremial

Productividad y Forestal
Competitividad

Plan Estratégico INAB, MAGA,
Forestal Nacional IARNA

Observatorio de

. Gremial Forestal
Precios Forestales

Estudio de
Caracterizacion del
Mercado Sectorial

Gremial Forestal

Unidad de
Inteligencia Forestal

INAB, Gremial
Forestal

Plan de Desarrollo INAB-II, INAB-
de Regiones 11y VIII VIII

Cluster o Consorcio
de Pequefios
Poseedores
Patrimoniales

INAB, Gremial
Forestal

Programa de
Desarrollo de
Proveedores

INAB, Gremial
Forestal

Estudio de
Caracterizacion del
Mercado Sectorial,

Guia del
Inversionista
Forestal

Gremial Forestal

Estandar Nacional

de Certificacion CONESFORGUA

Corto Plazo

Semestral

Largo Plazo

Trimestral

Anual

Inmediata

Inmediata

Corto Plazo

Anual

Inmediato

Corto Plazo

preliminar

Aplicacion local de las

NIIF
Benchmarking con .

experiencias regionales

Inventario nacional
Benchmarking con
experiencias regionales

Herramientas de
planificacién estratégica
Inputs sectoriales
Investigacion de
mercado

Recurso humano
calificado
Segmentacion de la
cadena de
transformacion
Recurso humano
calificado para el
estudio

Recurso humano
calificado
Capacidades especificas
Programa de
Mejoramiento de la
Productividad y
Competitividad
Plan de Manejo y
Negocios en nuevo
PINFOR

Estudio de
Caracterizacion del
Mercado Sectorial
Plan de Manejo y
Negocios en nuevo
PINFOR
Observatorio de Precios
Forestales

Unidad de Inteligencia
Forestal
Enfoque corporativo

Catastro de Contratistas
y Proveedores
Forestales

Programa de
Mejoramiento de la
Productividad y
Competitividad
Disposicién de las
empresas vinculadas
con los fondos

Recurso humano
calificado para el
estudio

FSC-CoC

Recurso humano .
calificado

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 38. Consolidacion de instrumentos, actores clave, marco de tiempo, factores
condicionantes y evaluacion preliminar de factibilidad, accién OE_05

Accion

Instrumento(s)

Actor(es)

clave

Factores condicionantes

Factibilidad
preliminar

OE_05. Asegurar la produccién planificada, formal, certera, estandarizada y sostenible de los productos y
servicios del bosque, promoviendo la independencia productiva en el abastecimiento interno los préximos
25 arios por la via de escenarios productivos que mejoren el desarrollo.

Metodologia Nacional

AE 5.1

AE_ 5.2

AE 5.3

AE 5.4

AE 5.5

Cuadro 39. Consolidacion de instrumentos, actores clave, marco de tiempo, factores
condicionantes y evaluacion preliminar de factibilidad, accion OE_06

Acciéon

Reporte Anual de
Existencias
Nacionales

Manual de
Estandares Silvicolas
y de Productos
Forestales

Manual de
Estandares Silvicolas
y de Productos
Forestales

Estudio de
Caracterizacion del
Mercado Sectorial

Plan Estratégico
Forestal Nacional

Instrumento(s)

INAB

Gremial
Forestal

Gremial
Forestal

Gremial
Forestal

INAB, MAGA,
IARNA

Actor(es) clave

Anual

Corto Plazo

Corto Plazo

Corto Plazo

Largo Plazo

Marco de

de Inventario
Programa de
Mejoramiento de la
Productividad y
Competitividad
Estudio de
Caracterizacion del
Mercado Sectorial

Estudio de
Caracterizacion del
Mercado Sectorial

Estudio de
Caracterizacion del
Mercado Sectorial
Programa de
Mejoramiento de la
Productividad y
Competitividad
Lista de especies
estratégicas
Segmentaci6n de la
cadena de
transformacién
Recurso humano
calificado para el
estudio
Herramientas de

planificacion estratégica

Inputs sectoriales

Fuente: Elaboracién propia.

Factores condicionantes

Factibilidad

OE_06. Velar por una comunicacioén eficaz y eficiente entre los actores tomadores de decisiones del sector
y las demds partes interesadas en contexto con las prioridades sectoriales.

AE_6.1

AE_6.2

AE_6.3

AE_6.4

Plan de
Fortalecimiento
Institucional de la
Gremial Forestal

Nueva Ley y
Reglamentos
Sectoriales

Plan de
Fortalecimiento del
Regente Forestal

Plan de Accién
contra la Tala Ilegal

Gremial Forestal

INAB, CONAP,
MAGA

INAB

INAB, CONAP

tiempo

Corto Plazo

Inmediato

Inmediato

Inmediato

Referentes y

experiencias regionales

Anuencia de la
institucion
Priorizacion de

objetivos estratégicos
Anuencia institucional
Anuencia del Congreso

Sin condicionantes

Lista Roja de la
Deforestacion
Estudios sociales

preliminar
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Accion

Marco de

AE_6.5

AE_6.6

AE_6.7

Instrumento(s)

Estandar Nacional
de Certificacién

Plan Estratégico
Forestal Nacional,
Lobbying
Plan Estratégico
Forestal Nacional,
Lobbying

Actor(es) clave

CONESFORGUA

INAB, CONAP,
MAGA, MARN

INAB, Gremial
Forestal

tiempo

Inmediato

Inmediato

Corto Plazo

. . Factibilidad
Factores condicionantes ..
preliminar

FSC-CoC
Recurso humano
calificado .
Relacionamiento con
organismos locales de
control

Anuencia del Ministerio
de Energia y Minas

Anuencia del gremio

Fuente: Elaboracién propia.
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6. Anexos

6.1 Anexo 1. Mapa de cobertura forestal de Guatemala 201092

Mapa de la Cobertura Forestal de Guatemala
L Ao 2010

92 Informacion provista por el Laboratorio de SIG de INAB.
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6.2 Anexo 2. Cuadros comparativos de la institucionalidad forestal en

Brasil y Chile

Pais Atribuciones

Politica forestal y
poder
concedente

Control y
fiscalizacion
ambiental de los
bosques

Conservacion

Brasil
forestal

Gestion de
bosques estatales
y concesiones

Organos de
participacion en
la gestion
forestal

Nacional

Ministerio de Medio
Ambiente

||:|j.i I.l
MM A

Instituto Brasilefio de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
Renovables

ICMBic
Instituto Chico Mendes

de Conservacion de la
Biodiversidad

SERVICO FLORESTAL
IRASILEIR

Consejo Nacional de
Medio Ambiente
CONAMA

Comision Nacional de
Bosques CONAFLOR

Comision de Gestion de
Bosques Publicos
CGFLOP

Estados

Secretaria Estadual de
Medio Ambiente

Organo Estadual o
Secretaria de Medio
Ambiente

Organo Estadual de
Medio Ambiente

Organo Estadual de
Gestion de Bosques
Publicos

Consejo Estadual de
Medio Ambiente

Municipal

Secretaria
Municipal de
Medio Ambiente

Organo
Municipal de
Medio Ambiente

Organo
Municipal de
Medio Ambiente

Consejo
Municipal de
Medio Ambiente

Brasil cuenta ademdas con Planes de Gobierno para combatir la deforestacion del Amazonas, los cuales se

enumeran como sigue:

- Plan Amazonia Sustentable (PAS): Desde 2004 tiene como objetivo el desarrollo sustentable de la
Amazonia por la valorizacién del potencial sociocultural/natural/econémico en la generacién de
empleo e ingresos por actividades sostenibles.

- Plan de Accién para Prevencion y Control de la Deforestacion en la Amazonia Legal (PPCDAM):
Desde 2004 se organiza en 3 ejes: ordenamiento territorial y de propiedad, monitoreo/control
ambiental, y fomento productivo sustentable.

- Plan Nacional sobre Cambio Climatico (PNMC): Desde 2008 planifica acciones para la mitigacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero, de acuerdo a 2 metas: (1) reduccién sostenida de la
deforestacion a razén de periodos cuatrienales con meta de reduccion del 40% para el periodo 2006-
10 y 30% sostenido a partir de ese periodo hasta llegar a tasa cero; (2) duplicar las areas plantadas de
5.5 millones de hectareas a 11 millones hasta 2020.

Atribuciones

Nacional

Provincial

Politica forestal y
poder
concedente

Chile

Corporaci6én Nacional
Forestal

Ministerio de

Direcciones Regionales

de CONAF

Oficinas
Provinciales de
CONAF
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Atribuciones

Nacional

Provincial

Control y

Agricultura

Direcciones Regionales

. LD de CONAF Oficinas
fiscalizacion o
ambiental de los Corporacion Nacional Provinciales de
bosques Forestal Secretarias Regionales CONAF
1 Ministeriales SEREMI
* Direcciones Regionales
de CONAF
conp
Corporacion Nacional Secretarias Regionales Parques,
Conservacion Forestal Ministeriales SEREMI Reservasy
forestal o Monumentos
Sistema Nacional de Naturales
e Areas Silvestres
Ministerio de Medio Protegidas por el Estado
Ambiente SNASPE
Direcciones Regionales
de CONAF
Gestion de OOHIT Parques,
bosques estatales Sistema Nacional de Reservas y
. - N < . Monumentos
y concesiones Corporacién Nacional Areas Silvestres Naturales
Forestal Protegidas por el Estado
SNASPE
Sedes Regionales VII,
COI}M’\ VIIL, IX, Xy XIV CORMA
Organos de Gerencias Regionales
participacion en @' RM, BioBio, Los Rios, _
la gestion Diaguitas y Patagonia
INFOR
forestal sl INFOR
3 UNIVERSIDAD DE
@ ren CONCEPCION

Luego de 20 afios de vigencia de la ley forestal chilena (D.L. 701 de 1974) para el fomento del establecimiento
de plantaciones con fines comerciales se generé una modificaciéon a la misma para favorecer la actividad
forestal entre pequefios propietarios, lo que fue acompafiado por modelos de asociatividad/financiamiento
especial para este tipo de poseedores.

Adicionalmente, en 2007 se crea la primera ley de medio ambiente (L. 9300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente) y con ello se divulga en 2008 la primera ley de bosque nativo (L. 20283 sobre Recuperacién del
Bosque Nativo y Fomento Forestal).

El incremento sostenido de la superficie plantada (50 mil hectareas anuales en primera reforestacion y 60 mil
hectareas anuales en segunda reforestacion) y que ha permitido alcanzar mas de 2.3 millones de hectareas en
la actualidad, fue lo que ha quitado presion sobre las dreas naturales en la produccién maderera?s.

En estos logros particip6é activamente la Corporacién de la Madera CORMA, ente representante del sector
privado, cuyo objetivo institucional se describe: “incrementar las potencialidades de los recursos forestales del
pais y lograr un desarrollo arménico y sostenido de la industria, asi como promover el conocimiento de este
sector entre la comunidad y la creacion de una cultura forestal. Asimismo, participar en el andlisis de las
temdticas que se relacionan con esta actividad a nivel ejecutivo, legislativo y regulatorio, asi como en temas de
diversa indole que sean de relevancia para el sector”.

93 Chile produce aproximadamente 40 millones de metros cubicos de madera primaria de los cuales el 98% viene de plantaciones y el
resto de bosques naturales (CORMA 2012).
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6.3 Anexo 3. Extracto del observatorio de precios de CONAFOR en
México94

Precios

de productos
forestales
maderables

Reporte trimestral
Enero/Marzo de 2012

Precios de productos forestales maderables

Precios de productos forestales maderables

Precios obtenidos en predios
N0 —
Precios obtenides en asemaderos N
ion _ Para celulosa | Madera en pie
833.07
348.64

Precios Libre a Bordo en brecha para froceria y precios para madera n pie por metro cibico

611.45 3402 671.55

33685 158.00 5e1.80

g

Region Para celiosa | Madera en pi

99845 f08.42 Im 3600 155
Maorte BO7.14 501.30 406.30 34250 65402 oz S7024 53185 318.55 636.87
Centro 1.114.07 T44.10 40895 14250 69121

Sur 74833 48158 350,00 ND* ND*
MNacional B7ATA 61553 469.05 2770 sea53 PRECIOSAS: CEDRO Y CAOBA
H e

Precios Libre a Bordo en asermadero par boceria por metre cibico ) . L
Precios Libre a Bordo para trocera por metro ciibico

»
irres ] L —
Morte 111354 700.68 B14.78 arses = [ Primario [ Secundario |
Centro 142108 103184 84223 0781 e RS 261067  1780.10
Sur 1.262.28 a00.62 57483 ND" LABen asemade™ 35300  2.150.80
mm 1.203 52 84023 747,05 35941 Predios LAB en brecha 278855 138365

Pracios Libre a Bordo en aserradera para madera asemada por pie tabla
Precios Libre a Bordo en asemradero par madera asemada por pie tabla

- 2y mejor Cortas.
Ran | 228 | 2vmeer | een | oo | v |25 | — .
I ES e
Norte 7.25 830 545 dimensiones
Centro

S S N T

1443 1220 017 T40 230 780 2404 2001 1208
Sur 13.00 1257 o 2 748 644
Nacional 12338 .09 292 T30 715 6.08

94+ CONAFOR 2012.
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6.4 Anexo 4. Actores del sector forestal de Guatemala®%s

9 Solérzano, 2010.

1 ASOCIACION FORESTAL 120 ADAFIS pal) ADECAF
METROPOLITANA (AF
2 ASOCIACION NACIONAL DE i ADIMAM 20 ADIL XIL
MUNICIPALIDADES [ANAN)
3 ASOREMA 122 ALEJANDRIA 21 INSTITUTO ADOLFO V. HAL
4 CLUSTER FORESTAL 123 ARTESANDS DE ATITLAN 222 AFORGQ
3 COMNSEJO NACIONAL DE AREAS 124 | ASERRADERO EL SOLOLATECO 23 ASILVO CHANCOL
PROTEGIDAS [CONAF)
& ESCUELA NACIONAL CENTRAL 125 ASERRADERO LAMERCED 24 ASOCUCH
DE AGRICULTURA
T GREMIAL FORESTAL 126 | ASERRADERO SANTAVICTORIA 5 ASODILT
] MINISTERIO DE AGRICULTURA 127 ASOAFIT 26 ASUN DIL
GANADERIAY ALIMENTACION
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6.5 Anexo 5. Modelo de produccion forestal

Como herramienta de apoyo al andlisis estratégico se disefi6 un modelo de optimizacién financiera basado en
la maximizacién del EVA (economic value added) o valor agregado producto del aprovechamiento del recurso
forestal del pais para un horizonte de 25 afios. Esta herramienta de analisis permiti6é proyectar la oferta de
madera proveniente de las plantaciones y bosques naturales del pais para el periodo en un contexto de
eficiencia productiva, con estratificacion regional y de acuerdo al consumo estimado de madera (aserrable y
lefia) para el mismo periodo. Para facilitar el modelamiento, las regiones forestales fueron agrupadas en
conglomerados de acuerdo a su localizacién geografica y el centro de consumo asociado segln el siguiente
esquema:

Occidente Col R06, R0O7 y RO9
Central Co2 RO1y RO5
Oriente Co3 RO3 y R04

Coban Re2 RO2
Petén Re8 R08

El modelo de optimizacién se describe con la siguiente funcidn-objetivo (FO) y restricciones (s.a.) como
sigue?:

S X (P:iv — C:
FO:méx EVAi=sz ”"(1&;”)‘1. i)
J

s.a.
Sijk < Vijk

ZSijSDjxfci

k
Donde,

EVA: Economic Added Value (valor agregado de las operaciones). Es el valor presente neto del margen
econdémico de las operaciones de aprovechamiento;

i: Conglomerados [1-5] (Col, Co2, Co3, Re2 y Re8);

j: Horizonte de modelamiento en afios [1-25] (2013-2037);

k: Tipo de patrimonio [1-2] (plantaciones y bosques naturales);

Sijk: Oferta de madera del conglomerado i el afio j proveniente del patrimonio k;

Pji: Precio unitario puesto en planta de la madera en troza del conglomerado i el afio j proveniente del
patrimonio k;

Cijx: Costo unitario de produccion (incluye extraccién y transporte) del conglomerado i afio j proveniente del
patrimonio k;

r: Tasa de descuento (12% para este ejercicio);

Vii: Volumen proyectado del rodal promedio del conglomerado i afio j proveniente del patrimonio k;

D;: Consumo nacional proyectado el afio j;

fci: Factor de consumo del conglomerado i;

Las variables de salida del modelo se indican a continuacion:

- oferta maderable (aserrable y lefia) para los préximos 25 afios (en metros cibicos);
- patrimonio ofertable desde plantaciones y bosques naturales (en hectareas);

% Es importante mencionar que el modelo de optimizacién esté basado en la estructura financiera del margen de venta (ingresos por ventas menos costo de
produccién) y no en el modelo de Faustmann puesto que se busca la maximizacion de los beneficios econdmicos en el uso del recurso y no la rotacion
financieramente éptima. EI modelo de Faustmann proyecta la corta del recurso en el supuesto de multiples rotaciones de la tierra (uso del LEV o /and expected
value), supuesto que no es posible considerar en Guatemala por el momento pues no hay certeza que las areas plantadas vayan a ser reforestadas luego del
aprovechamiento.
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- variables econémicas: ingresos por ventas, egresos operacionales, margen econémico y valor
agregado producto del aprovechamiento.

Las variables inferidas del modelo a partir de las variables de salida son:
- nivel de satisfaccion del consumo de largo plazo;
- plan del abastecimiento de la demanda nacional (en metros ctubicos y hectareas);
- plan de abastecimiento de la suboferta de largo plazo (en hectareas);

- balance patrimonial nacional al final del periodo (en hectareas).

Las variables de entrada del modelo se describen a continuacion®7:

BASE PATRIMONIAL
PATRIMONIO
PRODUCTIVO (HAS) AR : SR

Region 1 10,660 551
Region 2 146,055 28,443

Region 3 29,898 5,676

Region 4 9,948 1,296

Region 5 11,786 268

Region 6 9,480 124

Region 7 65,765 295

Region 8 392,085 16,973

Region 9 30,760 6,194
TOTAL 706,436 59,821

MODELOS DE VOLUMEN DE PLANTACIONES (PL10)

Modelo de Volumen Regién 1

Modelo de Volumen Regién 2

225

o
200 | (_ o o 200 o] o)
y = 35.232In(x)- 2.7664 o y =35.37In(x) + 0.4977
175 R?=0.1978 © 175 R?=0.1887 2
150 150
E 125 & 125 -
L)
E 100 £ 100
75 75
50 50 (o)
25 25 1
0 0!
0.0 0.0
Modelo de Volumen Region 3 Modelo de Volumen Regién 4
225 - 250
o}
200 - o 225 -
y=135 ‘Jt;ld\n(x] +3.6878 o oo | ¥ =60.753In(x)- 71.611
175 R?=0.188 O (o] R =0.3642
150 175
150
é 125 é
g 100 g 125 -
100 -
75 75
50 (o) 50
25 - 25
0 0+ ©
0.0 0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0 14.0

97 Informacion provista por INAB a través de sus encargados de SIG, monitoreo y SIFGUA.
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Modelo de Volumen Regién 5 Modelo de Volumen Regién 6
25 250
© 225 -
200 v = 69.542In(x)- 74.647 o o
175 R?=0.3818 o 200 4
175 y = 34.637In(x)- 24.368
R? = 0.3549
150
"E 125
£ 100 o o o
75 4 o
50 Ogp
25 - 0 00%®
o (o]
0 .
0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0 120 14.0
afios
Modelo de Volumen Regién 7 Modelo de Volumen Regién 8
235 1 y = 26.536In(x) + 9.3372 o 235 1 y=31.798In(x)- 14.294 o
200 - R?=0.1108 O o 200 - R? = 0.0864 o]
175 e 175
150 e} o0 150 e}
2125 2125
£ 000 £
o
£ 100 - © o 0% o o £ 100 - o o
o © 75 © © o
]

50
25 (6] Q 8
| o+ 0o @0 B0 %% :
0.0 20 4.0 6.0 80 10.0 12.0 14.0 0.0 20 4.0 6.0 80 10.0 12.0 14.0
afios afios
Modelo de Volumen Regién 9 Modelo Nacional de Volumen
225 1 ¥ =34.419In{x)- 0.7811 o 225 1 o
200 - R*=0.173 O o 200 - y = 32.925In(x) + 0.7907 [e) o

2 =
RZ=0.1634 o

m3/ha

MODELO DE VOLUMEN DE BOSQUES NATURALES (BN18)%8
Existencias 2012 BN18 Modelo de Volumen BN18

Nacional
RO9
RO8
RO7
RO6
RO5

RO4

RO3

] | e—S
RO2 —— 13 5 7 9 1113 1517 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39

RO1 |- afios

- 50 100 150 200 250 300 —R01 ——R02 ——R03 ——RO4 ——ROS
m3/ha ~——R06  ——RO7 RO RO9  ====Nacional

9 | a proyeccion 2012 fue elaborada a partir de los resultados del inventario 2003 para las 18 especies prioritarias monitoreadas, con IMAs tomados de la
bibliografia regional.
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PROYECCION DE CONSUMO ASERRABLE NACIONAL®?
Consumo Aserrable Nacional 2001-2012

4,000
®Total Nacional CIB
3,600 - PY
[ ]
3,200 [ ] ) e O
xentos
© o o o ® Exentos SIFGUA
2,800 |
w 2,400 - o
£ @ Licencias SIFGUA
2 2,000 -
E 1,600 -
4 ‘O Proyeccion CIB
1,200 -
800 ‘O Proyeccién Exentos
400 ° [ ] e O
[ ]
0 ’ ( ] ’ : , ’ Q ‘O Proyeccion Licencias

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
afio

BANDA CO.N S
miles m3
Minimo Proyectado 3,073
Media 3,157
Maximo
Proyectado 3,241
PROPORCIONES DE CONSUMO NACIONAL190
% Consumo Aserrable % Consumo Lefa
2%
\0% HRO2 1 Fl% HRO2
HRO3 mRO3
4%
HRO4 HROS
HRO7 mRO7
HRO5 HRO4
" RO1 mRO1

RO8 RO6

RO9 RO9

ROG

RO8

MATRIZ DE PRECIOS DE MADERA EN TROZA PUESTA EN PLANTA POR ESPECIE

‘ NOMBRE
PATRIMONIO NOMBRE CIENTIFICO COMUN
Abies guatemalensis Pinabete $102  $68 $82 $81 $98 $114 $110 $242 $112
Calophyllum brasiliense ~ Santa Maria  $313  $94  $221 $224 $221 $221 $221 $234 $241
Cedrela odorata Cedro $623  $411 $461 $285 $442 $442 $330 $599 $386
Gmelina arborea Melina $184 $184 $185 $195 $195 $184 $185 $187 $184
Pinus sp. Otros Pinos  $102 $68 $82  $81  $98 $114 $110 $242 $112
PL10 Pinus maximinoi Pino $102  $68  $82  $81  $98 $114 $110 $242 $112
Candelillo
Pinus oocarpa PinoOcote  $102 $68  $82  $81  $98 $114 $110 $242 $112
Swietenia macrophylla Caoba $623 $411 $461 $285 $442 $442 $330 $599 $386
Cybistax donnell-smithii ~ PaloBlanco  $313  $94  $221 $224 $221 $221 $221 $234 $241
Tectona grandis Teca $313 $94  $221 $224 $221 $221 $221 $234 $241

9 Para efectos del modelamiento, la lefia es considerada como subproducto de la produccion aserrable.
100 Con base en las autorizaciones via exentos y licencias entre 2006 y 2011.
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PATRIMONIO NOMBRE CIENTIFICO

NOMBRE RO1

COMUN

Alnus acuminata Aliso $313  $94  $221 $224 $221 $221 $221 $234 $241
Aspidosperma Chichique  $313 $94  $221 $224 $221 $221 $221 $234 $241
megalocarpon
Aspidosperma Malerio
s’t’egmﬁeﬁs Blanco $313  $94  $221 $224 $221 $221 $221 $234 $241
Astronium graveolens Jobillo $313  $94  $221 $224 $221 $221 $221 $234 $241
Calophyllum SantaMaria  $313  $94  $221 $224 $221 $221 $221 $234 $241
brasiliense
Cedrela odorata Cedro $623 $411 $461 $285 $442 $442 $330 $599 $386
Obitaxdomnell: paloBlanco  $313 $94  $221 $224 $221 $221 $221 $234  $241
Diphysa robinioides Huachipilin $313  $94 $221  $224 $221 $221 $221 $234 $241
BN18 Pinus ayacahuite PinoBlanco  $102 $68  $82  $81  $98  $114 $110 $242 $112
Pinus maximinoi Pino $102 $68  $82  $81  $98  $114 $110 $242 $112
Candelillo
Pinus montezumae Pino Macho  $102 $68 $82 $81 $98 $114 $110 $242 $112
Pinus oocarpa Pino Ocote  $102 $68  $82 $81 $98 $114 $110 $242 $112
Pinus pseudostrobus Pino Triste $102 $68 $82 $81 $98 $114 $110 $242 $112
Swietenia macrophylla Caoba $623  $411 $461 $285 $442 $442 $330 $599 $386
Tabebuia rosea Matilisguate  $313  $94  $221 $224 $221 $221 $221 $234 $241
Terminalia amazonia Volador $313  $94 $221  $224 $221 $221 $221 $234 $241
Vatairea lundellii Danto $313  $94 $221  $224 $221 $221 $221 $234 $241
Vochysia Sanjuan  $313 $94  $221 $224 $221 $221 $221 $234 $241
guatemalensis
MATRIZ DE COSTOS DE PRODUCCION ESTIMADOS POR REGION
COSTO RO1 RO2 RO3 R04 RO5 RO6 RO7 RO8 RO9 ‘
Extraccion BN18 $53 $49 $51 $51 $43 $38  $42 $43 $48
Extraccién PL10 $25 $24 $25 $25 $26  $26  $26 $20 $22
Transporte $16 $13 $12 $16 $16 $20 $16  $20  $16
MATRIZ DE PERDIDA DE BOSQUE NATURAL
REGION TABD |
Region 1 -7.4%
Region 2 -4.1%
Region 3 -4.4%
Region 4 -8.0%
Region 5 -4.3%
Region 6 -3.8%
Region 7 -3.8%
Region 8 -2.4%
Region 9 -4.2%
Nacional -3.4%
OTRAS VARIABLES DEL MODELO
VARIABLE INPUT OBSERVACION
Se estima que para Guatemala una tasa de
Tasa de Descuento 12% descuento de 12% es adecuada para
valuacion de activos forestales.
Rotacién Modelo 20 afios Se cons.ideré este ciclo como referer_lcial para
plantaciones para el modelo tendencial.
Se consideré un assortment de 50% del
Relacion Aserrable/Leiia 1:1 volumen para la proporcién aserrable del
recurso forestal local'l,
6.45% La inflacién y la tasa incremental de precios

Incremento Anual de Precios

se mantuvieron equivalentes, igual a la tasa

101 En bosques manejados esta proporcién aumenta a 70% o mas.
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Inflacién Anual

6.45%

de inflacién promedio anual de los ultimos 10
afios para Guatemala'©2, El modelo tendencial
considera esta condicién para evaluar el
rendimiento del recurso independiente de la
volatilidad de precios y costos.

102 Banguat 2012.
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6.6 Anexo 6. Escenario tendencial en regiones

Las siguientes graficas muestran la proyeccion tendencial de la oferta de madera y la oferta patrimonial.
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6.7 Anexo 7.Escenario a en regiones

Las siguientes graficas muestran la proyeccion del Escenario A, oferta de madera y oferta patrimonial.
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6.8 Anexo 8. Escenario B en regiones

Las siguientes graficas muestran la proyeccion del Escenario B, oferta de madera y oferta patrimonial.
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6.9 Anexo 9. Reporte de precios 1994-2010 de maderas tropicales en
cinco paises de América Latina

PRODUCTO \ GUATEMALA COLOMBIA HONDURAS MEXICO PANAMA
1994 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1995 s/d $287 $167 s/d $218 s/d
1996 s/d $118 $200 s/d s/d s/d
1997 s/d $126 $434 s/d s/d s/d
1998 $372 $89 $261 s/d $200 s/d
1999 $205 $81 s/d $147 $179 s/d
. 2000 $225 $80 s/d $184 $74 $517
Industrial 2001 $158 $121 5/d $244 $74 5/d
Roundwood,
Export Value 2002 $476 $117 $201 $143 $55 $310
(USD/m3) 2003 $74 $110 $208 $276 $73 $758
2004 $482 $103 $200 $228 $64 $1,195
2005 $296 $131 $196 $294 $63 $650
2006 $436 $132 s/d $312 $285 $347
2007 $502 $173 s/d $277 $297 $320
2008 $502 $262 s/d $540 $77 $448
2009 $348 $276 s/d $441 $85 $230
2010 $348 $297 s/d $441 $74 $231
PROMEDIO $340 $157 $233 $294 $130 $501
VARIACIONY 41% 50% 36% 42% 67% 60%
1C95%103 $263-417 $119-195 $174-292 $224-364 $84-176 $315-687

Prix du bois en termes constanis (1994) en dollars américains par métre cube

350

300

250

200
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100

50

1]

1961 1970 1980 1900 2000 2010
— Boiztonds industriels — Pois sciés et traverses

Source : FAD - Global forest products consumption, production, trade and prices: global forest products model projections to
2010

103 Intervalo de confianza al 95% de significancia estadistica para la serie.



Informe final
Pautas estratégicas para la produccién sostenible de bosques 2012+

6.10 Anexo 10. Proyeccion en la disponibilidad de madera futura desde
bosques naturales

ESCENARIO TENDENCIAL

Disponibilidad de Madera desde Bosques
Naturales
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6.11 Anexo 11. Entrevistas
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