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CONCILIO VATICANO I}
CONSTITUCION PASTORAL
“GAUDIUM ET SPES"

SOBRE LA IGLESIA Y EL MUNDO DE HOY"

El bien comun

26. De esta interdependencia, cada dfa més estrecha, que se va extendiendo poco a
poco a tedo el mundo, se sigue que el bien comtin -es decir, esa suma de condiciones que
permiten a los individuos y a las colectividades alcanzar su propia perfeccién mas plena y
rapidamente- hoy se hace cada vez més universal e implica, como consecuencia, una serie
de derechos y deberes que afectan a todo el género humano. Toda asociacion ha de tener
siempre en debida cuenta las necesidades y legftimos deseos de otros grupos; mejor dicho,
el interés por el bien comun de toda la familia humana®.

Al mismo tiempo crece la conciencia de la excelsa dignidad que corresponde a la
persona humana, ya que esta por encima de todas las cosas y sus derechos y deberes son
universales e inviolables. Es, por tanto, conveniente que todo lo gue el hombre necesita para
llevar una vida dignamente humana se le haga asequible, como son: el alimento, el vestido,
la habitacion, el derecho de elegir libremente un estado de vida; el derecho de fuhdar una
familia, el derecho a la educacion, al trabajo, a la buena fama, al respeto, a una debida
informacién: derecho a obrar segun la recta norma de su conclencia, derecho a la proteccion
de su vida privada y una justa libertad incluso en el campo religioso.

El orden social, por consiguiente, y sus progresos deben siempre derivar hacia el bien
de las personas, ya que la ordenacién de las cosas esta sometida al orden de las personas
y no al revés, como lo dio a entender el Sefior al decir que el sdbado se hizo para el hombre
y no el hombre para el sdbado™®. Ese orden se ha de desarrollar de dfa en dfa. se ha de
fundamentar en la verdad, construir en la justicia y vivificar en el amor; y debera encontrar en

M La constitucién pastoral de la Iglesia en el mundo de hoy, aunque consta de dos partes, constituye, sin
embargo, una sola unidad. Se llama Constitucién “Pastoral” porque, apoyada en principios doctrinales, pretende
exponer la relacién que media entre la Iglesia, mundo y comunidad actual. Por eso, ni en la primera falta la
intencién pastoral, ni en la segunda una intencién doctrinal.

Pero en la primera parte la Iglesia desarrolla su doctrina sobre el hombre, el mundo en que el hombre esta
sumergido y su relacién para con ellos. En la segunda parte considera méis expresamente diversos aspectos de la
vida y de la sociedad humana de hoy, en particular las cuestiones y problemas que en nuestros dias se presentan
como més urgentes en esta materia.

De ahi, como resultado, que en esta Gltima parte, la materia, aun estando sometida a principics doctrinales, se
compone no tanto de elementos permanentes, sino también de elementos contingentes.

Se ha de interpretar, por tanto, la Constitucién seg@n las normas generales de la interpretacién teoldgica, teniendo
siempre en cuenta, sobre todo en la segunda parte, las circunstancias con que, por su misma naturaleza, estan
ligados los temas de que trata.

@) cfr. Juan XXIIl, Enc. Mater et Magistra, .19, p. 26

@ o Me. 2,27
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la libertad su equilibrio cada dfa mas humano™®. Pero para que se llegue a esas conquistas
se han de renovar antes las mentes y se han de Introducir profundas modificaciones en la
sociedad.

El espfritu de Dios, que con su admirable providencia dirige el correr de los siglos y
renueva la faz de la tierra, esta presente a esta evolucién: el Evangelio por su lado, como un
fermento, ha excitado siempre y sigue excitando en el corazén del hombre una irrefrenable
exigencia de verdad.

Hay que superar la ética individualista

30. La profunda y rapida metamorfosis del mundo moderno pide urgentemente que
no haya ni uno solo que, despreocupado de la marcha de los tiempos o indolente en su
inercia, se entregue a una éticd meramente individualfstica. Hoy el deber de justicia y de
caridad lo cumple el hombre cada dfa mejor si, contribuyendo al bien comun segun su propia
capacidad y las necesidades de los demds, promueve también y favorece las instituciones
publicas o privadas que, a su vez, sirven para transformar y mejorar las condiciones de vida
del hombre. Hay quienes, aun profesando doctrinas de mayor amplitud y generosidad, en
realidad viven como absolutamente desentendidos de las necesidades de la sociedad. Mas
adn, muchos en diversas regiones tienen en nada las leyes y las ordenanzas sociales. No
pocos, con engafios y trampas, no dudan en evadir las contribuciones justas y otros derechos
que se deben a la sociedad. Otros tienen en muy poco ciertas regiamentaciones de la vida
social, por ejemplo, las normas sanitarias o el codigo de la circulacién, no cayendo en la
cuenta de que con tal descuido ponen en peligro su vida y la de los demés.

Sea, pues, principio irremovible para todos considerar y observar todas las exigencias
sociales como uno de los deberes principales del hombre de hoy, pues mientras mas se une
el mundo, més abiertamente los deberes del hombre rebasan las asociaciones particulares y
poco a poco se extienden al mundo universo. Lo cual no puede llegar a ser realidad, a no ser
que el individuo como tal, y los grupos, cultiven en sf mismo las virtudes morales y sociales
y las difundan por la sociedad de modo que se produzcan hombres verdaderamente nuevos,
artifices de una nueva humanidad con la necesaria ayuda de la gracia de Dios.

42. La uni6n de la familia humana mucho se robustece y complementa con la unidad
de la familia de los hijos de Dios fundada en Cristo™.

™) Cir. Juan XXIll, Enc. Pacem in Terris, N° 35, p. 142

5 Const, dogm. Lu.nen Gentium, cap. 11, n.9, AA.S. 57 (1965), p.12-14
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La mision propia que Cristo confid a su Iglesia no pertenece al orden palitico,
econdmico o social: el fin que le asigné es de orden religioso®. Con todo, de esta misién
religiosa emanan un encargo, una luz y unas fuerzas que pueden servir para establecer y
consolidar segun la ley divina la comunidad, segun las circunstancias de lugar y tiempo. La
Iglesia puede, o mejor dicho debe, crear obras de misericordia y otras analogas.

La Iglesia reconoce, ademas, todo I¢f que hay de bien en el dinamismo social
moderno; maxime su evolucion hacia la muaﬁ. el proceso de una sana socializacion y de
asociacion civil y econémica. Todo lo que sea promover la unidad est4 de acuerdo con la
intima mision de la Iglesia, ya que ella es "en Cristo como un sacramento o un signo e
instrumento de la itia unién con Dios y de la unidad de todo el género humano”. Asi ella
muestra al mundo que la verdadera unién social externa fluye de la uni6bn de mentes y
corazones, es decir, de aquella fe y caridad con las que se ha forjado su unidad
indisolublemente en el Espiritu Santo. Pues la eficacia que la Iglesia puede aportar al mundo
de hoy consiste precisamente en esa fe y caridad, convertidas en fuerzas vitales: no es
ninguna especie de poderio exterior, que se haya de ejercitar por medios humanos.

Como, por otro lado, en fuerza de su misién y de su propia naturaleza, no esta
vinculada a ninguna forma particular de la cultura humana ni a ningin sistema politico,
economice o social, por su caracter universal, puede convertirse en el vinculo mas gstrecho
que unifique entre sl a las diversas comunidades o nacionalidades, con tal que tengan
confianza en ella y reconozcan de modo efectivo su auténtica libertad para cumplir esta mision
propia. Por eso, la Iglesia amonesta a sus hijos, pero también a todos los hombres, a que
superen todas las discordias nacionales o raciales en este espiritu familiar de hijos de Dios,
y garanticen a las legitimas asociaciones humanas su cohesion interna.

Por consiguiente, cuanto de verdadero, bueno y justo se encuentra en las variadisimas
asociaciones que el hombre ha fundado y no cesa de fundar, el Concilio lo mira con mayor
respeto. Declara, ademas, que la Iglesia quiere ayudar y promover todas las instituciones de
este género, en cuanto de ella dependa y dentro de la conformidad con su mision. Y nada
desea tanto como desarrollarse libremente en servicio de todos, bajo cualquier régimen que
reconozca los derechos fundamentales de la persona o de la familia y los imperativos del bien
comun,

®  pip X1I, Alocucién a los escritores de historia y arle, B de marzo de 1956, A.A.S. 48 (1956), p.212: "El divino
Fundador, Jesucristo, no le ha dado ningdn encargo ni fijado ningin fin de orden cultural. El fin que Cristo le
asigna es estrictamente religioso (...). La lglesia debe conducir a los hombres a Dios, a fin de que se nntreguen a
El sin reserva (...). La Iglesia no puede jamas perder de vista este fin estrictamente religioso sobrenatural. El sentido
de todas sus actividades hasta el ditimo de los cdnones de su Cédigo, no puede ser otro que el de concurrir directa
o indirectamente a este fin".

@ Const. dogm. Lumen Gentium, cap. I, n. 1,AAS. 57 (1965), p.5



Ayuda de la Iglesia a través de sus hijos al dinamismo humano

43. El Concilio exhorta a los cristianos, ciudadanos de la ciudad terrena y de la ciudad
celeste, a que cumplan fieimente sus deberes terrenos dentro del espiritu del Evangelio. Estan
lejos de la verdad quie.es, sabiendo que nosotros no tenemos aquf una ciudad permanente
sino que buscamos la futura®, piensan que por ello pueden descuidar sus deberes terrenos,
no advirliendo que precisamente por esa misma fe est4n més obligados a cumplirlos, segiin
la vocacion a que cada uno ha sido llamadd®. Pero no menos equivocados estan quienes,
por el contrario, piensan que pueden dedicarse de tal modo a los asuntos terrenos como si
éstos fueran del todo ajenos a lo religioso, como si lo religioso se redujera a ciertos actos de
culto y a determinadas obligaciones morales. La penosa ruptura entre ia fe que profesan yla
vida ordinaria de muchos debe ser contada como uno de los mas graves errores de nuestro
tiempo. Escéndalo que ya anatematizaban con vehemencia los profetas del Antiguo
Testamento™” y mucho mas Jesucristo en el Nuevo conminando con gravisimos
castigos"”. No hay que crear, por consiguiente, oposiciones artificiales entre las
ocupaciones profesionales y sociales de una parte y la vida religiosa de otra. El cristiano que
descuida sus obligaciones temporales falta a sus obligaciones con el préjimo y con Dios
mismo, y pone en peligro su salvacién eterna. A ejemplo de Cristo, que llevé la vida propia de
un artesano, alégrense los cristianos de poder ejercitar todas sus actividades terrenas
haciendo una sintesis vital del esfuerzo humano en lo profesional, cientffico y técnico, con los
mas altos dones religiosos, bajo cuya elevada ordenacién todo se coordina para gloria de
Dios.

Las profesiones y las actividades seculares corresponden propiamente, aunque no
exclusivamente, a los seglares. Pues bien, cuando los cristianos actian individual y
colectivamente en cuanto ciudadanos del mundo, no sélo han de cumplir las leyes propias de
cada disciplina, sino que se esforzaran por adquirir en ellas verdadera competencia
profesional. Gustosos colaboraran con otros, que buscan idénticos fines. Conscientes de las
exigencias de su fe y robustecidos por la fuerza de ella, no duden, cuando convenga, en
lanzar nuevas iniciativ~s y en llevarlas a buen término. Toca, de ordinario, a su conciencia de
cristianos debidamente formados el lograr que la ley divina quede grabada en la ciudad
terrena. Los seglares esperen de los sacerdotes la luz y el impulso espiritual. Pero no piensen
que sus pastores vayan a estar siempre en condiciones de tal competencia que hayan de
tener al alcance una solucion concreta para cada problema que surja, aun grave, o que esa
sea su misién; es a ellos mismos a quienes corresponde cargar con las propias
responsabilidades, debidamente conducidos por la sabidurfa cristiana y atentos a las

®) . Heb. 13,14

®  Cfr. 2 Tes. 3,6-13: Ef. 4.28

09 ciris. 58,1412

0N Cfr. Mat. 23,3-23; Me. 7,10-13



ensefnanzas del Magisterio'"™’.

Con frecuencia suceder4 que simplemente el solo concepto de las cosas los inclinara
en ciertos casos a determinadas soluciones; otros fieles, sin embargo, guiados con no menor
sinceridad, como sucede con frecuencia y con todo derecho, juzgaran en lo mismo de otro
modo. Pues bien, si se da el caso de que las soluciones propuestas de una y otra parte, aun
sin expresa intencion de ellos, muchos las pregéntan como derivadas del mensaje evangélico,
recuerden que a nadie le es licito en esos casc’;s invocar a su manera la autoridad de la Iglesia
en su favor exclusivo. Procuren siempre, con un sincero dialogo, hacerse luz mutuamente,
guardando la debida caridad y preocupandose, antes que nada, del bien comun.

Los seglares, por su parte, que en toda la vida de la Iglesia han de tomar su parte
activa, estan no solo obligados a impregnar el mundo de esplritu cristiano, sino también son
llamados a ser testimonio de Cristo en todo, desde el centro mismo de la comunidad humana.

Los obispos, a quienes se ha confiado el encargo de gobernar la Iglesia de Dios,
prediquen de tal manera con sus presbiteros el mensaje de Cristo que todas las actividades
terrenas de los fieles sean alcanzadas por la luz del Evangelio. Recuerden, ademas, todos los
pastores que, con su trato cotidiano y su solicitud™, deben mostrar al mundo la faz de la
Iglesia, que es el indicio por el que los hombres juzgan de la fuerza y de la verdad del
mensaje cristiano. Con su vida y su palabra, y en union con los religiosos y con sus fieles,
demuestren que la Iglesia, por su sola presencla y con todos los bienes que contiene, es un
manantial Inagotable e esas virtudes de las que el mundo de hoy tiene més necesidad. Con
la asiduidad de su estudio prepérense para sostener de una manera decorosa su papel en el
dialogo con el mundo y con hombres de cualquier opinion que sean. Tengan, en primer fugar,
en su corazdn la recomendacion que este Concilio les ha dirigido: "Puesto que el género
humano hoy se unifica mas y mas cada dia en lo civil, en lo econdmico y en io social, por lo
mismo conviene que los sacerdotes, aunando su preccupacion y su trabajo bajo la guia de
los obispos y del Sumo Pontifice, eviten toda forma de dispersion, de modo que la totalidad
del género humano pueda ser conducida a la unidad de la familia de Dios"™*.

Aungue la Iglesia, por virtud del Espiritu Santo, se ha mantenido siempre como fiel
esposa del Senor y nunca ha dejado de ser un signo de salvacion en el mundo, sin embargo,
entre sus propios miembros"™, clérigos y seglares, a lo largo de tantos sigios, no han
faltado quienes fueran infieles al Espiritu de Dios. Aun en nuestros dias, no se le oculta a la
Iglesia que es grande la distancia entre el mensaje que ella predica y la humana debilidad de

(2) Gt Juan XXIll, Enc. Mater et Magistra, No. 71

M3 . Const. Lumen Gentium, cap. IIl, n. 28, AAS 57 (1955}, p. 35

0% bidem. n. 28, AAS . 1cp. 35.36

03 cfr. § Ambrosio, De virginitate. cap. 8, n. 48 PL 16. 278
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aquellos a quienes se confia el Evangelio. Sea cual fuere el juicio que la historia pronuncie
sobre estos defectos, debemos ser conscientes de ellos y combatirlos valientementa para no
perjudicar a la difusién del Evangelio. Conoce, asimismo, la Iglesia cuanto ella misma debe
madurarse continuamente por ia experiencia de los siglos en el cultivo de sus relaciones con
el mundo. Por impulso del Espiritu Santo, la Igiesia, como madre, no deja de exhortar
continuamente a sus hijos "a una purificacién y renovacion, para que el signo de Cristo brille
mas claro en la faz de la Iglesia“'®.

Armonizacion de diferentes valeres en ei seno de las culturas

59. Por las razones arriba mencionadas, la Iglesia recuerda a todos que la cultura se
ha de relacionar con la Integra perfeccién de la persona humana, con el bien de la comunidad
y con el de la sociedad entera, por lo cual conviene cultivar de tal manera el espiritu, que se
vigorice la facultad de admirar, de leer interlormente, de contemplar y de formarse un juicio
personal, cultivando, al mismo tifmpo, el sentldo religioso, moral y social.

La cultura, por tener su origen inmediato en el hombre, dotado de indole racional y
social, requiere constantemente una justa libertad para desarrollarse y una legitima facultad
de obrar, segin su derecho y sus propios principlos. Con razén, por consigulente, exige
respeto y goza de una especffica inviolabilidad, salvo siempre los derechos de la persona y
de la comunidad, sea particular, sea universal, dentro de los limites del bien comtn.

El sagrade Sinodo, recordando lo que ya el Concilio Vaticano | ensefi6, declara que
existe un "doble orden del conocimiento”, es decir, ia fe y la razén, distintos por su origen, y
que la Iglesia no prohibe, ciertamente, el que "en el estudio de las artes y disciplinas humanas
se siga, dentro del propio campo, el método y los principios de cada una“; por eso,
“reconociendo esta justa libertad" afirma la justa autonomfa de la cultura humana vy,
principaimente, de las ciencias™.

Todo esto exige también que el hombre, conservando el orden moral y la utilidad
comdn, pueda libremente buscar la verdad y declarar y divulgar su opinion, y cultivar cualquier
forma de arte. Finalmente, que tenga también derecho a ser informado de la verdad sobre los
acontecimientos publicog™ .

No pertenece, pues, a la autoridad publica el determinar la indole propia de las formas
culturales, sino fomentar las condiciones de las ayudas para que la vida cultural se ditunda

18) G, Const. dogm. Lumen Gentium, cap. Il, n.15, AAS. 57 (1965}, p.20

(M Conc. Vat. I, “nst. De Fide Catholica, cap. IV, Denz. 1795, 1799 (3015-3019); ¢ir. Pio XI, Enc.
Quadragesimo Anno, AA.S. 23 (1931), p. 190.

8 ok, Juan XX, Enc. Pacem in Terris, n.B y ss.
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entre todos, incluso entre las minorlas de determinada nacién'”. Por eso es muy d«: desear,
en primer lugar, que la cultura no se vea desviada de su propio fin y obligacién a servir a los
poderes politicos o econdmicos.

ALGUNAS OBLIGACIONES MAS UFIGENTES’DE LOS CRISTIANOS RESPECTO A LA
CULTURA

60. En nuest _s dlas es ya posible liberar a la mayorfa de los hombres del azote de
la ignorancia. Uno de los deberes més imperiosos de nuestra época, sobre todo para los
cristianos, es el de trabajar con ahinco para que, en lo econémico y en lo politico, en lo
nacional y en lo internacional, se adopten decisiones en las que, de conformidad con la
dignidad de la persona humana, se reconozca el derecho de todos y en todas partes a la
cultura y su ejercicio efectivo sin distincién de origen, de sexo, de nacionalidad, de religion o
de posicidn social. Es preciso, por consiguiente, proporcionar a todos una suficiente cultura,
principaimente, la llamada cultura basica: no sea que un gran nimero de hombres, por su falta
de saber o carencia de iniciativa personal, queden incapacitados para aportar un concurso
auténticamente humano a las tareas del bien comdn.

Se debe tender a proporcionar a quienes tengan talento para ello la posibilidad de
pasar a estudios superiores; pero de tal forma que, en la medida de lo posible, puedan ocupar
funciones y jugar en la sociedad el papel que corresponda a su apetito natural y a la
competencia que hayan adquirido®™. Asf cualquier hombre y los grupos sociales de cada
pueblo podréan alcanzar su pleno desarrollo cultural en conformidad con sus cualidades y
tradiciones propias.

Es preciso, ademas, hacer todo lo posible para que todos adquieran la conciencia de
su derecho a la cultura y del deber que tienen de cultivarse a sf mismos y ayudar a los demas,
ya que existen ciertas condiciones de vida y de trabajo que impiden el ansia cultural de los
hombres destruyendo en ellos el afén de la cultura. Esto vale principalmente para los
agricultores y obreros, a los cuales es preciso procurar condiciones tales de trabajo que no
les impidan su desarrollo humano, sino que mas bien lo fomenten. Las mujeres ya trabajan
en casi todos los campos de la vida, pero conviene que sepan también representar
plenamente su papel segin su propia Indole. Es, pues, deber de todos hacer que la
participacion propia y necesaria de la mujer en la vida cultural sea reconocida y favorecida

O Ci. Juan XXill, Enc. Pacem in Terris, n.15 y ss; Pio Xll, Mensaje radiofénico, 24 de diciemive de 1941,
AAS. 34 (1942), p. 16-17.

PN o Juan XX, Enc. Pacem in Terris



El desarrollo econdmico bajo el control humano

65. El desarrollo econémico debe quedar bajo el control del hombre, y no al solo
arbitrio de unos pocc . hombres o grupos dotados de excesivo poder econdmico, ni se ha de
dejar en manos de la sola comunidad poiitica ni de algunas grandes potencias. Es preciso,
por el contrario, que, en todo nivel, el mayor niimero de hombres y todas las naciones en el
plano internacional, puedan tomar parte activa en su direccion. Es igualmente necesario que
la iniciativa espontanea del individuo y de los grupos sociales libres se coordinen, con los
esfuerzos de las autoridades publicas, en organica y concertada armonia.

No se puede dejar este desarrollo ni al juego casi mecanico de las fuerzas
econdmicas ni a la sola decision de la autoridad publica: de ahf que no estén exentas de error
tanto las doctrinas que por una apariencia de falsa libertad se oponen a las necesarias
reformas, como las que sacrifican los derechos fundamentales de la persocna y de los grupos
a la organizacién colectiva de la produccion”.

Recuerden los ciudada!{'los que es derecho y deber suyo -que el poder civil ha de
reconocer- el contribuir segtin su posibilidad al auténtico progreso de la propia comunidad.
Sobre todo en los palses en via de desarrollo, donde se impone urgentemente el empleo de
todos los recursos, ponen en grave peligro el bien comun los que retienen improductivos sus
bienes o -quedando a salvo el derecho personal de emigraci6n- privan a su comunidad de las
ayudas materiales o espirituales de que tiene necesidad.

ALGUNOS DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL CONJUNTO DE LA VIDA
ECONOMICO-SOCIAL

Trabajo, condiciones de trabajo, descanso

67. El trabajo humano que se ejercita en la produccién o en el intercambio de bienes
o en la oferta de los servicios econdmicos, tiene la primacfa sobre los demés elementos de
la vida econdémica que no tienen otro valor que el de instrumento.

Este trabajo, independiente o al servicio de otro, procede inmediatamente de
la persona, la cual marca con su impronta las cosas de la naturaleza y las somete a su
voluntad. El hombre consigue, de ordinario, gracias a su trabajo, el sustento de su vida y el
de los suyos: con el trabajo, se une a sus hermanos vy los sirve, y con él puede practicar una
verdadera caridad y ofrecer su cooperacion al perfeccionamiento de la creacién divina. Mas
aun, creemos que, si ofrendan su trabajo a Dios, los hombres pueden colaborat a la obra

@M Ci. Leén Xlil, Enc. Libertas, A.AS. 20, 1887-88, p. 587; Pio XI, Enc. Quadragesimo Anno, AA S. 23 (1931),
p. 191 y ss.; Mensaje de Navidad, 1941, A AS. 34 {1942), p. 10 ss; Juan XXIll, Enc. Mater et Magistia
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redentora de Jesucristo, quien dio al trabajo una dignidad eminente, trabajando con sus
propias manos en Nazareth. De ahl se deriva, para todo hombre, con el deber de trabajar
lealmente, el derecho al trabajo. La sociedad, por su parte, debe esforzarse, segun su propias
circunstancias, para que los ciudadanos encuentren oportunidades de trabajo areptable.
Finalmente, la remuneracién del trabajo debe ser suficiente para permitir al hombre y a su
familia una vida digna en el orden material, social, cultural y espiritual, teniendo en cuenta el
cargo y la productividad de cada uno, la capaéidad del establecimiento y el bien comiun®?.

Siendo la actividad econémica generalmente un producto del trabajo asociado de los
hombres, es injusto e inhumano organizarla y montarla con dafio de cualquier trabajador.
Ahora bien, es demasiado frecuente, aun en nuestros dfas, que los trabajadores resulten en
clerto sentido esclavos de sus proplas obras, lo cual no se justifica de ningin morin por las
llamadas leyes econémicas. Se ha de adaptar, por consiguiente, el conjunto del proceso del
trabajo productivo en su ritmo vital a las necesidades de la persona y de su vida, en particular,
de su vida familiar, sobre todo en el caso de las madres de familia, teniendo en cuenta
siempre tanto el sexo como la edad. A los trabajadores déseles, ademds, la capacidad de
desarrollar en el trabajo mismo sus cualidades y su personalidad. Aplicando a este trabajo su
tiempo y sus fuerzas con la debida responsabilidad, deben disponer, sin embargo, del
suficiente descanso y tiempo libre para el desarrollo de su vida familiar, cultural. social y
religiosa. Mas alin, es conveniente que tengan la oportunidad de desarrollar libremente las
fuerzas v capacidades que tal vez, en su trabajo profesional, pueden cultivar muy poco.

Participacion en la ¢.npresa y en la organizacién econémica
Conflictos laborales

68. En las empresas economicas son personas las que se asocian, es decir. hombres
libres y "sui iuris", creados a imagen de Dios. Por eso, salvo siempre el papel de cada uno,
propietario, contratista, capataz u obrero, y salva la necesaria unidad de direccion de la obra,
procurese por procedimientos bien determinados, la activa participacién de todos en la gestion
de la empresa”. Con todo, como en muchos casos no es a nivel de empresas sino en
niveles superiores donde se toman las decisiones economicas y sociales, de las que rlepende
el porvenir de los trabajadores y de sus hijos, déseles, aun en esto, su participacion. sea por
si mismos o por delegados libremente elegidos.

@2 Cfr. Leén XIll, Enc. Rerum Novarum, AA.S. 23 (1890-1891), p. 649-662; Pio XI, Enc. Quadrag~-:mio Anna,
AAS. 2311931}, p. 200-201: Idem, Enc. Divini Redemptoris, A A.S. 29 (1937). p. 92; Pio X, Mensaje du " 'avidad de
1942, AAS. 35 (1943). p.20; Idem, Mensaje radiof6nico a los obreros de Espafia, 11 de marzo de 1951 A A S 43
(1951), p. 215. Juan XXl Mater et Magistra, No. 21.

@ Cfr. Juan XXIIl. Enc. Mater et Magistia, n. 7 y 8. p. 83.84; n. 25 y 26, p. 94-95; n. 29, p. 9% Ia palabra

concreta “curatione” procede del texto latino de la Enc. Quadragesimo Anno, AAS. 23 (1931}, p. 199 Hespecto a
1a evolucién del problema, ¢fr. también Pio XlI, Alocucion del 3 de junio de 1950, A A.S. 42 (1950), p. 487 188; Pablo
W1, Alocucién del 8 de junio de 19564, A A S. 56 (1964), p. 574-579.
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Entre los derechos fundamentales de la persona humana es preciso destacar
el derecho de los trabajadores de fundar libremente asociaciones capaces de representarlos
de modo suficiente y de colaborar a la buena organizacién de la vida econémica, asi como
el derecho de tomar parte libremente en las actividades de estas asociaciones, sin correr el
riesgo de represalias. Gracias a una participacién organizada, junto con el progreso en la
formacion econdmica y social, crecerd mas y mas entre los trabajadores el sentido de la
responsabilidad, que los llevaréa a sentirse, segin su capacidad y su aptitud personal, socios
en el progreso econémico y soclal de la empresa entera, y en la colaboracion al bien comun
universal.

En caso de conflictos econémico-sociales hay que esforzarse por encontrar una
solucion pacffica. Si bien se ha de dar siempre la preferencia a un sincero didlogo entre las
partes, sin embargo, aun hoy dia la huelga puede ser un medio necesario, aunque sea el
ditimo, para la defensa de los derechos y la satisfaccién de las justas aspiraciones de los
trabajadores. Pero ha de procurarse cuanto antes la reanudacion de las negociaciones y del
dialogo de conciliacion.

Los bienes de la tierra para todos los hombres

69. Dios ha destinado la tierra y cuanto ella contiene, al uso de todos los hombres y
de todos los pueblos, de modo que los bienes creados,-en una forma equitativa, deben
alcanzar a todos bajo la gula de la justicia y el acompafiamiento de la caridad®®.
Cualesquiera que sean, pues, las formas determinadas de propledad legitimamente adoptadas
en las instituciones de los pueblos, seglin circunstancias diversas y variables, jamés se debe
perder de vista este destino comtin de los bienes. Por tanto, el hombre al usarlos no debe
tener las cosas exteriores, que legltimamente posee, como exclusivas suyas, sino también
considerarlas como cosas comunes en el sentido de que deben no sélo aprovecharle a &l sino
también a los demas®. Por lo demés, todos los hombres tienen estricto derecho a poseer
una parte suficiente de bienes para s/ mismos y para sus familias. En este sentido han
ensenado los padres y doctores de la Iglesia que los hombres estan obligados a ayudar a los
pobres, y, por cierto, no solamente con los bienes superfluos®™. Y quien se encuentra en

@9 Cir. Pio X, Enc. Sertum laetitiae, A.A.S. 31 (1939), p. 642; Juan XXIll, Alocuci6n consistorial, AA S. (1960),

p- 5-11; ldem, Enc. Mater et Magistra.

25 Cf. 5. Tomas, Summa Theol. IHI, q. 32,a.5,2.2; Idem, q. 66, a.2; cfr. la explicacién en Leén XIil. £nc. Rerum
Novarum, A.A.S. 23 (1890-1891), p. 651. Cfr. también en Pio XII, Alocucién del 1 de junio de 1941, A.A.S. 33 (1941),
p. 199; ldem, Mensaje de Navidad de 1934, A.AS. 47 (1935}, p. 21.

@9 cir. s Basilio, Homilia sobre aquello de San Lucas “destruam horrea mea”, n. 2 (PG. 31, 263) Lactancio,
Divinarum Inst. lib. 5, De lustitia, PL. 6,565, B; S. Agustin, In Joan, evang.tr. 50, n.6, PL. 35,1760; Idem. Enarrat. in
Ps. CXLVIl, 12, PL. 37, 1922; S. Gregorio M. Homilia sobre los Evangelios, hom. 20, PL. 76, 1165; Idem, Regulae
past. lib. p. Il, cap. 21, PL. 77,87, S. Buenaventura, Sobre el lib. lll de la Sent. d. dub. 1 (E.Quaracchi, I, 728): Idem,
In IV Sent. d. 15, p.2,a.2, q. (Ed. cap. IC, 371 b);q. De superfluo (ms. assissiensis biblioth. coman 186, lolios 112z,
11323); S. Alberto Magno, In Ill Sent. d. 33, a. 3, sol. 1 (Ed. Borgnet, 28 611); Idem, In IV Sent. d. 15, a 16 (Ed. cit.
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extrema necesidad tiene derecho a procurarse lo necesario tomandolo de las riquezas de
otros®” . El Sagrado Concilio, teniendo presente la difusién del hambre en el mundo, insiste
en rogar, sea a los individuos, sea a las autoridades que, recordando aquella frase de los
padres "Da de comer al que muere de hambre, porque si no le das de comer, lo matas®
cada uno segun su posibilidad, emplee realmente sus bienes o dé una participacién de ellos;
y. principalmente, proporcionando a los individuos o a los pueblos ayudas con que puedan
ayudarse a sl mismos y desarrollarse.

En sociedades econémicamente menos desarrolladas, el destino comun de los bienes
esta, a veces, parciaimente logrado por un conjunto de costumbres y tradiciones comunitarias,
que aseguran a cada miembro los bienes absolutamente necesarios. Se ha de evitar, sin
embargo, el que ciertas costumbres se consideren como intocables cuando ya no respondan
a las exigencias de nuestro tiempo; pero, por otro lado, conviene no atentar imprudentemente
contra ciertos buenos usos que no dejan de tener utilidad con tal de acomodarios
oportunamente a las circunstancias modernas. En las naciones de economias mas
desarrolladas, una red de instituciones sociales de prevision y seguro, puede, por su parte,
hacer una realidad esta comunidad de bienes. Importa también proseguir adelante en el
desarrollo de los subsidios familiares y sociales, principalmente de los que tienen por fin la
cultura y la educacion. En la creacién de estas instituciones debe cuidarse que los ciudadanos
no caigan en una actitud de pasividad, de irresponsabilidad o de repulsa del servicio:

Acceso a la propiedad. Latifundios

71. Como la propiedad y otras formas de dominio privado sobre los bienes externos
se relacionan con la persona y como, ademas le proporcionan la ocasion de ejercitar su deber
en la sociedad y en la economfa, es de suma importancia que se promueva el acceso de
individuos y colectividades a un determinado dominio de los bienes exteriores.

La propiedad privada. o un cierto dominio sobre los bienes externos, aseguia a cada
uno una zona indispensable de autonomia personal y familiar, y debe ser consideradn como
una prolongacion de la libertad humana. Y como constituyen un estimulo para el ejercicio del

29, 494-497). Respecto a la delerminacién de lo superfluo en nuestros dias. Cfr. Juan XXIll, Mensaje radiotalevisivo
del 11 de septiembre de 1962, A.AS. 54 (1962), p. 682: "Es deber de todo hombre, deber imperativo para el
cristiano considerar lo superfluc segun la medida de las necesidades de los demés, y velar par: que la
administracion y la distribucién de los bienes creados se pongan al servicio de todos”

@D vale en este caso el antiguo principio: "En la necesidad extrema, todo es comin, es decir, corminicable”
Far otra parte, respecto a la manera, extensién y modo en que se aplica el principio en el texto aducid fuera de
otios autores modernos reconocidos, cfr. 5. Tomas, Summa Theoldgica Il g. 66. a. 7. Como es eviden's, para la
recta aplicacion del principio se han de obtener todas las condiciones moralmente requeridas.

M G Dec Gratiani, c. 21, dist. LXOWV (Ed. Freidberg. |, 302). Este aforismo se encuentrayaen I 54 491
A fefr In Antontanum, 27 (1852); 349-366)
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cargo y del deber, asi también constituyen una de las condiciones de la liberta’i y de la

politica™ .

Las formas de este dominio o propiedad son hoy muy variadas y se siguen
diversificando cada vez mas. Pero todas ellas, no obstante los fondos sociales, ios derechos
y los servicios garantizados por la sociedad constituyen una fuente de seguridad no
despreciable. Esto es verdad no sélo respecto a las propiedades materiales, sino también a
los bienes inmateriales como, por ejemplo, la capacidad profesional.

La legitimidad de la propiedad privada no impide los diversos modos de propiedades
publicas, pero el traspaso de los bienes de la publica propiedad no puede hacerse sino por
la competente autoridad, segtin las exigencias del bien comin y dentro de sus limites, y
pagando la justa compensacion. Al Estado toca el impedir que se abuse de la propiedad
privada en contra del bien comin®™.

La propiedad privada compoerta, por su misma naturaleza, una funcion social que
corresponde a la ley del dedtino comin de los bienes®™™. Cuando esta fndole social es
descuidada, la propiedad facilmente se convierte en muitiple tentacién de ambiciones y graves
desérdenes, hasta dar pretexto a la impugnacién de los derechos puestos en peligro.

En muchos paises econdmicamente menos desarrollados existen posesiones rurales
amplias y aun extensisimas, mediocremente cultivadas o reservadas baldias para especular
sobre ellas, mientras una gran parte de la poblacion esta desprovista de iierras o posee solo
parcelas irrisorias, cuando, por otra parte, el desarrolio de la poblacion agricola presenta un
caracter evidente de urgencia. No raras veces, los braceros, contratados por los setiores de
estas grandes posesiones o los renteros y colonos que, a tiiulo de amiendo cultivan alguna
parcela, reciben un e~*ipendio o unas rentas indignas del hambre, carecen de una habitacion
‘decente y se ven explotados por otros intermediarios; viven en la inseguridad y es tal su
dependencia personal que les impide, casi por completo, toda iniciativa y responsabilidad,
toda promocién cultural, toda participacion en la vida social y politica. Se imponen, pues.
reformas que tengan por fin, segun los casos, o el aumento de las remuneraciones ¢ mejoras
de las condiciones de trabajo y seguridad en el empleo y que se dé un estimulo a las
iniciativas en el trabajo; o bien, incluso el reparto de las propiedades insuficientemente
cultivadas, en beneficio de los hombres capaces de hacerlas valer. En tal caso deben
asegurarseles los servicios indispensables, en particular los medios de educacion y alguna
organizacion de tipo cooperativo. Y cuantas veces el bien comiin exija una expropiacion

@) Cir. Leén XIll, Enc. Rerum Novarum, AAS. 23 (1850-1891), p. 643-646; Pio XI Quadragesime Anno, AAS

23 (1931), p. 191; Pio X, Mensaje radiof6nico del 1 de junio de 1941. AAS. 36 (1944), p. 253; Juan X)(i. Enc. Mater
et Magistra, No. 29 y 30.

G0 o, Pio X, Enc. Quadragesimo Anno, AAS. (BC 1931), p. 214; Juan XOGIl. Enc. Mater et M:qistra

G Cir. Pio XIl, Mensaje radiofénico de Pentecostés de 1941, AAS. 44 (1941), p. 199; 11: 10,30 v ss. 11.41

1 Pe. 5,3. Mc, 8,36: 12,29-31. Samt. 5,1-6. 1 Tim. 6.8. Juan XX, Enc. Mater et Magistra, No.32.
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forzosa, la indemnizacion habra de valorarse segun equidad, teniendo en cuenta tcdas las
circunstancias.

73. En nuestros dlas se echan también de ver profundas transformaciones en las
estructuras y en las instituciones de los pueblos, que arrastran sus consecuencias a su
evolioigy cultural, econdmica y social; transforﬁaciones que ejercen un profundo influjo en
la vida de la comunidad politica, sobre todo en lo que atafie a los derechos y deberes de
todos en el ejercicio de la libertad civil y en la prosecucién del bien comdn, no menos que en
la ordenacién de las relaciones de los ciudadanos entre sl y con la autoridad publica.

De una percepcién de la dignidad humana nace en diversas regiones del mundo el
deseo de instaurar un orden politico-juridico en el que queden mejor protegidos en el orden
clvico los derechos de la persona, por ejemplo el derecho de libre reunion, de libre asociacién
y el de expresar la propia opinién y profesar en plblico o en privado la religion, pues la
salvaguardia de los derechos de la persona es una condicién necesaria para que los
ciudadanos, individualmente o como asociacion, puedan participar activamente en la vida y
en la gestién de los asuntos publicos.

Con el desarrollo econdmico, social y cultural se afirma en un gran numero de
personas el deseo de jugar un papel mas importante en la organizacion de la vida piblica de
la comunidad. En la ¢ ..aciencia de muchos se intensifica la solicitud por guardar los derechos
de las minorias, sin descuidar por eso sus deberes respectivos a la comunidad politica. Crece
ademads, de dia en dia, el respeto hacia los hombres que profesan una opinién o una religion
diversa; y, al mismo tiempo, se instituye una mas dilatada cooperacién para que todos los
ciudadanos, y no sélo algunos privilegiados, puedan hacer realmente uso de los derechos
personales.

Quedan también reprobadas todas las formas politicas, en vigor en algunas regiones,
que ponen trabas a la libertad civil o religiosa, multiplican las victimas de las presiones y de
los crimenes politicos y, en el ejercicio de la autoridad, se apartan de la prosecucion del bien
comun para hacerla servir al provecho de ciertas facciones o de los mismos gobernantes.

La mejor manera de llegar a una politica en verdad humana es desarrollar c! sentido
interior de la justicia, de la bondad y del servicio al bien comun, robustecer las convicciones
fundamentales sobre la verdadera indole de la comunidad politica y su finalidad, como también
sobre el recto ejercicio y los limites de la autoridad politica.

Naturaleza y fin de la comunidad politica

74. Los hombres, las familias y los diversos grupos que constituyen la comuridad civil
son conscientes e su propia insuficiencia para realizar una vida plenamente homana y
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perciben la necesidad de una comunidad méas amplia, en la que todos conjuguen, dia tras dia,
sus esfuerzos en vista a una constante mejora del bien comun™®. Por ello forman una
comunidad politica segin diversos tipos. La comunidad politica nace, pues, de la biisqueda
del bien comun: en él encuentra su justificacidn plena y su sentido y de él saca su legitimidad
primitiva y exclusiva. El blen comun abarca las condiciones de la vida social que permiten al
hombre, a la familia, a la asociacién conseguir mé&s perfecta y rapidamente su propia
perfeccion®,

Pero son muchos y diferentes los hombres que se encuentran en una comunidad
politica y pueden legitimamente inclinarse hacia soluciones opuestas. Por consiguiente, a fin
de que, por opinar cada uno a su manera, no vaya a la ruina la vida politica, es indispensable
una autoridad que sea capaz de orientar hacia el bien comdn el conjunto de las energias de
los ciudadanos, no ya de una manera mecéanica o despotica sino, ante todo, obrando como
una fuerza moral que se apoya en la libertad y responsabilidad de cada uno. Es, pues,
evidente que la comunidad politica y la autoridad publica tienen su fundamento en la
naturaleza humana, aun cuandp la determinacion de los regimenes politicos y la designacion
de los gobernantes se dejan a la libre decisién de los ciudadanos™.

Siguese también que e! ejercicio de la autoridad politica, sea en el interior de la
comunidad sea en las instituciones que representan al Estado, debe exteriorizarse,
efectivamente, dentro de los limites del orden moral, segin las exigencias del bien comun
entendido en forma dindmica y segun un orden juridico legitimamente establecido o por
establecer. Entonces es cuando los ciudadanos estan obligados, en conciencia, a
obedecer™ y de ahl se manifiesta la responsabilidad, dignidad e importancia de quienes
gobiernan.

Pero cuando la autoridad, extralimitando su propia competencia, oprime a los
ciudadanos, éstos no pueden negarse a lo que sigue siendo exigencia objetiva del bien
comin; pero debe permitirseles defender sus deberes y los de sus conciudadanos contra el

abuso de esta autoridad, conservando, sin embargo, los limites que la ley natural y evangélica
trazan.

En cuanto a las modalidades concretas, por las cuales la comunidad politica se da a
sl misma las estructuras y organiza los poderes publicos, pueden ser mdltiples segun el modo
de ser de cada pueblo y la marcha de su historia; pero deben tender siempre a formar un
hombre culto, pacffico, benéfico respecto a los demas para provecho de toda la familia

B2 Cfr. Juan XXIll, Enc. Mater et Magistra, No. 19
B cfr. Ibidem
GY  cfr. Rom. 13,15

G5 cfr. Rom. 135
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75. Es perfectamente conforme a la naturaleza humana que se encuentren cuadros
jurldico-politicos que ofrezcan a todos los ciudadanos, siempre mejor y sin discriminacién
alguna, posibilidades concretas de tomar parte libre y activamente, sea en la determinacién
de los fundamentos jurfdicos de la comunidad politica, sea en la gestion de los asuntos
publicos, sea en la fijacion de los campos ;ﬁe accion y de los limites de los diversos
organismos, como tz 1bién en la eleccién de los mismos dirigentes™. Recuerden, por
consiguiente, todos los ciudadanos su derecho y, al mismo tiempo, deber de emplear su voto
libre para promover el bien comdn. La Iglesia considera obra digna de alabanza y de
consideracion la entrega de quienes, por servir al bien plblico, aceptan las cargas de esos
oficios.

Para que la cooperacién responsable de los ciudadanos pueda alcanzar resultados
felices en el curso de la vida politica es necesario un estatuto positivo de derechos que
organice una reparticion oportuna de las funciones y de los érganos del poder, asl como una
proteccion eficaz e independiente de los derechos. Sean reconacidos, respetados vy
favorecidos los derechos de las personas, de las familias y de las asociaciones®”, asf como
su ejercicio, no menos que los deberes civicos de cada uno. Entre estos Gltimos conviene
recordar el deber de aportar a la cosa publica el concurso material y personal requetido por
el bien comdn. Velen los dirigentes para no entorpecer las agrupaciones familiares, sociales
y culturales, las corporaciones y organismos intermedios y, lejos de privarlos de su accidn
legitima y constructiva, procurardn més bien favorecerla de una manera ordenada. En cuanto
a los ciudadanos, individuaimente o en forma de asociacién, tengan cuidado de no atribuir a
la autoridad pablica un poder excesivo, pero tampoco esperen del Estado, de una manera
inoportuna, ventajas y utilidades excesivas, con riesgo de disminuir la responsabilidad de las
personas, de las familias y de las agrupaciones sociales.

Es nuestra época la complejidad de las circunstancias obliga a los poderes publicos
a intervenir muy frecuentemente en materia social, economica y cultural, para determinar
condiciones mas favorables, que faciliten con mayor eficacia a los ciudadanos y a las
agrupaciones una bulsqueda libre del bien completo del hombre. Pero, segun la diversidad de
regiones y la evolucion de los pueblos, las relaciones entre la socializacion®™, la autonomia
y desarrollo de la persona, se pueden entender en manera diferente. De todos modos, cuando
el ejercicio de los derechos temporalmente se limita por razén del bien comun, una vez
cambiadas las circunstancias, restitiyase la libertad cuanto antes, pues es inhumano que la

6 Cir, Pio X1, Mensaje de Navidad de 1942, AA'S. 35 (1943), p. 9-24; Idem. Mensaje de Navidad de 1944,

AAS. (1945). p. 1117: Juan XX, Enc. Pacem in Terris.

D cir. pio X, Mensaje radiofénico del 7 de junio de 1941 AAS 33 (1941), p. 200; Juan XX, Fic Pacem
in Terris.

B%  Ch. Juan XXII. Enc. Mater et Magistra, No. 18
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autoridad politica degenere en formas totalitarias o en formas dictatoriales que menoscaban
los derechos de la per<ona o de los grupos sociales.

Los ciudadanos fomenten fiel y generosamente el patriotismo, pero sin estrecheces
mentales, es decir, que tengan siempre orientado su espiritu hacia el bien de la entera familia
humana, que esta unida entre si, entre razas, pueblos y naciones, con variadisimos vinculos.

Los cristianos deben tener conciencia del papel particular y propio que les toca en
suerte en la comunidad polftica, en la que estan obligados a dar ejemplo, desarrollando en sl
mismos el sentido de responsabilidad y de consagracion al bien comiin; asf mostraran con los
mismos hechos cémo pueden armonizarse autoridad y libertad, iniciativa personal y
solidaridad del cuerpo social, ias ventajas de la unidad y las de la diversidad. En la
administracién de lo temporal sepan reconocer la existencia de opiniones diversas, y a veces
contradictorias, pero legftimas, y respeten, por consiguiente, a los ciudadanos que aun como
grupo, defienden lealmente su manera de ver. En cuanto a los partidos, habran de promover
lo que segun su sistema sea exigencia del bien comtin; pero en ningtin caso les esta permitido
anteponer sus intereses al bien coman.

Es menester procurar celosamente la educacion civica y politica que en nuestros dfas
es particularmente necesaria, ya para el conjunto del pueblo, ya, ante todo para los j6venes,
a fin de que todos los cludadanos puedan desempefiar su papel en la vida de la comunidad
politica. Los que son, o pueden llegar a ser, capaces de ejercer un arte tan dificil, pero a la
vez tan noble®™ | cual es la politica, preparense para ella y no rehusen dedicarse a la misma
sin buscar el propio interés ni ventajas materiales. Luchen contra la injusticia y la opresién,
contra la intolerancia y el absolutismo, sea de un hombre o de un partido, obren con
integridad y prudencia, y consagrense al servicio de todos con sinceridad y rectitud; mas adn,
-con amor Yy fortaleza politica.

Naturaleza de la paz

78. La paz no es una mera ausencia de la guerra, ni se reduce al solo equilibrio de
las fuerzas contrarias, ni nace de un dominio despético, sino con razén y propiedad, se define
la obra de la justicia (Is. 32, 7): es el fruto de un orden puesto en la sociedad humana por su
divino Fundador y encomendado a los hombres que ambicionan realizar una justicia mas
perfecta. Al tener el bien comin del género humano su primera y esencial razén de ser en la
ley eterna, y al someterse sus concretas exigencias a las incesantes transformaciones del
tiempo que pasa, la paz no es nunca una adquisicién definitiva, sino algo que es preciso
construir cada dfa. Y como, ademas, la humana voluntad es fragil y arrastra la herida del
pecado, el mantenimiento de la paz pide a cada uno un constante dominio de sus pasiones

B39 pio XI. Alocucidn a los dirigentes de la Federacion Universitaria Catblica. Discurso de Pio X1, Edl. Bertetto,
Turin vol. |, (1960), p. 743



17-

y exige a la autoridad legitima la vigilancia.

Y, sin embargo, esto no basta todavia: no puede obtenerse la paz en la tierra =i no se
garantiza el bien de las personas y si los hombres no saben comunicar entre si
espontaneamente y con confianza las riquezas de su espiritu y de su talento. Para construir
la paz son absolutamente imprescindibles la firme voluntad de respetar a otros hombres y
pueblos y su dignidad, y un solicito ejercicio de la fraternidad. Asl la paz brota como fruto
también del amor, que es capaz de dar algo més de lo que exigen los limites de la justicia.

La paz sobre la tierra, nacida del amor al préjimo, es imagen y efecto de ia paz de
Cristo que procede del Padre. En efecto, el mismo Hijo encarnado, principe de la paz, ha
reconciliado en Dios a todos los hombres por la cruz y, reconstruyendo en un solo pueblo y
en un solo cuerpo la unidad del género humano ha dado muerte al odio en su propia
came™ y, después del triunfo de su resurreccién, ha infundido su Esplritu de amor en el
corazon de los hombres.

Por eso todos los cristianos quedan vivamente invitados para que, obrando la verdad
en la caridad (Ef. 4, 15), se unan con todos los hombres auténticamente pacificos para
instaurar e implorar la paz.

e

Movidos por este mismo espiritu no podemos menos de alabar a quienes, renunciando
a la intervencién violenta en la defensa de sus derechos, recurren a unos medios de defensa
que, por otro lado, estan al alcance incluso de los débiles, con tal que esto se pueda hacer
sin lesionar los derechos y las obligaciones de los demas o de la comunidad.

En la medida en que el hombre es pecador, lo amenaza el peligro de la querra y
seguird amenazandolo hasta la llegada de Cristo; pero en la medida en que, unidos por la
caridad,superan el pecado, superan también la violencia, hasta que se cumpla aquella palabra:
"De sus espadas forjaran arados, y de sus lanzas, hoces. Las naciones no levantaran ya mas
la espada una contra otra, y jamas se ejercitara la guerra” (Is. 2, 4).

Accién internacional para evitar la guerra

82. Es, pues, evidente que hemos de hacer un esfuerzo para preparar con todas las
fuerzas los tiempos en que el sentimiento unanime de las naciones permita pronunciar la
prohibicion total de la guerra. Esto exige que se instituya alguna autoridad universal que,
reconacida por todos, tenga poder eficaz para garantizar, en nombre de todos, la seguridad,
la observancia de la justicia, el respeto de los derechos; pero hasta que se pueda instituir tan
deseable autoridad es menester que los supremaos organismos internacionales que hoy existen
se entreguen de veras al estudio de los medios mejores para procurar la seguridad comun.

9 cf. Ef 2. 16 Col 1, 20-22
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Y como la paz debe més bien nacer de la mutua confianza con los pueblos, mas que
imponerse a las naciones por el terror de las armas, habran de trabajar todos para que la
carrera de los armamentos cese finalmente, que el desarme empiece realmente, progrese, no
unilateralmente, sino a igual paso, segun los acuerdos garantizados por cautelas serias y

eficaces™.

Mientras tanto no se han de menospreciar los intentos que ya se han hecho y todavia
se hacen para alejar el peligro de la guerra. Mas bien se ha de favorecer la buena voluntad
de muchos que, agobiados con las inmensas preocupaciones de sus cargos supremos, pero
impulsados por el gravisimo deber al que estén sujetos, se esfuerzan por eliminar la guerra
que aborrecen, por mas que no puedan prescindir de la compleja realidad de las cosas tal y
como son. Es preciso pedir insistentemente a Dios que les dé el valor de comenzar con
perseverancia y terminar con fortaleza esta obra, requerida por el grande amor a los hombres,
con la que la paz se edifica virilmente. Esto exige hoy de ellos ciertamente la dilatacion de la
mente y del esplritu sobre las fronteras de la propia nacién, la renuncia al egofsmo nacional
y a la ambicién de dominar a otras naciones, y que alimenten un profundo respeto hacia la
humanidad entera, que ya tan trabajosamente esta corriendo hacia una mayor unidad.

Los planes que se han hecho sobre los problemas de la paz y del desarme, valiente
e incansablemente prolongados, lo mismo que los congresos internacionales que han tratado
de esta materia, se han de considerar como los primeros pasos para la solucién de problemas
tan graves y se han de favorecer en la forma mas urgente para obtener efectos practicos en
el futuro. Con todo, guardense los hombres de contentarse con la confianza puesta en el
esfuerzo de unos pocos, descuidando la propia actitud mental. Pues los gobernantes de los
pueblos, que son gerentes del bien comin de su propia nacion y al mismo tiempo promotores
del bien universal, dependen enormemente de la puablica opinion y de los sentimientos
~comunes. De nada les sirve insistir en favor de la paz mientras un sentido de hostilidad, de
desprecio y de descornifianza, junto con los odios raciales y las ideologlas obstinadas, dividen
o enfrentan a los hombres. De ahl la urgentlsima necesidad de una nueva educacion de las
mentes y de una nueva inspiracién en la opinién pablica. Quienes se entregan a la obra de la
educacion, sobre todo de los jévenes, o son formadores de la opinidn plblica, consideren
como un gravisimo deber suyo éste de formar las mentes a una nueva sensibilidad sobre la
paz. Conviene que todos cambiemos nuestros corazones, mirando siempre al entero universo
y a los deberes que podemos cumplir, todos a una, para que el hombre se mejore.

No nos dejemos enganar por falsas esperanzas. Mientras no se depongan las
enemistades y los odios y no se concluyan pactos firmes y leales sobre la paz universal en
el futuro, la humanidad, que ya se encuentra en el grave riesgo a pesar de todas las maravillas
de su ciencia, tal vez llegue a aquella hora funesta en la que no se puede experimentar otra
paz que la horrenda paz de la muerte. Sin embargo, la Iglesia de Cristo, colocada en medio
de la ansiedad de nuestro tiempo, mientras pronuncia estos vaticinios, no cesa de esperar

“n Cfr. Juan XXIlIl, Enc. Pacem in Terris, donde habla de la disminucion de los armamentos.
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firmemente. Y quiere proponer a nuestro tiempo, una y otra vez, con oportunidad o =in ella,
el mensaje apostdlico: "Este es el tiempo oportuno” para que se cambien los corazonns, "he
aqul el dia de la salvacion".

La comunidad de las naciones y las instituciones internacionales

84. Para procurar el bien comtn y universal de una manera apropiada y obtenerlo con
mayor eficacia por met’.o de las crecientes relaciones que en nuestros dias van uniendo mas
estrechamente a las naciones por toda la tierra, se siente ya la necesidad de que la comunidad
de los pueblos se fije a sl misma un orden que corresponda a los deberes modernos,
principalmente respecto a esa numerosas regiones que aln padecen la intolerable pobreza.
Para obtener estos fines las instituciones de la comunidad internacional deben, por su parte,
proveer a las variadas necesidades del hombre, tanto en los campos de la vida social a los
que pertenecen la alimentacién, la sanidad, la educacion, el trabajo, como en algunas
circunstancias particulares que pueden crearse ac4 y alla, como son la necesidad general de
favorecer el incremento de las naciones en via de progreso, la de salir al paso de la
penalidades de los profugos dispersos por todo el mundo o la de ayudar a los emigrantes y
a sus familias.

Las instituciones internacionales, universales o regionales, que ya existen ciertamente
constituyen un gran beneficio para el género humano y se presentan como un primer esfuerzo
para poner los fundamentos internacionales de una comunidad humana total, que resuelva los
mas graves problemas de nuestros tiempos, y, ciertamente, para promover el progreso en
todas partes y prevenir las guerras en cualquiera de sus formas. En todos estos campos la
Iglesia ve con gozo codmo reina un espiritu de verdadera fraternidad entre cristianos y no
cristianos, en un esfuerzo comuin para intentar cada dia nuevas iniciativas que acaben con la
enorme miseria.

93. Todas y cada una de las cosas que en esta Constitucion se incluyen han obtenido el
beneplacito de los Padres del Sacrosanto Concilio. Y Nos, en virtud de la autoridad apostdlica
a Nos confiada por Cricto, juntamente con los venerables Padres, lo aprobamos, decretamos
y establecemos en el Espiritu Santo, y ordenamos que se promulgue, para gloria de Dins, todo
lo aprobado conciliarmente.

Roma, junto a San Pedro, 7 de diciembre de 1965.

Pablo VI
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CARTA ENCICLICA
"POPULORUM PROGRESSIO"
Pablo VI (Pascua 1967)
SOBRE EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
A LOS OBISPOS, A LOS SACERDOTES, A LOS RELIGIOSOS
A LOS FIELES Y A TODOS LOS HOMBRES
DE BUENA VOLUNTAD

Ideal al que hay que tender

21. Menos humanas: Las carencias materiales de los que estan privados del minimo
vital y las carencias morales de los que estan mutilados por el egolsmo. Menos humanas: las
estructuras opresoras que provienen del abuso del tener o del abuso del poder, de las
explotaciones de los trahajadores o de la injusticia de las transacciones. Mas humanas: el
remontarse de la miseria a la posesién de lo necesario, la victoria sobre las calamidades
sociales, la ampliacién de los conocimientos, la adquisicién de la cultura. Mas humanas
también: el aumento en la consideracién de la dignidad de los demas, la orlentacién hacia el
espliritu de pobreza®?, 1a cooperacién en el bien comiin, la voluntad de paz. Mas humanas
todavia: el reconocimiento, por parte del hombre, de los valores supremos, y de Dios, que de
ellos es la fuente y el fin. Mas humanas, por fin y especialmente: la fe, don de Dios acogido
por la buena voluntad de los hombres, y la unidad de la caridad de Cristo, que nos llama a
todos a participar, como hijos, en la vida de Dios vivo, Padre de todos los hombres.

La propiedad

23. "Si alguno tiene bienes de este mundo, y viendo a su hermano en necesidad le
cierra sus entrafias, éc6mo es posible que resida en él el amor de Dios?*? . Sabido es con
qué firmeza los Padres de la Iglesia han precisado cual debe ser la actitud de los que poseen
respecto a los que se encuentran en necesidad: "No es parte de tus bienes -asl dice San
Ambrosio- lo que t( das al pobre; lo que le das le pertenece. Porque lo que ha sido dado para
el uso de todos, ti te lo apropias. La tierra ha sido dada para todo el mundo y no solamente
para los ricos™. Es decir, que la propiedad privada no constituye para nadie un derecho
incondicional y absoluto. No hay ninguna razén para reservarse en uso exclusivo lo que

“2) o Mt s, 3

@) 4 n. 317

4 De Nabuthe, c. 12, n. 53 PL. 14 747. Cfr. J. R. Palanque, Saint Ambroise el L'empire romain, Paris, de

Boccard, 1933, pp.336 ss.
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supera a la propia necesidad, cuando a los demds les falta lo necesario. En una palabra: “el
derecho de la propiedad no debe jamas ejercitarse con detrimento de la utilidad comun, segun
la doctrina tradicional de los Padres de la Iglesia y de los grandes tedlogos"”. Si se llegase al
conflicto "entre los derechos privados adquiridos y las exigenclas comunitarias primordiales”,
toca a los poderes pUblicos "procurar una solucién, con la activa participacién de las personas

y de los grupos sociales™.

El uso de la renta

24. El bien comin exige, algunas veces, la exproplacién, si por el hecho de su
extension, de su explotacion deficiente o nula, de la miseria que de ello resulta a la poblacion,
del dafno considerable producido a los intereses del pals, algunas posesiones sirven de
obstéaculo a la prosperidad colectiva.

Afirmandola netamente™® el Concillo ha recordado también, no menos claramente,
que la renta disponible no es cosa que queda abandonada al libre capricho de los hombres;
y que las especulaciones egolstas deben ser eliminadas. Desde luego no se podrfa admitir que
ciudadanos, provistos de rentas abundantes, provenientes de los recursos y de la actividad
nacional, las transfiriesen en parte considerable al extranjero, por puro provecho persenal, sin
preocuparse del dafio evidente que con ello infligirian a la propia patria®.

La revolucién

31. Sin embargo, ya se sabe: la insurreccién revolucionaria -salvo en caso de tiranfa
evidente y prolongada, que atentase gravemente a los derechos fundamentales de la persona
y dafase peligrosamente el bien comin del pafs- engendra nuevas Injusticias, introduce
nuevos desequilibrios y provoca nuevas ruinas. No se puede combatir un mal real al precio
de un mal mayor.

Organizaciones profr “ionales

38. En la obra del desarrollo, el hombre, que encuentra en la familia su medio de vida
primordial, se ve frecuentemente ayudado por las organizaciones profesionales. Si su razén
de ser es la de promover los intereses de sus miembros, su responsabilidad es grande ante

145)

Carta a ia Semana Social de Brest. en L'homme et la révolution urbanie, Lyon, Crénica Socinl. 1965, p
By9

6 Gaudium et Spes, n. 71, par. 6

“7 Ch Ibid. n 65, pag. 3
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la funcion educativa que pueden y al mismo tiempo deben cumplir. A través de la informacion
que ellas procuran, de la formacion que ellas proponen, pueden mucho para dar a todos el
sentido del bien comun y de las obligaciones que éste supone para cada uno.

EL DESARROLLO ES EL NUEVO NOMBRE DE LA PAZ

76. Las diferencias economicas, sociales y culturales demasiado grandes entre los
pueblos, provocan tensiones y discordias, y ponen la paz en peligro. Como Nos dijimos a los
Padres Concilliares a la vuelta de nuestro viaje de paz a la ONU, "la condicién de los pueblos
en via de desarrollo debe ser el objeto de nuestra consideracion, o mejor ain, nuestra caridad
con los pobres que hay en el mundo -y estos son legiones infinitas- debe ser més atenta, mas
activa, mas generosa®. Combatir la miseria y luchar contra la injusticia, es promover, a
la par que el mayor bienestar, el progreso humano y espiritual de todos, y, por consiguiente,
el bien comin de la humanidad. La paz no se reduce a una ausencia de guerra, fruto del
equilibrio siempre precario deVas fuerzas. La paz se construye dia a dfa, en la instauracion de
un orden querido por Dios, que comporta una justicia mas perfecta entre los hombreg™®

Bendicion

87. De todo corazon, Nos os bendecimos y hacemos un llamamiento a todos los
hombres para que se unan fraternalmente a vosotros. Porque si el desarrollo es el nuevo
nombre de la paz, {&quién no querra trabajar con todas las fuerzas para lograrlo? Si, Nos os
invitamos a todos para que responddis a nuestro grito de angustia, en nombre del Senor.

El Vaticano, en la fiesta de Pascua, 16 de marzo de 1967.

Pablo Vi

8 AaS. 57 (1965), p. 896

M9 Cir. Enc. Pacem in Terris, 11 de Abril de 1963, AAS 55(1963), p. 301



Carta Enciclica
*"RERUM NOVARUM"
Sobre la cuestién obrera
A LOS VENERABLES HERMANOS PATRIARCAS, PRIMADOS,
ARZOBISPOS
TODOS DEL ORBE CATOLICO QUE ;ESTI\N EN GRACIA Y COMUNION
CON LA SANTA SEDE APOSTOLICA
LEON PAPA Xiil
VENERABLES HERMANOS
SALUD Y BENDICION APOSTOLICA

4. Por esto, proponiéndonas como fin la causa de la Iglesia y el bien comtin, y como
otras veces os hemos escrito sobre el gobierno de los pueblos, la libertad humana, la
constitucion cristiana de los Estados y otras cosas semejantes, cuanto parecla a propésito
para refutar las opiniones enganosas, asl y por las mismas causas creemos deber tratar ahora
de la cuestidn obrera.

La accion del Estado

52. Bueno es, pues, que examinemos qué parte del remedio que se busca se ha de
exigir al Estado. Entendemos hablar aqui del Estado, no como existe en este pueblo o en el
otro, sino tal cual lo demanda la recta razon, conforme con la naturaleza, y cual demuestran
que debe ser los documentos de la divina sabidurfa que Nos particularmente expusimos en
la Carta Enciclica en que tratamos de la Constitucion cristiana de los Estados.

Esto supuesto. los que gobieman un pueblo deben primero ayudar en general, y como
en giobo, con todo el complejo de leyes e instituciones, es decir, haciendo que de la misma
conformacién y administracion de la cosa publica espontaneamente brote la prosperidad, asi
de la comunidad como de los particulares. Porque este es el oficio de la prudencia civica, este
es el deber de los que gobiemnan. Ahora bien: lo que mas eficazmente contribuye a la
prosperidad de un pueblo es la probidad de las costumbres, la rectitud y orden de la
constitucion de la familia, la observancia de la religion y de la justicia, la moderacion en
imponer y la equidad en repartir las cargas publicas, el fomento de las artes y del comercio,
una floreciente agricuitura, y si hay otras cosas semejantes que cuanto con mayor empefio
se promueven tanto s ‘a mejor y mas feliz la vida de los ciudadanos. Con el auxilio.pues, de
todas éstas, asl como pueden los que gobieman aprovechar a todas las clases, asi pueden
también aliviar muchisimo la suerte de los proletarios, y esto en uso de su mejor derecho y
sin que pueda nadie tenerlos por entrometidos, porque debe el Estado, por razén de su olicio,
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atender al bien comun. Y cuantc mayor sea la suma de provecho que de esta jenera
providencia dimanare, tanto menor sera la necesidad de buscar nuevas vias para el binnesta
de los obreros.

55. El Estado no debe abscrber ni al ciudadano, ni a la familia; es justo que al
ciudadano y a la familia se les deje la facultad de obrar con la libertad en tcdo aquello que,
salvo el bien comin y sin perjuicio de nadie, se puede hacer.

Deben, sin embargo, los que gobiermnan proteger la comunidad y los individuos que
ta forman. Deben proteger la comunidad, porque a los que gobiemnan les ha confiado la
naturaleza la conservacion de la comunidad de tal manera, que esta proteccion o custodia del
plblico bienestar es, no sdlo la ley suprema, sino el fin tinico, la raz6n total de fa soberania
que ejercen; y deben proteger a los Individuos o partes de la sociedad, porque ia filosoffa,
igualmente que la fe cristiana, convienen en que ia administracién de la cosa ptiblica es por
su naturaleza ordenada nro a la utilidad de los que la ejercen, sino a la de aquellos sobre
quienes se ejerce. Como el poder de mandar proviene de Dios, y es una comunicacion de la
divina soberanfa, debe ejercerse a imitacién del mismo poder de Dios, el cual, con solicitud
de Padre, no menos atiende a las cosas individuales que a las universzles. Si, pues, se hubiera
hecho o amenazara hacerse algtin dafio al bien de la comunidad o al de alguna de las clases
sociales, y si tal dafio no pudiera de otro modo remediarse o evitarse, menester es que le
salga al encuentro la piblica autoridad.

58. Y sobre todo ahora que tan grande incendio han levantado todas las codicias,
debe tratarse de contener el pueblo dentro de su deber; porque si bien es permitido
_ esforzarse, sin mengua de la justicia, en mejorar la suerte, sin embargo, quitar a otro lo que
es suyo, y so color de una absurda igualdad, apoderarse de la fortuna ajena, lo prohibe la
justicia y lo rechaza la naturaleza misma del bien comin. Es cierto que la mayor parte de los
obreros quieren mejorar su suerte a fuerza de trabajar honradamente y sin hacer a nadie
injuria; pero también es verdad que hay, y no pocos, imbuidos de torcidas opiniones y
deseosos de novedades,que de todas maneras procuran trastornar las cosas y arrastrar a los
deméds a la violencia. Intervenga, pues, la autoridad del Estado, y poniendo un freno a los
agitadores aleje de los obreros los artificios corruptores de las costumbres, y de los que
legitimamente tienen el peligro de ser robados.

65. Mas estas ventajas no se pueden obtener sino con esta condicién: que no se
abrume la propiedad privada con enormes tributos e impuestos. No es la ley humana, sino la
naturaleza la que ha dado a los particulares el derecho de propiedad y, por io tanto, no puede
la autoridad publica abolirlo, sino solamente moderar su ejercicio y combinarlo con el bien
comun. Obrard,pues, injusta e inhumanamente, si de los bienes de los particulares extrajere,
a titulo de tributo, méas de lo justo.
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Derecho de asociacion

69. La experiencia de la poquedad de las propias fuerzas mueve al hombre y lo impele
a juntar a la propia, las ajenas. Las Sagradas Escrituras dicen: "Mejor es que estén dos juntos
que no uno solo, porque tienen la ventaja de su compaiifa. Si uno cayere no tiene quién lo
levante™. Y también: "El hermano ayudado del hermano es como una ciudad fuerte’®™".
Esta propension natural es la que mueve al honfbre a juntarse con otros y formar la sociedad
civil, y la que del mismo modo le hace desear formar con algunos de sus conciudadanos otras
sociedades pequenas, es verdad, e imperfectas, pero verdaderas sociedades. Mucho difieren
estas sociedades de aquella grande sociedad (la civil), porque difieren sus fines proximos. El
fin de la sociedad civil es universal, porque no es otro que el bien comin, de que todos y
cada uno tienen derecho a participar proporcionalmente. Y por esto se llama "publica’, porque
por ella "se fundan entre si los hombres, formando un Estado®?. Mas, al contrario, las otras
sociedades que en el seno, por decirlo asl, de la sociedad se retinen, llAmanse y en verdad
son “privadas”, porque aquello a que préximamente se enderezan, es al provecho o utilidad
privada, que a solo los asociados pertenece. "Es, pues, sociedad privada que se forma para
llevar a cabo algun negocio privado, como cuando dos o tres hacen sociedad para negociar
en coman'®?.

82. En prenda de los divinos dones, y en testimonio de nuestra benevolencia, a cada

uno de vosotros, Venerables Hermanos, y a nuestro clero y pueblo, damos amantisimamente
en el Senor, la apostdlica bendicién.

Dado en Roma, en San Pedro, el 15 de mayo del afio 1891, de nuestro Pontificado el
décimo-cuarto.

Ledn Xill

B0 Eecle. 4,910

BN prov 18, 19

©?) 3. Toméas. Contra impugnantes Dei cultum et religionem cap Il

B 5 Tamas Contra impugnantes Dei cultum et religionem. cap. |l
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CARTA ENCICLICA
"L ABOREM EXERCENS"®
DEL SUMO PONTIFICE JUAN PABLO Ii
SOBRE EL TRABAJO HUMANO, EN EL S0 ANIVERSARIO
DE LA RERUM NOVARUM

10. Trabajo y sociedad: Familia, Nacion

Confirmada de este modo la dimensién personal del trabajo humano, se debe luego
llegar al segundo &mbito de valores, que estd necesariamente unido a él. El trabajo es el
fundamento sobre el que se forma la vida familiar, la cual es un derecho natural y una
vocacién del hombre. Estos dos dmbitos de valores -uno relacionado con el trabajo y otro
consecuente con el caracteriamiliar de la vida humana- deben unirse entre sl correctamente
y correctamente compenetrarse. El trabajo es, en un cierto sentido, una condicién para hacer
posible la fundacion de una familia, ya que ésta exige los medios de subsistencia, que el
hombre adquiere normalmente mediante el trabajo. Trabajo y laboriosidad condicionan a su
vez todo el proceso de educacién dentro de la familia, precisamente por la raz6n de que cada
uno "se hace hombre", entre otras cosas, mediante el trabajo, y ese hacerse hombre expresa
precisamente el fin principal de todo el proceso educativo. Evidentemente aqui entran en
juego, en un cierto sentido, dos significados del trabajo: el que consiente la vida y
manutencion de la familia, y aquel por el cual se realizan los fines de la familia misma,
especialmente la educacion. No obstante, estos dos significados del trabajo estan unidos entre
sl y se complementan en varios puntos.

En conjunto se debe recordar y afirmar que la familia constituye uno de los puntos de
referencia mas importantes, segin los cuales debe formarse el orden socio-ético del trabajo
humano. La doctrina de la Iglesia ha dedicado siempre una atencién especial a este problema
y en el presente documento convendrd que volvamos sobre él. En efecto, la familia es, al
mismo tiempo, una comunidad hecha posible gracias al trabajo y la primera escuela interior
de trabajo para todo hombre.

El tercer ambito de valores que emerge en la presente perspectiva -en la perspectiva
del sujeto del trabajo- se refiere a esa gran sociedad, a la que pertenece el hombre en base
a particulares vinculos culturales e historicos. Dicha sociedad -aun cuando no ha asumido
todavia la forma madura de una nacion- es no sélo la gran "educadora” de cada hombre,
aunque indirecta (porque cada hombre asume en la familia los contenidos y valores que
componen, en su conjunto, la cultura de una determinada nacion), sino también una gran
encarnacion histarica y social del trabajo de todas las generaciones. Todo esto hace que el
hombre concilie su mas profunda identidad humana con la pertenencia a la nacion y entienda
también su trabajo como incremento del bien comun elaborado juntamente con sus
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compatriotas, dandose asi cuenta de que por este camino el trabajo sirve para multiplicar el
patrimonio de toda la familia humana, de todos los hombres que viven en el mundo.

Estos tres dmbitos conservan permanentemente su importancia para el trabajo
humano en su dimension subjetiva. Y esta dimension, es decir, la realidad concreta del
hombre del trabajo, tiene precedencia sobre la dimension objetiva. En su dimensién subjetiva
se realiza, ante todo, aquel "dominio" sobre el rﬂundo de la naturaleza, al que el hombre esta
llamado desde el principio segtn las palabras del libro del Génesis. Si el proceso minimo de
"someter la tierra", es decir, el trabajo bajo el aspecto de la técnica, esta marcado a lo largo
de la historia y, especialmente en los Ultimos siglos, por un desarrollo inconmensurable de los
medios de produccién, entonces éste es un fenémeno ventajoso y positivo, a condicion de
que la dimensién objetiva del trabajo no prevalezca sobre la dimension subjetiva, quitando al
hombre o disminuyendo su dignidad y sus derechos inalienables.

14. Trabajo y propiedad

El proceso histérico -presentado aqul brevemente- que ciertamente ha salido de su
fase inicial, pero que sigue en vigor, mas aun, que continda extendiéndose a las relaciones
entre las naciones y los continentes, exige una precision también desde otro punto de vista.
Es evidente que, cuando se habla de la antinomia entre trabajo y capital, no se trata sélo de
conceptos abstractos o de “fuerzas andnimas®, que actian en la produccién econdmica.
Detras de uno y otro concepto estan los hombres, los hombres vivos, concretos; por una
parte, aquellos que realizan el trabajo sin ser propietarios de los medios de produccion y, por
otra, aquellos que hacen de empresarios y son los propietarios de estos medios, o bien
representan a los propietarios. Asi pues, en el conjunto de este dificil proceso histérico. desde
el principio esta el problema de la propiedad. La Enciclica Rerum Novarum, que tiene como
tema la cuestion social, pone el acento también sobre este problema, recordando y
confirmando la doctrina de la Iglesia sobre la propiedad, sobre el derecho a la propiedad
privada, incluso cuando se trata de los medios de produccion. Lo mismo ha hecho la Enciclica
Mater et Magistra.

El citado principio, tal y como se recordd entonces y como todavia es ensenado por
la Iglesia, se aparta radicalmente del programa del colectivismo, proclamado por el marxismo
y realizado en diversos pafses del mundo en los decenios siguientes a la época de la Enciclica
de Leon Xl Tal principio se diferencia, al mismo tiempo, del programa del capitalismn,
practicado por el liberalismo y por los sistemas politicos, que se refieren a él. En este sagundo
caso, la diferencia consiste en el modo de entender el derecho mismo de propiedad. La
tradicion cristiana no ha sostenido nunca este derecho como absoluto e intocable Al
contrario, siempre lo b entendido en el contexto mas amplio del derecho comun i todos
a usar los bienes de la entera creacion: el derecho a la propiedad privada como subordinado
al derecho al uso comun, al destino universal de los bienes.
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Ademas, la propiedad, segun la ensenanza de la Iglesia, nunca se ha entendido de
modo que pueda conslituir un motivo de contraste social en el trabajo. Como ya se ha
recordado anteriormente en este mismo texto, la propiedad se adquiere ante todo mediante
el trabajo, para que ella sirva al trabajo. Esto se refiere de modo especial a la propiedad de
los medios de produccion. El considerarios aisladamente como un conjunto de propiedades
separadas con el fin de contraponerlos en ia forma del "capital” a! "trabajo®, y més aun realizar
la explotacion del trabajo, es contrario a la naturaleza misma ds estos medios y de su
posesién. Estos no pueden ser poseidos contra el trabajo, no pueden ser ni siquiera poseldos
para poseer, porque el tnico titulo legftimo para su posesion -y esto ya sea en la forma de la
propiedad privada, ya sea en la de la propiedad ptiblica o colectiva- es que sirvan al trabajo;
consiguientemente que, sirviendo al trabajo, hagan posible la realizacion del primer principio
de aquel orden, que es el destino universal de los bienes y el derecho a su uso comiin. Desde
este punto de vista, pues, en consideracién de! trabajo humane y del acceso comun a ios
bienes destinados al hombre, tampoco conviene excluir la socializacién, en las condiciones
oportunas, de ciertos medios de produccion. En el espacio de los decenios que nos separan
de ia publicacion de la Enciglica Rerum Novarum, la ensefianza de la Iglesia siempre ha
recordado todos estos principios, refiriéndose a los argumentos formulados en la tradicion
mucho mas antigua, por ejemplo, los conocidas argumentos de la Summa Theologiae de
Santo Tomas de Aquind®™,

En este documento, cuyo tema principal es el trabajo humano, es conveniente
corroborar todo el esfuerzo a través del cual la ensefianza de la Igiesia acerca de la propiedad
ha tratado y sigue tratando de asegurar la primacia dei trabajo y, por lo mismo, la subjetividad
del hombre en la vida social, especiaimente en la estructura dindmica de todo el proceso
econdmico. Desde esta perspectiva, sigue siendo inaceptable la postura del ‘rigido”
capitalismo, que defiende el derecho exclusivo a la propiedad privada de los medios de

- produccién, como un “dogma” intocable en la vida econémica. El principio del respeto del
trabajo, exige que este derecho se someta a una revision consiructiva en la teoria y en la
practica. En efecto, si es verdad que el capital, ai igual que el conjunto de los medios de
produccion, constituye a su vez el producto del trabajo de generaciones, entonces no es
menos verdad que ese capital se crea incesantemente gracias al trabajo llevado a cabo con
la ayuda de ese mismo conjunto de medios de produccién, que aparecen como un gran lugar
de trabajo en el que, dia a dia, pone su empefio la presente generacion de trabajadores. Se
trata aqui, obviamente, de las distintas clases de trabajo, no sélo del llamado trabajo rmanual,
sino tainbién del milti_.e trabajo intelectual, desde el de planificacién al de direccion.

Bajo esta luz adquieren un significado de relieve particular las numerosas propuestas
hechas por expertos en la doctrina social catdlica y también por el Supremo Magisterio de la

B9 Sobre el derecho a la propiedad Clr: Summa Th,, IHl, q. 66. aa. 2, 6; De Regimine principum, | |, cc. 15,

17. Respecto a la luncidn social de la propiedad cfr: Summa Th. Il q. 134, a. 1, ad 3
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1giesia‘55‘. Son propuestas que se refieren a la copropiedad de los medios de trabajo, a la

participacion de los trabajadores en la gestion y/o en los beneficios de la empresa, al llamado
"accionariado” del trabajo y otras semejantes. Independientemente de la posibilidad de
aplicacién concreta de estas diversas propuestas, sigue siendo evidente que el reconocimiento
de la justa posicién del trabajo y del hombre del trabajo dentro del proceso productivo exige
varias adaptaciones en el ambito del mismo derecho a la propiedad de los medios de
produccién; y esto teniendo en cuenta no sélo ghuaciones més antiguas, sino también y ante
todo la realidad y la problematica que se ha ido creando en la sequnda mitad de este siglo,
en lo que concierne al llamado Tercer Mundo y a los distintos nuevos palses independientes
que han surgido, de manera especial, pero no Unicamente, en Africa, en lugar de los territorios
coloniales de otros tiempos.

Por consiguiente, si la posicion del "rigido" capitalismo debe ser sometida
continuamente a revisiébn con vistas a una reforma bajo el aspecto de los derechos del
hombre, entendidos en el sentido mas amplio y en conexion con su trabajo, entonces se debe
afirmar, desde el mismo punto de vista, que estas mdltiples y tan deseadas reformas no
pueden llevarse a cabo mediante la eliminacion aprioristica de la propiedad privada de los
medios de produccion. En efecto, hay que tener presente que la simple substraccion de esos
medios de produccidn (el capital) de las manos de sus propietarios privados, no es suficiente
para socializarlos de modo satlisfactorio. Los medios de produccién dejan de ser propiedad
de un determinado grupo social, o sea de propietarios privados, para pasar a ser prSpiedad
de la sociedad organizada, quedando sometidos a la administracién y al control directo de
otro grupo de personas, es decir, de aquellas que, aunque no tengan su.propiedad por més
que ejerzan el poder dentro de la sociedad, disponen de ellos a escala de la entera economia
nacional, o bien de la economia local.

Este grupo dirigente y responsable puede cumplir su cometido de manera satisfactoria
desde el punto de vista de la primacia del trabajo; pero puede cumplirlo mal, reivindicando
para si al mismo tiempo el monopolio de la administracion y disposicion de los medios de
produccion, y no dando marcha atras ni siquiera ante la ofensa a los derechos fundanentales
del hombre. Asl pues, el mero paso de los medios de produccion a propiedad del Estado,
dentro del sistema colectivista, no equivale ciertamente a la "socializacién” de esta propiedad.
Se puede hablar de socializacion anicamente cuando quede asegurada la subjetividad de la
sociedad, es decir, cuando toda persona, basandose en su propio trabajo, tenga pleno titulo
a considerarse al mismo tiempo "copropietario” de esa especie de gran taller de trabajo en el
que se compromete con todos. Un camino para conseguir esa meta podria ser la de asociar,
en cuanto sea posible, el trabajo a la propiedad del capital y dar vida a una rica gama de
cuerpos intermedios con finalidades econémicas, sociales, culturales: cuerpos que gocen de
una autonomia efectiva respecto a los poderes publicos, que persigan sus cbijetivos
especificos manteniendo relaciones de colaboracion leal y mutua, con subordinacion a las

55} Cfr. Pio XI, Carta Enciclica Quadragesimo Anno; A.A.S.23 (1931) p. 199; Conc. Ecum. Vat. Il, Const. Past.
sobre la Iglesia en el mundo actual Gaudium et Spes, 68: A AS. 58 (1966), p. 1089-1090
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exigencias del bien comin y que ofrezcan forma y naturaleza de comunidades vivas: es decir,
que los miembros respectivos sean considerados y tratados como personas y sean
estimulados a tomar parte activa en la vida de dichas comunidades™

18. El problema del empleo

Considerando los derechos de los hombres del trabajo, precisamente en relacion con
este "empresario indirecto”, es decir, con el conjunto de las instancias a escala nacional e
internacional responsables de todo el ordenamiento de la politica laboral, se debe prestar
atencion, en primer lugar, a un problema fundamental. Se trata del problema de conseguir
trabajo, en otras palabras, del problema de encontrar un empleo adecuado para todos los
sujetos capaces de él. Lo contrario de una situacion justa y correcta en este sector es el
desempleo, es decir, la falta de puestos de trabajo para los sujetos capacitados. Puede ser
que se trate de falta de empleo en general, o también, en determinados sectores, de trabajo.
El cometido de estas instancias, comprendidas aquf bajo el nombre de empresario indirecto,
es el de actuar contra el degempleo. el cual es en todo caso un mal y que, cuando asume
ciertas dimensiones, puede convertirse en una verdadera calamidad soclal. Se convierte en
problema particularmente doloraso, cuando los afectados son principalmente los jovenes,
quienes, después de haberse preparado mediante una adecuada formacién cultural, técnica
y profesional, no logran encontrar un puesto de trabajo y ven asf frustradas con pena su
sincera voluntad de trabajar y su disponibilidad a asumir la propia responsabilidad para el
desarrollo econémico y social de la comunidad. La obligacién de prestar subsidio a favor de
los desocupados, es decir, el deber de otorgar las convenientes subvenciones indispensables
para la subsistencia de los trabajadores desocupados y de sus familias es una obligacion que
brota del principio fundamental del orden moral en este campo, esto es, del principio del uso
comun de los bienes o, para hablar de manera ain mas sencilla, del derecho a la vida y a la
subsistencia.

Para salir al paso del peligro del desempleo, para asegurar empleo a todos, las
instancias que han sido definidas aqul como "empresario indirecto” deben proveer a una
planificaciéon global, con referencia a esa disponibilidad de trabajo diferenciado, donde se
forma la vida no solo econémica sino también cultural de una determinada sociedad; deben
prestar atencion, ademés, a la organizacion correcta y racional de tal disponibilidad de trabajo.
Esta solicitud global carga en definitiva sobre las espaldas del Estado, pero no puede significar
una centralizacion llevada a cabo unilateralmente por los poderes piblicos. Se trata en cambio
de una coordinacién, justa y racional, en cuyo marco debe ser garantizada la iniciativa de las
personas, de los grupos libres, de los centros y complejos locales de trabajo, teniendo en
cuenta lo que se ha dicho anteriormente acerca del caracter subjetivo del trabajo humano.

El hecho de la reciproca dependencia de las sociedades y Estados, y la necesidad de

©8)  Cfr. Juan XXIll, Carta Enciclica Mater et Magistra: A S. 53 (1961), p. 419
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colaborar en diversos sectores requieren que, manteniendo los derechos soberanos de todos
y cada uno en el campo de la planificacion y de la organizacion del trabajo dentro de la propia
sociedad, se actie al 1ismo tiempo en este sector importante, en el marco de la colaboracion
internacional mediante los necesarios tratados y acuerdos. También en esto es necesario que
el criterio a sequir en estos pactos y acuerdos sea cada vez més el trabajo humano, entendido
como un derecho fundamental de todos los hombres, el trabajo que da andlogos derechos
a todos los que trabajan, de manera que el nivel:ﬂe vida de los trabajadores en las sociedades
presente cada vez menos esas irritantes diferencias que son injustas y aptas para provocar
incluso violentas reacciones. Las Organizaciones Internacionales tienen un gran cometido a
desarrollar en este campo. Es necesario que se dejen guiar por un diagnéstico exacto de las
complejas situaciones y de los condicionamientos naturales, historicos, civiles, etc.; es
necesario, ademds, que tengan, en relacidn con los planes de accién establecidos
conjuntamente, mayor operatividad, es decir, eficacia en cuanto a la realizacién.

En este sentido se puede realizar el plan de un progreso universal y proporcionado
para todos, siguiendo el hilo conductor de la Enclclica de Pablo VI, Populorum Progressio. Es
necesario subrayar que el elemento constitutivo y, a su vez, la verificacion mas adecuada de
este proceso en el esplritu de justicia y paz, que la Iglesia proclama y por el que no cesa de
orar al Padre de todos los hombres y de todos los pueblos, es precisamente la continua
revalorizacion del trabajo humano, tanto bajo el aspecto de su finalidad objetiva, como bajo
el aspecto de la dignidad del sujeto de todo trabajo, que es el hombre. El progreso en
cuestion debe llevarse a cabo mediante el hombre y por el hombre y debe producir frutos en
el hombre. Una verificacion del progreso serd el reconocimiento cada vez méas maduro de la
finalidad del trabajo y el respeto cada vez mas universal de los derechos inherentes a él en
conformidad con la dignidad del hombre, sujeto del trabajo.

Una planificacion razonable y una organizacién adecuada del trabajo humano, a
medida de las sociedades y de los Estados, deberan facilitar a su vez el descubrimiento de
las justas proporciones entre los diversos tipos de empleo: el trabajo de la tierra, de la
industria, en sus multiples servicios, el trabajo de planificacién y también cientifico o artistico,
segun las capacidades de los individuos y con vistas al bien comun de toda sociedad vy de la
humanidad entera. A la organizacion de la vida humana segun las miltiples posibilidades
laborales debera corresponder un adecuado sistema de instruccion y educacién que tenga
como principal finalidad el desarrollo de una humanidad madura y una preparacion especiiica
para ocupar con provecho un puesto adecuado en el grande y socialmente diferenciado
mundo del trabajo.

Echando una mirada sobre la familia humana entera, esparcida por la tierra, no se
puede menos de quedar impresionados ante un hecho desconcertante de grandes
proporciones, es decir, el hecho de que, mientras por una parte siguen sin utilizarse
conspicuos recursos de la naturaleza, existen, por otra, grupos enteros de desoctpados o
subocupados y un sinfin de multitudes hambrientas: un hecho que atestigua, sin duda. el que
dentro de las comunidades politicas como en las relaciones existentes entre ellas a nivel



-32-

continental y mundial -en lo concerniente a la organizacion del trabajo y del empleo- hay algo
que no funciona y concretamente en los puntos més criticos y de mayor relieve social.

20. Importancia de los sindicatos

Sobre la base de todos estos derechos, junto con la necesidad de asequrarios por
parte de los mismos trabajadores, brota aln otro derecho, es decir, el derecho a asociarse;
esto es, a formar asociaciones o uniones gue tengan como finalidad la defensa de los interese
vitales de los hombres empleados en las diversas profesiones. Estas uniones llevan el nombre
de sindicatos. Los intereses vitales de los hombres del trabajo son hasta clerto punto comunes
a todos; pero al mismo tiempo, todo tipo de trabajo, toda profesion posee un caracter
especifico que en estas organizabiones deberfa encontrar su propio reflejo particular.

Los sindicatos tienen su origen, de algin modo, en las corporaciones ariesanas
medievales, en cuantc que estas organizaciones unfan entre sf a hombres pertenecientes a la
misma profesién y, por consiguiente, en base al trabajo que realizaban. Pero al mismo tiempo,
los sindicatos se diferenclan de las cdrporaciones en este punto esencial: los sindicatos
modernos han crecido sobre la base de la lucha de los trabajadores, del mundo del trabajo
y ante todo de los trabajadores Industriales para la tutela de sus justos derechos frente a los
empresarios y a los propietarios de los medios de produccidn. La defensa de los intereses
existenciales de los trabajadores en todos los sectores, en que entran en juego sus derechos,
constituye el cometi”> de los sindicatos. La experiencia histérica ensefia que las
organizaciones de este tipo son un elemento indispensable de la vida social, especialmente
en las sociedades modernas industrializadas. Esto evidentemente no significa que solamente
los trabajadores de la industria puedan instituir asociaciones de este tipo. Los representantes

_de cada profesién pueden servirse de ellas para asegurar sus respectivos derechos. Existen,
pues, los sindicatos de los agricultores y de los trabajadores del sector intelectual, existen,
ademas, las uniones de empresarios. Todos, como ya se ha dicho, se dividen en sucesivos
grupos o subgrupos, segln particulares especializaciones profesionales.

La doctrina social catblica no considera que los sindicatos constituyan Gnicamente el
reflejo de la estructura de "clase” de la sociedad y que sean el exponente de la lucha de clase
que gobierna inevitablemente la vida social. Sf son un exponente de la lucha por la justicia
social, por los justos derechos de los hombres del trabajo seglin las distintas profesiones. Sin
embargo, esta "lucha" debe ser vista como una dedicacién normal “en favor” del justo bien:
en este caso, por el bien que corresponde a las necesidades y a los méritos de los hombres
asociados por profesiones; pero no es una lucha "contra” los demas. Si en las cuestiones
controvertidas asume también un caricter de oposicion a los demas, esto sucede en
consideracion del bien de la justicia social; y no por “la lucha" o por eliminar al adversario. E!
trabajo tiene como caracteristica propia que, antes que nada, une a los hombres y en esto
consiste su fuerza social: la fuerza de construir una comunidad. En definitiva, en esta
comunidad deben unirse de algin modo tanto los que trabajan como los que disponen de los
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medios de produccion o son sus propietarios. A la luz de esta fundamental estructura de todo
trabajo -a la luz del hecho de que en definitiva en todo sistema social el "trabajo” y el "capital”
son los componentes indispensables del proceso de preduccion- la unién de los hombres para
asegurarse los derechos que le corresponden, nacida de la necesidad del trabajo. sigue
siendo un factor constructivo de orden social y de solidaridad, del que no es posible
prescindir.

Los justos esfuerzos por asegurar los derechos de los trabajadores, unidos por la
misma profesién, deben tener en cuenta las limitaciones que impone la situacion econdmica
general del pals. Las exigencias sindicales no pueden transformarse en una especie de
"egofsmo” de grupo o de clase, por mas que puedan y deban tender también a corregir- con
miras al bien comun de toda la sociedad- Incluso todo lo que es defectuoso en el sistema de
propiedad de los medios de produccién o en el modo de administrarlos o de disponer de
ellos. La vida social y econdmico-social es clertamente como un sistema de "vasos
comunicantes”, y a este sistema debe también adaptarse toda actividad social que tenga como
finalidad salvaguardar los derechos de los grupos particulares.

En este sentido, la actividad de los sindicatos entra indudablemente en el campo de
la "politica”, entendida ésta como una prudente solicitud por el bien comun. Pero al mismo
tiempo, el cometido de los sindicatos no es "hacer polltica” en el sentido que se da hoy
cominmente a esta expresion. Los sindicatos no tienen caracter de "partidos politicos” que
luchan por el poder y no deberan ni siquiera ser sometidos a las decisiones de los partidos
politicos o tener vinculos demasiado estrechos con ellos. En efecto, en tal situacion ellos
pierden facilmente el contacto con lo que es su cometido especffico, que es el de asegurar
los justos derechos de los hombres del trabajo en el marco del bien comtn de la sociedad
entera y se convierten en cambio en un instrumento para otras finalidades.

Hablando de ia tutela de los justos derechos de los hombres del trabajo, segun sus
profesiones, es necesario naturalmente tener siempre presente lo que decide acerca del
caracter subjetivo del trabajo en toda profesién, pero al mismo tiempo, o antes que nada, lo
que condiciona la dignidad propia del sujeto del trabajo. Se abren aqui mdltiples posibilidades
en la actuacion de las organizaciones sindicales y esto incluso en su empeno de caracter
instructivo, educativo y de promocion de la auto-educacion. Es benemérita la labor de las
escuelas, de las llamadas "universidades laborales" o "populares”, de los programas y cursos
de formacion, que hr : desarrollado y siguen desarrollando precisamente este campo de
actividad. Se debe siempre desear que, gracias a la obra de sus sindicatos, el trabajador
pueda no solo "tener” mas, sinn ante todo “ser” mas: es decir, pueda realizar mas plenamente
su humanidad en todos los aspectos.

Actuando en favor de los justos derechos de sus miembros, los sindicatos se sirven
también del método de la "huelga", es decir, del bloqueo del trabajo, como una especie de
ultimatum dirigido a los organos competentes y sobre todo a los empresarios. Este es un
método reconocido por la doctrina social catélica como legltimo en las debidas condiciones
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y en los justos limites. En relacion con esto los trabajadores deberan tener aseqgurado el
derecho a la huelga, sin sufrir sanciones penales personales por participar en ella. Admitiendo
que es un medio legltimo, se debe subrayar al mismo tiempo que la huelga sigue siendo, en
cierto sentido, un medio extremo. No se puede abusar de él; no se puede abusar de él
especialmente en funcion de los "juegos politicos”. Por lo demés, no se puede jamas olvidar
que cuando se trata de servicios esenciales para la convivencia civil, éstos han de asegurarse
en todo caso mediante medidas legales apropiadas, si es necesario. El abuso de la huelga
puede conducir a la paralizacién de toda la vida socio-econémica, y esto es contrario a las
exigencias del bien comin de la socledad, que comresponde también a la naturaleza bien
entendida del trabajo mismo.

23. El trabajo y el problema de la emigracién

Es menester, finalmente, pronunciarse al menos sumariamente sobre el tema de la
llamada emigracion por traha‘]cn Este es un fendbmeno antiguo, pero que todavia se repite y
tiene, también hoy, grandes implicaciones en la vida contemporanea. El hombre tiene derecho
a abandonar su pals de origen por varios motivos -como también a volver a él- y a buscar
mejores condiciones de vida en otro pais. Este hecho, cietamente se encuentra con
dificultades de diversa Indole; ante todo, constituye generalmente una pérdida para el pals del
que se emigra. Se aleja un hombre y a la vez un miembro de una gran comunidad, que esta
unida por la historia, la tradicién, la cultura, para iniciar una vida dentro de otra sociedad,
unida por otra cultura, y muy a menudo también por otra lengua. Viene a faltar en tal situacion
un sujeto de trabajo, que con el esfuerzo del propio pensamiento o de las propias manos
podra contribuir al aumento del bien comiin en el propio pals; he aqui que este esfuerzo, esta
ayuda se da a otra sociedad, la cual, en cierto sentido, tiene a ella un derecho menor que la

. patria de origen.

Sin embargo, aunque la emigracion es bajo cierto aspecto un mal, en determinadas
circunstancias es, ¢c.no se dice, un mal necesario. Se debe hacer todo lo posible -y
ciertamente se hace mucho- para que este mal, en sentido material, no comporte mayores
males en sentido moral; es méas, para que, dentro de lo posible, comporte incluso un bien en
la vida personal, familiar y social del emigrado, en lo que concierne tanto al pals donde llega,
como a la Patria que abandona. En este sector muchisimo depende de una justa legislacion,
en particular cuando se trata de los derechos del hombre del trabajo. Se entiende que tal

problema entra en el contexto de las presentes consideraciones, sobre todo bajo este punto
de vista.

Lo mas importante es que el hombre, que trabaja fuera de su pals natal, como
emigrante o como trabajador temporal, no se encuentre en desventaja en el &mbito de los
derechos concernientes al trabajo respecto a los demds trabajadores de aquella determinada
sociedad. La emigracion por motivos de trabajo no puede convertirse de ninguna manera en
ocasion de explotacion financiera o social. En lo referente a la relacion del trabajo con el
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trabajador inmigrado deben valer los mismos criterios que sirven para cualquier otro trabajador
en aquella sociedad. El valor dei trabajo debe medirse con el mismo metro y no en relacion
con las diversas nacionalidades, religion o raza.

Con mayor razdn, no puede ser explotada una situacion de coaccién en la que se
encuentra el emigrado. Todas estas circunstancias deben ceder absolutamente, -naturalmente
una vez tomada en consideracion su cualificacipn especifica-, frente al valor fundamental del
trabajo, el cual est4 unido con la dignidad de la persona humana. Una vez més se debe repetir
el principio fundamental: la jerarquia de valores, el sentido profundo del trabajo mismo exigen
que el capital esté en funcién del trabajo y no el trabajo en funcitn del capital.

27. Este documento, que habfa preparado para que fuese publicado el dfa 15 de mayo
pasado, con ocasion del 90 aniversario de la Enciclica Rerum Novarum, he podido revisarlo
definitivamente solo después de mi permanencia en el hospital.

Dado en Castelgandolfo, el 14 de septiembre, fiesta de la Exaltacion de la Santa Cruz, del ano
1981, tercero de mi Pontificado.

Juan Pabio il
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Carta Enciclica
"MATER ET MAGISTRA"

A LOS VENERABLES HERMANOS PATRIARCAS, PRIMADOS,
ARZOBISPOS, OBISPOS Y DEMAS ORDINARIOS LOCALES EN PAZ Y
COMUNION CON LA SEDE APOSTOLICA A TODOS LOS
SACERDOTES Y FIELES DEL ORBE CATOLICO
JUAN PAPA XXIiI
VENERABLES HERMANOS
SALUD Y BENDICION APOSTOLICA

6. Son muy bien conocidos a vosotros, Venerables Hermanos, aquellos principios
basicos expuestos por el inmartal Pontifice con claridad a la par que con autoridad, segun los
cuales debe reconstriirse el sector economice social de la humana convivencia.

Ellos miran ante toedo al trabajo que debe ser valorado y tratado no como una
mercancia, sino como expresion de la persona humana. Para la gran mayoria de los hombres.
el trabajo es la tnica fuente de la que obtienen los medios de subsistencia, y por esto, su
remuneracién no puede ser dejada a merced del juego mecénico de las leyes del mercado.
sino que debe ser determinada segun justicia y equidad, las cuales en caso contrario
quedarfan profundamente lesionadas, aunque el contrato de trabajo haya sido estipulado
libremente por las dos partes. La propiedad privada, inclusive de los bienes instrumentales, es
un derecho natural que el Estado no puede suprimir. Es intrinseca a ella una funcion social,

“pero es también un derecho que se ejercita en bien propio y de los demas.

El Estado, cuya razén de ser es la realizacion del bien comiin en el orden temporal
no puede permanecer ausente del mundo econdmico; debe estar presente en él para
promover con oportunidad la produccion de una suficiente abundancia de los bienes
materiales, cuyo uso es necesario para el ejercicio de la vintud®”, y para tutelar los
derechos de todos los ciudadanos, sobre todo de los méas débiles, cuales son los ohreros, las
mujeres, los nifios. Es también deber indeclinable suyo el contribuir activaimente al
mejoramiento de las condiciones de vida de los obreros.

Es, ademas, deber del Estado el procurar que las condiciones de trabajo estén
reguladas segun la justicia y la equidad, y que en los ambientes de trabajo no sufra mengua.
en el cuerpo ni en el espiritu, la dignidad de la persona humana. A este resperto, en la
Enciclica leoniana se sefialan las lineas segun las cuales se ha estructurado la legislacion de

B7 5 Thom., De Regimine principum. |, 15.
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la comunidad politica en la época contemporénea; lineas que, como ya observaba Pio Xl en
la Enciclica Quadragesimo Anno™, han contribuido eficazmente al nacimiento y al
desarrollo de un nuevo y nobilisimo ramo del derecho, a saber, el derecho laboral.

A los trabajadores, se afirma asimismo en la Enciclica, se les reconoce como natural
el derecho de formar asociaciones de solo obreros o mixtas de obreros y patrones; como
también el derecho de conferirles la estructura yorganizacién que juzgaren méas idénea para
asegurar sus legitimos Intereses econémico—ﬁrofesionales y el derecho de moverse con
autonomla y por propia iniciativa en el interior de las mismas a fin de conseguir dichos
intereses.

Obreros y empresarios deben regular sus relaciones inspirdndose en el principio de
la solidaridad humana y de la fraternidad cristiana; ya que, tanto la concurrencia de tipo liberal,
como la lucha de clases de tipo marxista, van contra la naturaleza y son contrarias a la
concepcidn cristiana de la vida. He aqul, Venerables Hermanos, los principios fundamentales
segun los cuales se rige un sano orden econdmico-social.

Por tanto, no hay de qué maravillarse si los catélicos mas capaces, sensibles a los
reclamos de la Enciclica, hayan dado vida a muchas iniciativas para traducir en realidad
aquellos principios. Y sobre la misma linea se han movido también, bajo el impglso de
exigencias objetivas de la misma naturaleza, hombres de buena voluntad de todos los paises
del mundo. Con razon la Enciclica ha sido y es reconocida por ellos como la Carta
Magna® de la reconstruccién econémico-social de la época moderna.

8. Pero no escapa a Plo XI que en los cuarenta afios pasados desde la promulgacion
de la Enciclica leoniana la situacién histérica habla sufrido un profundo cambio. Efectivamente,
la libre concurrencia, en virtud de una dialéctica intrinseca a ella, habla terminado por
destruirse o casi destruirse ella misma; habfa conducido a una gran concentracion de la
riqueza y a la acumulacién de un poder econdmico enorme en manos de pocos, y estos
frecuentemente ni siquiera propietarios, sino sélo depositarios y administradores del capital,
del que disponen a su agrado y cornptacencia‘m’.

Por tanto, como observa con perspicacia el Sumo Pontffice, a la libertad de mercado
ha sucedido la hegemonfa econémica; a la avaricia del lucro ha sequido la desenfrenada
codicia del predominio; asl, toda la economia ha llegado a ser horriblemente dura, inexorable,
cruef®”, determinando el servilismo de los poderes publicos a los intereses de grupo y

9 ci. AAS., 23,1931, p. 185
59 i Ibid, p. 189,
©0) G, Ibid., p. 210 s.

) . bid., p. 211,
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desembocando en el imperialismo internacional del dinero.

Para poner remedio a tal situacién, el Supremo Pastor indica como principios
fundamentales, la reinsercion del mundo econdmico en el orden moral y la prosecucién de los
intereses, individuales y de grupo, en el &mbito del bien comtin. Esto lleva consigo, segiin sus
ensefnanzas, la reedificacion de la convivencia mediante la reconstruccién de los organismos
intermedios auténomos de finalidad econémico-profesional, creados libremente por los
respectivos miembros, y no impuestos por el Estado; el restablecimiento de la autoridad de
los poderes publicos en el desenvolvimiento de las funciones que son de su competencia
respecto a la realizacion del bien comdn; la colaboracién en el plano mundial entre las
comunidades politicas, aun en el campo econémico.

El radiomensaje de Pentecostés de 1941

10. También ha cdhtribuido no poco Plo Xll, Predecesor Nuesiro de venerada
memoria, a definir y a desarrollar la doctrina social cristiana. El 12 de junio de 1941, en la
solemnidad de Pentecostés, transmitfa un radiomensaje para traer la atencién del mundo
catdlico hacla una fecha memorable que merece ser esculpida con caracteres de oro en los
fastos de la Iglesia: hacla el quincuagésimo aniversario de la fundamental Enciclica social
"Rerum Novarum® de Leén Xill..®? y para dar gracias a Dios omnipotente... humildes
gracias por el don que... prodigé a la Iglesia con aquella Enclclica de su Vicario en la tierra,
para alabarlo por el soplo de espiritu renovador que, por medio de ella, derramé sobre la
humanidad entera desde entonces de manera cada vez mas creciente

DETERMINACIONES Y AMPLIACIONES DE LAS ENSENANZAS DE LA 'RERUM
NOVARUM"

Iniciativa personal e intervencion de los poderes piiblicos en el campo econémico

17. Ante todo afirmamos que el mundo econémico es creacion de la iniciativa personal
de los ciudadanos, ya en su actividad individual, ya en el seno de las diversas asociaciones
para la prosecucion de intereses comunes.

Sin embargo, por las razones aducidas por Nuestros Predecesores, deben estar

®2) Cir. Ibid., 33, 1941, p, 196

®3)  Cfr. 1bid., p. 197
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también activamente presentes los poderes publicos a fin de promover debidameante el
desarrollo de la produccién en funcién del progreso social en beneficio de todos los
ciudadanos. Su accién, que tiene caracter de orientacion, de estimulo, de coordinacion, de
suplencia y de integracién, debe inspirarse en el principio de subsidiaridad® formulado por
Pio X! en la Enciclica Quadragesimo Anno: Debe con todo quedar a salvo el principio
importantisimo en la filosofia social: que asi como no es licito quitar a los individuos lo que
ellos pueden realizar con sus propias fuerzas ¢ industria para confiarlo a la comunidad, asi
también es injusto reservar a una sociedad mfayclr o mas elevada lo que las comunidades
menores e inferiores pueden hacer.Y esto es justamente un grave dafo y un trastorno del
recto orden de la sociedad; porque el objeto natural de cualquier intervencion de la sociedad
misma es el de ayudar de manera supletoria a los miembros del cuerpo social, y no el de
destruirlos y absorberlos ®.

En verdad que hoy el proceso de los conacimientos clentfficos y de las técnicas de
produccién ofrece a los poderes ptblicos mayores posibilidades concretas de reducir los
desniveles entre los diversos sectores de la produccién, entre las diversas zonas dentro de las
comunidades politicas y entre las diversas naciones en el plano mundial; como también de
contener las oscilaciones en el sucederse de las situaciones econémicas y de afrontar con
esperanzas de resultados positivos los fendmenos de la desocupacion de masas. Por
consiguiente, los poderes publicos, responsables del bien comin, no pueden menos de
sentirse obligados a desenvolver en el campo econdmico una accién mas multiforme, més
vasta, mas profunda y mas organica; como también a ajustarse a este fin en las estructuras,
en las competencias, en los medios y en los métodos.

Pero es menester afirmar continuamente el principio de que la presencia del Estado
en el campo econdmico, por dilatada y profunda que sea, no se encamina a empequenecer
cada vez mas la esfera de la libertad en la iniciativa de los ciudadanos par!iculafes, sino antes
a garantizar a esa esfera la mayor amplitud posible, tutelando efectivamente, para todos y
cada uno, los derechos esenciales de Ia personalidad: entre los cuales hay que reconocer el
derecho que cada persona tiene de ser estable y normalmente el primer responsable de su
propia manutencion y de la de su propia familia; lo cual implica que en los sistemas
economicos esté permitido y facilitado el libre desarrollo de las actividades de produccion.

Por lo demas, la misma evolucion historica pone de relieve cada vez con mayor
claridad que no se puede conservar una convivencia ordenada y fecunda sin la aportacion en
el campo econémico ya de los particulares, como de los poderes piblicos; aportacién
simultanea, concordemente realizada, y proporcional a las exigencias del bien comun en
medio de las situaciones variables y de las alternativas humanas.

B4 AAS, 23,1931, p. 203

®5)  cfr. 1bid, p 203
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La experiencia, efectivamente, atestigua que donde falta la iniciativa personal de los
particulares hay tirania politica; pero ademds hay estancamiento de los sectores economicos
destinados a producir sobre todo la gama infinita de bienes de consumo y de servicios, que
se refieren, no solo a las necesidades materiales, sino también a las exigencias del espiritu:
bienes y servicios que ocupan, de un modo especial, la genialidad creadora de los individuos.
Por otro lado, donde f~"*a o es defectuosa la debida actuacion del Estado, reina un desorden
iremediable, abuso de los débiles por parte de los fuertes menos escrupulosos, que arraigan
en todas las tierras y en todos los tiempos, como la cizana entre el trigo.

Valoracion

19. Es claro que la socializacion asf entendida acarrea muchas ventajas. En efecto,
hace que puedan satisfacerse muchos derechos de la persona, particularmente los llamados
econdmico-sociales, como por ejemplo, el derecho a los medios indispensables al sustento
humano, a la salud, a una instruccién basica mas elevada, a una formacién profesional mas
completa, a la habitacion, alttrabajo, a un descanso conveniente, a la recreacién. Ademas,
gracias a la organizacién, en continuo progreso, de los medios modernos de la difusién del
pensamiento -prensa, cine, radio, televisidn- los particulares pueden participar en los
acontecimientos humanos de esfera mundial.

Pero al mismo tiempo la socializacién multiplica las formas organizativas y hace que
sea cada vez mas circunstanciada la reglamentacién juridica de las relaciones entre los
hombres de cada sector. Consiguientemente restringe el radio de la libertad en el trato de los
seres humanos individuales; y utiliza medios, sigue métodos y crea ambientes que dificultan
el que cada uno piense independientemente de los influjos externos, obre por iniciativa propia,
ejercite su responsabilidad y afirme y enriquezca su persona. Habra que deducir que la

- socializacion, al crecer en amplitud y profundidad, éhard necesariamente de los hombres,
autdmatas? Es una interrogacion, a la cual hay que responder negativamente.

La socializacion no ha de considerarse como producto de las fuerzas naturales que
obran fatalisticamente; sino que, como hemos observado, es creacion de los hombres, seres
conscientes, libres e inclinados por la naturaleza a obrar con responsabilidad, aunque en su
accion se ven obligados a reconocer y respetar las leyes del desarrollo econémico y del
progreso social y no pueden esquivar del todo la presion del ambiente.

Por lo cual creemos que la socializacion puede y debe ser realizada de modo ane se
obtengan las ventajas que trae consigo y se aparten o se frenen los reflejos negativos.

Para este fin, sin embargo, se requiere que a los hombres investidos de autoridad
publica presida y gobierne una sana concepcion del bien comun; concepcion que se concreta
en el conjunto de las condiciones sociales que permiten y favorecen en los seres humanos
el desarrollo integral de su persona. Creemos ademés necesario que los organismos



41-

intermedios y las multipies iniciativas sociales, en las cuales tiende ante todo a expresarse y
actuarse la socializacién, gocen de una autonomia efectiva respecto de los poderes piiblicos
y vayan tras sus intereses especificos con relaciones de leal colaboracién mutua y con
subordinacion a las exigencias del bien comun. Pero no es menos necesario que dichos
organismos presenten forma y sustancia de verdaderas comunidades; y que, por lo mismo,
los respectivos miembros sean en ellos considerados y tratados como personas y sean
estimulados a tomar parte activa de su vida.

En el desarrollo de las formas organizadas de la sociedad contemporéanea el orden
se realiza cada vez mas con el equilibrio renovado entre una exigencia de colaboracion
auténoma y activa de todos, individuos y grupos, y una accién oportuna de coordinacion y
de direccién por parte del poder publico.

Si la socializacion se mueve en el &mbito del orden moral siguiendo las lineas
indicadas, no trae, de por s, 'pe!igros graves de opresion con dano de los seres humanos
individuales; en cambio, contribuye a fomentar en ellos la afirmacién y el desarrollo de las
cualidades propias de la persona; ademés, se concreta en una reconstrucciéon organica de la
convivencia que Nuestro Predecesor Pio Xl en la Enciclica Quadragesimo Anng®® proponia
y defendia como condicion indispensable para que queden satisfechas las exigencias de la
justicia social.

LA REMUNERACION DEL TRABAJO
Criterios de justicia y de equidad

20. Una profunda amargura embarga Nuestro animo ante el espectaculo
inmensamente triste de innumerables trabajadores de muchas naciones y de enteros
continentes, a los cuales se les da un salario que los somete a ellos y a sus familias a
condiciones de vida infrahumana. Esto, sin duda, se debe ademas al hecho de que en aquellas
naciones y en aquellos continentes el proceso de la industrializacién esta en sus comienzos
O esta todavia en fase no suficientemente avanzada.

Pero en algunas de esas naciones la abundancia y el lujo desenfrenado de unos
pocos privilegiados contrastan de manera estridente y ofensiva con las condiciones de
extremo malestar de muchisima gente; en otras se llega a obligar a la actual generacion a vivir
con privaciones inhumanas para aumentar la eficiencia de la economia nacional conforme a
ritmos acelerados que sobrepasan los limites que la justicia y la humanidad permiten; mientras
en otras naciones un elevado tanto por ciento de la renta se consume en robustecer o
mantener un malentendido prestigio nacional o se gastan sumas enormes en armamentos.

©5)  Gir. Ibid., p. 222 s.
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Ademds, en las naciones econdmicamente desarrolladas, no raras veces se echa de
ver que mientras se fijan compensaciones altas o altisimas por prestaciones de poco esfuerzo
o de valor discutible, corresponden retribuciones demasiado bajas, insuficientes, al trabajo
asiduo y provechoso de categorias enteras de ciudadanos honrados y trabajadores; y en todo
caso, sin proporcién con lo que contribuye al bien de la comunidad, al rédito de las
respectivas empresas o al rédito total de la economfa de la nacién.

Por eso creemos que es deber Nuestro afirmar una vez més que la retribucion del
trabajo, como no se puede abandonar enteramente a la ley del mercado, asf tampoco se
puede fijar arbitrariamente; sino que ha de determinarse conforme a usticia y equidad. Esto
exige que a los trabajadores les corresponda una retribucién tal que les permita un nivel de
vida verdaderamente humano y hacer frente con dignidad a sus responsabilidades familiares;
pero exige ademés que al determinar la retribucion se mire a su efectiva aportacion en la
produccion y a las condiciones econémicas de la empresa; a las exigencias del bien comun
de las respectivas comunidades politicas, particularmente por lo que toca a las repercusiones
sobre el empleo total de las fugrzas laborales de toda la nacion; asl siempre y en todas partes;
pero el grado en el cual se aplican los casos concretos no se puede determinar sino teniendo
en cuenta las exigencias del bien comiin universal o sea de las comunidades Internacionales
de diversa naturaleza y amplitud.

Claro esta que los criterios arriba expuestos valen respecto a la riqueza disponible;
riqueza que, en cantidad y en calidad, puede variar y de hecho varfa de nacion a nacion vy,
dentro de una misma nacién, de un tiempo a otro.

Proceso de adaptacion entre el desarrollo econémico y el progreso social

22. Pero ademas debemos recordar que la justa proporcion entre la remuneracion del
trabajo y del interés hay que realizarla en armonfa con las exigencias del bien comun, tanto
de la propia comunidad politica como de la entera familia humana.

En el plano nacional, han de considerarse exigencias del bien comun: el dar
ocupacién al mayor nimero de obreros; evitar que se constituyan categorias privilegiadas,
inclusive entre los obreros; mantener una adecuada proporcion entre salario y precios. y hacer
accesibles bienes y servicios al mayor niimero de ciudadanos; eliminar o contener los
desequilibrios entre los sectores de la agricultura, la industria y los servicios ptblicos
esenciales; ajustar, en los limites de lo posible, las estructuras productivas a los progresos de
las ciencias y las técnicas; concordar los mejoramientos en el tenor de vida de la generacion
presente, con el objetivo de preparar un porvenir mejor a las generaciones futuras.

Son en cambio exigencias del bien comun en un plano mundial: el evitar todla forma
de concurrencia desleal entre las economias de los varios paises; favorecer la colahoracion
entre las economias nacionales, mediante convenios eficaces; cooperar al desarrollo
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econdmico de las comunidades politicas econémicamente menos adelantadas.

Es obvio que las indicadas exigencias del bien comun, tanto en el plano nacional
como en el mundial, también han de tenerse en cuenta cuando se trata de determinar las
partes de las utilidades que corresponde asignar, en forma de ganancias, a los responsables
de la direccion de las empresas; y en forma de intereses o de dividendos, a los que aportan
capitales.

Empresa artesana y empresa cooperativista

25. Se deben conservar y promover, en armonfa con el bien comiin, y en el ambito
de las posibilidades técnicas, la empresa artesana, la empresa agricola de dimensiones
familiares, y también la empresa cooperativista, inclusive como integracion de las dos
precedentes.

Mas adelante se volvera a hablar de la empresa agricola de dimensiones familiares;
aqul, creemos oportuna alguna indicacion relativa a la empresa artesana y ala cooperativista.

Ante todo, hay que hacer notar que ambas empresas, para ser vitales, deben
incesantemente ajustarse en las estructuras, el funcionamiento y los productos, a las
situaciones siempre nuevas determinadas por los progresos de las ciencias y de las técnicas,
y también a las mudables exigencias y preferencias de los consumidores: accién de
ajustamiento que debe ser realizada en primer lugar por los propios artesanos y los propiocs
cooperativistas.

Para ese objeto es necesario que unos y otros tengan buena formacién bajo el
aspecto técnico y el humano, y estén profesionalmente organizados; y es también
indispensable que se ejerza una apropiada politica econémica relativa sobre todo a la
instruccion, la imposicion tributaria, el crédito y los seguros sociales.

Por otra parte, la accién de los poderes ptblicos en favor de los artesanos y los
cooperativistas halla su justificacion ademds en el hecho de que esas categorias son
portadoras de valores humanos genuinos y contribuyen al progreso de la cultura.

Invitamos, por tales razones, con animo paterno, a Nuestros carisimos hijos ariesanos
Yy cooperativistas esparcidos por todo el mundo, a que se hagan cargo de la nobleza de su
profesion y de su valiosa contribucion para que se mantengan despiertos en las comunidades
nacionales el sentido de la responsabilidad y el espiritu de colaboracion, Yy penmanezca
ardiente la aspiracion a trabajar con finura y originalidad.
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Presencia activa de los obreros en las empresas grandes y medias

26. Ademas, moviéndonos en la direccion trazada por Nuestros Predecesores, lambién
Nos consideramos que es legitima en los obreros la aspiracién a participar activamente en la
vida de las empresas en las que estan incorporados y trabajan. No es posible prefijar los
modos y grados de una tal participacion, dado que estan en relacion con la situacion concreta
que presenta cada empresa; situacion que puede variar de una empresa a ofra, y que en el
interior de cada empresa esta sujeta a cambios a menudo rapidos y fundamentales. Creemos
sin embargo oportuno llamar la atencién al hecho de que el problema de la presencia activa
de los obreros existe siempre, sea plblica o privada la empresa; y en cualquier caso se debe
tender a que la empresa venga a ser una comunidad de personas, en las relaciones, en las
funciones y en la posicién de todos los sujetos de ella.

Eso exige que las relaciones entre los empresarios y dirigentes, por una parte, y los
trabajadores por la otra, lleven el sello del respeto, la estima, la comprension, la leal y activa
colaboracién e interés como e una obra comdn; y que el trabajo, ademas de ser concebido
y vivido como fuente de entradas, lo sea también, por todos los miembros de la empresa,
como cumplimiento de un deber y prestacién de un servicio. Eso implica también que los
obreros puedan hacer oir su voz y entregar su aporte para el eficiente funcionamiento y
desarrollo de la empresa. Observa Nuestro Predecesor Plo XIi: "La funcion economica y social
que todo hombre aspira a cumplir, exige que no esté sometido totalmente a una voluntad
ajena el despliegue de la actividad de cada uno®”. Una concepcién humana de la empresa
debe, sin duda, salvaguardar la autoridad y la necesaria eficacia de la unidad de direccidn;
pero no puede reducir a sus colaboradores de cada dfa a la condicién de simples silenciosos
ejecutores, sin posibilidad alguna de hacer valer su experiencia, enteramente pasivos respecto
a las decisiones que dirigen su actividad.

Hay que hacer notar, por Ultimo, que el ejercicio de la respon'sabilidad. por parte de
los obreros, en los organismos productivos, junto con responder a las legitimas exigencias
propias de la naturaleza humana, también esta en armonia con el desarrollo historico en el
campo econdmico-social-politico.

Lamentahlemente, como ya hemos indicado y se vera mas ampliamente después, no
son pocos los desequilibrios econémico-sociales que en la época moderna ofenden la justicia
y la humanidad; y profundos errores dan forma a la actividad, los fines, estructuras y
funcionamiento del mundo econémico. No obstante, es un hecho incontestable que los
sistemas productivos, bajo el impulso de los progresos cientffico-técnicos, se van hoy
modernizando y vienen a ser mas eficientes, con ritmo mucho mas rapido que en el pasado.
Esto exige de los obreros aptitudes y cualidades profesionales méas elevadas. Simultaneamente
y COMO consecuencia, se ponen a su disposicion mayores medios y mas amplios margenes
del tiempo para que se instruyan y se pongan al dia, para su cultura y su formacion moral y

®7)  Alocucién del 8 de octubre de 1956: cir. AA'S . 48, 1956, p. 799-800
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religiosa

Se hace también posible un aumento de los anos destinados a la instruccion basica
y a la formacion profesional de las nuevas generaciones.

De ese modo -2 crea un ambiente humano que favorece en las clases trahajadoras
el que tomen mayores responsabilidades inglusive en el interior de las empresas: y las
comunidades politicas, mientras tanto, estén’cada vez mas interesadas en que todos los
ciudadanos se sientan responsables de la implantacion del bien comin en todos los sectores
de la convivencia.

L4 PROPIEDAD PRIVADA
Situacién cambiada

28. En eslos Ultimos decenios, como es sabido, la separacion entre propiedad de los
bienes productivos y responsabilidades directivas en los mayores organismos econdmicos. se
ha ido acentuando siempre mas. Sabemos que esto crea dificiles problemas de control por
parte de los poderes publicos, para garantizar que los objetivos pretendidos por los dirigentes
de las grandes organizaciones, sobre todo de aquellas que mayor incidencia tienen en la
entera vida economica de una comunidad politica, no estén en contraposicidn con las
exigencias del bien comun. Son problemas, como la experiencia atestigua, que se plantean
igualmente, tanto si los capitales que alimentan las grandes empresas son de propiedad de
privados ciudadanos, como si son de entidades publicas.

También es verdad que no son pocos actualmente -y su nimero va creciendo- los
ciudadanos que encuentran la razon de mirar con seguridad el porvenir, en el hecho de
pertenecer a sistemas aseguradores o de seguros sociales; serenidad que en otro tiempo se
fundaba en la propiedad de patrimonios aunque fueran modestos.

Por Gitimo, ha de observarse que en nuestros dias se aspira, mas que a convertirse
en propietario de bienes, a adquirir capacidades profesionales; y de alimentar una mayor
confianza en las entradas cuya fuente es el trabajo o derechos fundados sobre el trabajo, que
en las entradas cuya fuente es el capital o derechos fundados sobre el capital.

Eso, por otra parte, est4d en armonia con el cardcter preeminente del trabajo como
expresion inmediata de la persona, frente al capital, bien de orden instrumental, segun su
naturaleza; y ha de ser considerado por tanto un paso hacia adelante en la civilizacion
humana.

Ciertamente, han contribuido los indicados aspectos que presenta el mundo
economico, a difundir la duda sobre si hoy haya dejado de ser valido o perdido importancia
un principio del orden economico-social, constantemente ensefado y propugnado por
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Nuestros Predecesores; o sea, el principio del derecho natural de la propiedad privada de los
bienes, inclusive de los productivos.

Reafirmacion del derecho de propiedad

29. Esa duda no tiene razén de existir. El derecho de propiedad privada de los bienes,
aln de los productivos, tiene valor permanente, precisamente porque es derecho natural
fundado sobre la prioridad ontol6gica y de finalidad de los seres humanos particulares,
respecto a ia sociedad. Por otra parte, en vano se insistirfa en la libre iniciativa personal en el
campo econémico, si a dicha iniciativa no le fuese permitido disponer libremente de los
medios indispensables para su afirmacion. Y ademas, la historia y la experiencia atestiguan
que, en los regimenes politicos que no reconocen el derecho de propiedad privada de los
bienes, inclusive productivos, son oprimidas y sofocadas las expresiones fundamentales de
la libertad; por eso es legitimo deducir que éstas encuentran garantia y estimulo en aquel
derecho.

En esto halla s'* explicacion el hecho de que ciertos movimientos politico-sociales que
se proponen conciliar y hacer convivir la justicia con la libertad, y que eran hasta ayer
netamente negativos respecto al derecho de propiedad privada de los bienes instrumentales,
hoy, méas plenamente informados sobre la realidad social, revisan la propia posicion y asumen,
respecto a aquel derecho, una actitud substancialmente positiva.

Hacemos, pues, Nuestras, en esta materia, las observaciones de Nuestro Predecesor
Plo XlI: "Cuando la Iglesia defiende el principio de la propiedad privada, va tras un alto fin
ético-social. De ningtin modo pretende sostener pura y simplemente el presente estado de
cosas, como si viera en &l la expresién de la voluntad divina; ni proteger por principio al rico
y al plutéerata contra el pobre e indigente... Mas bien se preocupa la Iglesia de hacer que la
instituciéon de la propiedad privada sea tal como debe ser, conforme al designio de la Divina
Sabiduria y a lo dispuesto por la naturaleza®®, es decir, que sea garantfa de la libertad
esencial de la persona y al mismo tiempo un elemento insustituible del orden de la sociedad.

Y ademds, ya hemos advertido que hoy, en muchas comunidades politicas, las
economias van aumentando rapidamente su eficiencia productiva; pero, creciendo las
ganancias, exigen la justicia y la equidad, segln ya se ha visto, que dentro de los limites
consentidos por el bien com(n, venga también elevada la remuneracion del trabajo: lo cual
permite mas facilmente a los obreros ahorrar y formarse asf un patrimonio. No se comprende,
por tanto, como pueda ser contradicho el caracter natural de un derecho que halla su origen
prevalente y su perenne alimentacion en fa fecundidad del trabajo: que constituye un medio
apropiado para la afirmacién de la persona humana y el ejercicio de la resbonsabiﬁdad en
todos los campos; un elemento de consistencia y de serenidad para la vida familiar y de

68)  Radiomensaje, 1 de septiembre de 1944; cfr. AA S, 36, 1944, p. 253
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pacifico y ordenado progreso en la convivencia,

Propiedad publica

31. Cuanto se ha venido exponiendo rfll:l excluye, como es cbvio, que también el
Estado y las otras entidades publicas pueden legitimamente poseer en propiedad bienes
instrumentales, especialmente cuando "llevan consigo un poder econdmico tal, que no es
posible dejarlo en manos de personas privadas, sin peligro del orden coman®.

En la época moderna existe la tendencia hacia una progresiva ampliacion de la
propiedad cuyo sujeto es el Estado u otras Entidades de derecho publico.Este hecho
encuentra una explicacion en las funciones siempre mas vastas que el bien comin pide
cumplir a los poderes publicos; pero también en esta materia debe seguirse el principio de
subsidiaridad, ya enunciado, segln el cual no deben extender su propiedad el Estado ni las
otras entidades de derecho publico, sino cuando lo exigen motivos de manifiesta y verdadera
necesidad de bien comdn, y no con el fin de reducir la propiedad privada, y menos atin de
eliminarla.

Ni ha de olvidarse que ias iniciativas de naturaleza econémica del Estado y de otras
entidades de derecho publico, deben confiarse a personas que a una sélida competencia
especifica junten una honradez inmaculada y un vivo sentido de responsabilidad para con el
pafs. Y ademds, sus actuaciones deben estar sujetas a un cuidadoso y constante control,
inclusive para evitar que en el seno de la propia organizacion del Estado se formen centros
de poder econémico, con dano de su misma razon de ser, que es el bien de la comunidad.

Imposicion tributaria

38. Principio fundamental en un sistema tributario conforme con la justicia y la
equidad, es que las cargas sean proporcionadas a la capacidad contributiva de los
ciudadanos.

Pero responde también a una exigencia de! bien comiin gue se tenga presenie, en la
determinacion de los ti.wutos, co6mo las entradas en el sector agricola se realizan con mayor
lentitud y estan expuestas a mayores riesgos en su formacion, y se encuentran mayores
dificultades para obtener los capitales indispensables para su incremento.

©9) " Enc. Quadragesimo Anno; AAS., 23, 1931, p. 214
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Capitales a conveniente interés

39. Por las razones arriba indicadas, los poseedores de capitales son poco inclinados
a invertirlos en ese sector; y en cambio, son propensos a invertirlos en los otros sectores.

Por el mismo .notivo, la agricultura no puede pagar altos intereses, y ni siquiera, por
lo regular, los intereses del mercado, para procurarse los capitales necesarios para su
desarrolio y el normal ejercicio de sus empresas. Consecuentemente, es necesario, por
razones de bien comun, aplicar una particular politica crediticia y dar vida a instituciones de
crédito que aseguren a la agricultura esos capitales, a un tipo de interés y de condiciones
convenientes.

Defensa de los precios

41. Dada la naturaleza de los productos agricolas, es necesario que se promueva una
disciplina eficaz para defender sus precios, utilizando para tal fin los mtltiples recursos que
hoy es capaz de sugerir la técnica econémica. Seria muy de desear que esa disciplina sea
principalmente obra de las categorlas interesadas: pero no puede faltarle ta accion
moderadora de los poderes publicos.

Ni ha de olvidarse, en esta materia, que el precio de los productos agricolas, a
menudo constituye una retribucién del trabajo mas bien que remuneracion del capital.

El Pontifice Pio X!, en la Enciclica "Quadragesimo Anng", con razén observa que a la
realizacién del bien comun “contribuye la justa proporcion entre los salarios”; pero anade
inmediatamente: "con ella se enlaza estrechamente la razonable proporcion entre los precios
de venta de los productos obtenidos por los distintos trabajos, cuales son la agricultura, la
industria y otros semejantes 7.

Es verdad q 2 los productores agricolas estan ordenados a satisfacer ante todo
necesidades humanas primarias; por lo cual sus precios deben ser tales que lns hagan
accesibles a la totalidad de los consumidores. Sin embargo, es claro que no puede aducirse
esa razoén para forzar a toda una categoria de ciudadanos a un estado permanente de
inferioridad economico-social, privandola de un poder de compra indispensable para su digno
tenor de vida: lo cual también est4 en plena oposicion con el bien comin.

Sensibilidad a las llamadas del bien comun

46. Con todo., los obreros agricolas, como por otra parte los obreros de cualsjuier otro

0 cfr, AAS. 23 1931, p 202
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sector productivo. al utilizar su multiforme organizacion, deben moverse dentro del dmbito del
orden moral-juridico; es decir, deben conciliar sus derechos y sus intereses con los derechos
y los intereses de las otras categorfas econdmico-profesionales, y subordinar los unos vy los
otros a las exigencias del bien comun. Los trabajadores de la tierra, empenados en mejorar
y elevar el mundo agricola-rural, pueden legitimamente pedir que su trabajo sea sostenido e
integrado por los poderes piblicos, con tal que ellos también se muestren y sean sensibles
a las llamadas del bien comtin y contribuyan af&u realizacion.

Nos es grato, a propésito de esto, expresar Nuestra complacencia a aquellos hijos que
en diversas partes del mundo se ocupan de las iniciativas cooperativistas, de las asociaciones
profesionales y de los movimientos sindicales, para la elevacién econémico-social de todos
los que cultivan ia tierra.

Accién de nivelacion y de produccion en las zonas subdesarroiladas

48. Entre ciudadanos pertenecientes a una misma comunidad politica no es raro que
haya desigualdades econémico-soclales pronunciadas, principalmente debidas al hecho de
que los unos viven y trabajan en zonas economicas mas desarrolladas y los otros en zonas
econémicamente menos desarrolladas. En semejante situacion, la justicia y la equidad, exigen
que los poderes plblicos actiien para que en las zonas menos desarrolladas se aseguren los
servicios pablicos esenciales y que esto se haga en las formas y en los grados sugeridos o
reclamados por el ambiente y, normalmente correspondientes al nivel de vida medio vigente
en la comunidad nacional. Pero es también necesario que se emprenda una politica
econdmico-social apropiada principalmente respecto de la oferta de trabajo y los traslados de
la gente, los salarios, .as contribuciones, el crédito, las inversiones, atendiendo particularmente
a las industrias de cardcter propulsivo: politica apta para promover la absorcion y el empleo
rentable de las fuerzas de trabajo, para estimular la iniciativa empresarial, para beneficiar los
recursos locales.

Con todo, la accién de los poderes publicos debe hallar siempre su justificacién en
motivos del bien comdin. Por lo cual se ha de ejercer con criterios unitarios en plano nacional,
con el objeto constante de contribuir al desarrollo gradual, simultaneo y proporcionado de los
tres sectores productivos: agricultura, industria, servicios; y con la preocupacién activa de que
los ciudadanos de las zonas menos desarrolladas se sientan y sean, en el mayor grado
posible, responsables y protagonistas de su elevacién econémica.

Finalmente hay que recordar que también la iniciativa privada debe contribuir a
establecer el equilibrio econémico y social entre las diferentes zonas de una nacion. Mas ain,
los poderes publicos, en virtud del principio de subsidiaridad, deben favorecer y ayudar a la
iniciativa privada, confiando a ésta, donde sea y apenas sea posible de manera eficiente, la,
comunidad del desarrollo econ6mico.
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Obra desinteresada

55. Pero la tentacion mayor que puede hacer presa en las comunidades politicas
econémicamente desarrolladas es la de aprovecharse de su cooperacion técnico-financiera
para influir en la situacion politica de las comunidades en fase de desarrollo econdémico a fin
de llevar a efecto planes de predominio mundial.

Donde esto se verifique, se debe aclarar explicitamente que en tal caso se trata de una
nueva forma de colonialismo que por muy habilmente que se disfrace, no por esto seria
menos dominadora que la antigua forma de colonialismo de ta cual muchos pueblos han
salido recientemnente; nueva forma de colonialismo que influiria negativamente en las relaciones
internacionales, al constituir una amenaza y un peiigro para la paz mundial.

Es, pues, indispensable y conforme a una exigencia de la justicia que la mencionada
cooperacion técnico-financiera se preste con el mas sincero desinterés polltico, para poner a
las comunidades en via de desarrollo econdmico en condiciones de realizar por sl mismas la
elevacion econdémico-social.

De este modo se ofrece una preciosa contribucion a la formacion de una comunidad
mundial, en la cual todos los miembros sean sujetos conscientes de sus propios deberes y
de sus propios derechns, que trabajan, en plano de igualdad, por la consecucion del bien
comun universal.

79. En auspicio de estos votos y en prenda de Nuestra paterna benevolencia,
descienda la Apostélica Bendicion que, a Vosotros, Venerables Hermanos, y a todos los fieles
confiados a vuestro ministerio, particularmente a los que responderan con generosidad a
Nuestras exhortaciones, impartimos de corazén en el Senor.

Dada en Roma, junto a San Pedro, el dia 15 de mayo del ano 1961, tercero de Nuestro
Pontificado.

Juan XX



CARTA APOSTOLICA
"OCTOGESIMA ADVENIENS®
DE SU SANTIDAD EL PAPA PABLO Vi AL CARDENAL MAURICIC ROY
EN OCASION DEL 802 ANIVERSARIO DE LA ENCICLICA "RERUM
NOVARUM"

Los trabajadores

14. La Iglesia lo ha vuelte a afirmar solemnemente en el titime Concitic: "La persona
humana es y debe ser el principio, el sujeto y ei fin de todas las instituciones™” . Todo
hombre tiene derecho al trabajo, a la posibilidad de desarrollar sus cualidades y su
personalidad en el ejercicio de su profesion, a una remuneracion equitativa que permita a él
y a su familia "llevar una vida digna en el plano material, cultural y espiritual’”, a la
asistencia en caso de necesidad por razén de enfermedad o de edad.

Si para la defensa de estos derechos las sociedades democraticas aceptan el principio
de la organizacion sindical, sin embargo no se hallan siempre abiertas a su ejercicio. Se debe
admitir la funcidén importante de los sindicatos: tienen por objeto ia representacion de las
diversas categorfas de trabajadores, su legitima colaboracion al progreso econémico de la
sociedad, el desarrollo del sentido de sus responsabilidades para la realizacion del bien
comin. Su accién no estd con todo exenta de dificultades: puede venir, aqui o alla, la
tentacion de aprovechar una posicién de fuerza para imponer, sobre todo por la huelga -cuyo
derecho como medio tltimo de defensa queda ciertamente reconocido-, condiciones
demasiado gravosas para el conjunto de la economia o del cuerpo social, 0 para hiatar de
obtener reivindicaciones de orden directamente politico. Cuando se trata en particular de los
servicios plblicos, necesarios a la vida diaria de toda comunidad, se debera saber medir los
limites, mas alla de los cuales se hacen inadmisibles, por los perjuicios causados.

Los medios de comunicacion social

20. Entre los cambios mayores de nuestro tiempo, no queremos dejar de subrayar la
funcion creciente que van asumiendo los medios de comunicacion social y su influencia en
la transformacion de las mentalidades, de los conocimientos, de las organizaciones y de Ia
mismna sociedad. Ciertamente, tienen muchos aspectos positivos: gracias a ellos las
informaciones del mundo entero nos llegan casi instantaneamente creando un contacto, por

Y Gaudium et Spes, n.25

@2 Gaydium et Spes. n. 67
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encima de las distancias, y elementos de unidad entre todos los hombres, haciendn posible
una difusibn mas amplia de la formacién y de la cultura. Sin embargo, estos medios de
comunicacion social, debido a su misma accién, llegan a representar como un nuevo poder.
4Cémo no se va a preguntar uno entonces sobre los detentores reales de este poder, sobre
los fines que persiguen y los medios que ponen en practica, sobre la repercusion de su accion
en cuanto al ejercicio de las libertades individuales, tanto en los campos politico e ideologico
como en la vida social, econémica y cultural? Los hombres, en cuyas manos esta este poder
tienen una grave responsabilidad moral en relacion con la verdad de las informaciones que
ellos deben difundir, en relacién a las necesidades y a las reacciones que hacen nacer, en
relacién con los valores que elios proponen. Mas auin con la television. Es un modo original
de conocimiento y una nueva civilizacién la que estan haciendo: la de la imagen.

Naturalmente los poderes publicos ne pueden ignorar la creciente potencia e influjo
de los medios de comunicacién social, asl como las ventajas o riesgos gue su uso lleva
consigo para la comunidad civil y para su desarrollo y perfeccionamiento real.

Ellos, por tanto, estan llamados a ejercer su propia funcion positiva para el bien
comin, alentando toda expresién constructiva, apoyando a cada ciudadano y a los grupos en
ia defensa de los valores fundamentales de ia persona y de la convivencia humana: actuando
también de manera que eviten oportunamente la difusién de cuanto menoscabe el patrimonio
comun de valores, sobre el cual se funda el ordenado progreso civil™.

Ventajas y limites de los reconocimientos juridicos

23. Para inscribir en los hechos y en las estructuras esa doble aspiracion, se han
hecho progresos en la enunciacion de los derechos del hombre y en la bsqueda de acuerdos
internacionales pars la aplicacion de ese derecho internaciona®. Sin embargo, las
discriminaciones -étnicas, culturales, religiosas,politicas...- renacen siempre. Efectivamente. los
derechos humanos permanecen todavia frecuentemente desconccidos si no burlados, o su
respeto es puramente de forma. En muchos casos, la legisiacion va atrasada respecto a las
situaciones reales. Siendo necesaria, es todavia insuficiente para establecer verdaderas
relaciones de justicia e igualdad. El Evangelio, al ensenarnos la caridad, nos inculca ol respeto
privilegiado a los pobres y su situacion particular en ia sociedad: los més favorecidos deben
renunciar a algunos de sus derechos para poner con mayor liberalidad sus bienes al servicio
de los deméas. Efectivamente, si mas alla de las reglas juridicas falta un sentido mas profundo
de respeto y de servicio al préjimo, incluso la igualdad anie la ley podra servir de coartada a
discriminaciones flagrantes, a explotaciones constantes, a un engafo efectivo. Sin una
educacion renovada de la solidaridad, una afirmacion excesiva de la igualdad puede dar lugar

TN G, Inter Mirifica, 12: AAS, 56 (1964), p. 149

T cir. Pacem in Terris, n 23 y SS.
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a un individualismo donde cada cual reivindigue sus derechos sin querer hacerse responsable
del bien comun.

&Quién no ve en este campo’la aportacién capital del espiritu cristiano que va, por otra
parte, al encuentro de las aspiraciones del hombre a ser amado? "El amor del hombre, primer
valor del orden terreno", asegura las condiciones de la paz, tanto social como internacional,
al afirmar nuestra fraternidad universaf™.

La sociedad politica

24. La doble aspiracion hacia la igualdad y la participacién trata de promover un tipo
de socledad democratica. Diversos modelos han sido propuestos; algunos han sido ya
experimentados; ninguno satisface completamente y la bilisqueda queda ablerta entre las
tendencias ideolégicas y pragmaticas. El cristiano tiene la obligacién de participar en esta
bisqueda tanto para la organizacion como para la vida de la sociedad politica. El hombre, ser
social, construye su destino a través de una serie de agrupaciones particulares que requieren,
para su perfeccionamiento y como condicion necesaria para su desarrollo, una sociedad mas
vasta, de caracter universal: la sociedad politica. Toda actividad particular debe colocarse en
esta sociedad ampliada y adquiere, por tanto, la dimensién del bien comin™.

Esto indica la importancia de una educacién a la vida en sociedad, donde ademas de
la informacion sobre s derechos de cada uno, sea recordado su necesario correlativo: el
reconocimiento de los deberes de cada uno de cara a los demds; el sentido y la practica del
deber estan ellos mismos condicionados por el dominio de si. la aceptacion de las
responsabilidades y de los limites puestos al servicio de la libertad del individuc o del grupc.

44. Bajo el impulso de los nuevos sistemas de produccion, se vienen abajo las
fronteras nacionales y se ven aparecer nuevas potencias econdmicas, las empresas
multinacionales, que por la concentracion y la flexibilidad de sus medios pueden lievar a cabo
estrategias autdnomas, en gran parte independientemente de los poderes politicos nacionales
y, por consiguiente, sin control bajo el punto de vista del bien comiin. Al extender sus
aclividades, estos organismos privados pueden conducir a una nueva forma abusiva de
dominacion economica en el campo social, cultural e incluso politico. La concentracion
excesiva de los medios y de los poderes, que denunciaba ya Pio XI en el 40 Aniversario de
la Rerum Novarum, adquiere un nuevo aspecto concreto.

@) Ctr. Radiomensaje en ocasion de la Jornada de la Paz: AAS., 63 (1971), p. 5-

T8 Cir. Gaudium et Spes, n. 74
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Significacion cristiana de la accion politica

46. éNo es aqui donde aparece un limite radical de la economfa? Siendo necesaria,
la actividad econémica puede, si esté al servicio del hombre, "ser fuente de fraternidad y signo
de la Providencia"”™ ella da ocasion a intercambios concretos entre los hombres, a
reconocimiento de derechos, a la prestacién de servicios y a la afirmacién de la dignidad en
el trabajo. Frecuentemente terreno de enfrentamiento y de dominio, ella puede dar origen al
dialogo y suscitar la cooperacion™ . Por tanto, corre el riesgo de absorber excesivamente
las fuerzas y la libertad. Por eso, el paso de la economia ala politica se demuestra necesario.
Ciertamente, sobre el término “politica” son posibles muchas confusiones y deben ser
esclarecidas, pero cada uno siente que en los campos social ¥ econdmico -tanto nacionales
como internacionales-, la decisién ltima recae sobre el poder politico.

Este, que constituye el vinculo natural y necesario para asegurar la cohesion del
cuerpo social, debe tener como finalidad la realizacién del bien comun. Obra en el respeto de
las legitimas libertades de los ifdividuos, de las familias y de los grupos subsidiarios con el
fin de crear, eficazmente y en provecho de todos, las condiciones requeridas para conseguir
el bien auténtico y coroleto del hombre, incluido su fin espiritual. Se despliega dentro de los
limites propios de su competencia, que pueden ser diversos segun los palses y los pueblos.
Interviene siempre con un desea de justicia y dedicacion al bien comin, del que tiene la
responsabilidad ultima. No roba, pues, a los individuos y a cuerpos intermedios su campo de
actividades y sus responsabilidades propias, lo cual les induce a concurrir en la realizacion de
este bien comun. En efecto, “el objeto de toda intervencion en materia social es ayudar a los
miembros del cuerpo social y no destruirlos ni absorberlos ™.

Segun su propia vocacion, el poder politico debe saber desligarse de los intereses
particulares para enfocar su responsabilidad hacia el bien de todos los hombres, aun
rebasando las fronteras nacionales. Tomar en serio la politica en sus diversos niveles -local,
regional, nacional y mundial- es afirmar el deber del hombre, de todo hombre, de reconocer
la realidad concreta y el valor de la libertad de eleccion. que se ofrece para tratar de realizar
juntos el bien de la ciudad, de la nacion, de la humanidad. La politica es un aspecto. aunque
no el tnico, que exige vivir el compromiso cristiano al servicio de los demas. Sin resolver
ciertamente los problemas, ella se esfuerza por aportar soluciones a las relaciones de los
hombre entre si. Su campo, amplio y complejo, no es exclusivo. Una actitud invasora que
tendiera a hacer de él algo absoluto, se convertiria en un grave peligro. Aun reconociendo la
autonormnia de la realidad politica, los cristianos. solidarios a entrar en la accion politica, se
esforzaran por buscar una coherencia entre sus opciones y el Evangelio y, dentio de un

T populorum Progressio n 56

8 g Gaudium et Spes. n.63

UM Quadragesime Anno. AA S, 23 (1031). p 803 cfr Mater et Magistra. n. 15.n. 23 y s Gaudii vt Spes
7T475.76
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legitimo pluralismo, por dar un testimonio, personal y coleciivo, de la seriedad de su fe
mediante un servicio eficaz y desinteresado hacia los hombres.

52. Con estos sentimientos os otorgamos, Sefnor Cardenal, nuestra Bendicién Apostélica.

Vaticano, 14 de mayo de 1971.

Pablo VI.



56

Carta Enciclica
"PACEM IN TERRIS"

A LOS VENERABLES HERMANOS, PATRIARCAS, PRIMADOS,
ARZOBISPOS, OBISPOS Y DEMAS ORDINARIOS EN PAZ Y
COMUNION CON LA SEDE APOST(JIJCA, AL CLERO Y FIELES DE
TODO EL MUNDO Y A TODOS LOS HOMBRES DE BUENA VOLUNTAD
JUAN PAPA 03101
LA PAZ ENTRE TODOS LOS PUEBLOS FUNDADA SOBRE LA VERDAD,
LA JUSTICIA EL AMOR Y LA LIBERTAD

7. Son, en efecto, estas leyes las que indican claramente como los individuos deben
regular sus relaciones en la conyivencia humana; las relaciones de los ciudadanos con la
autoridad publica dentro de cada comunidad polftica; las relaciones entre esas mismas
comunidades pollticas; finalmente, las relaclones entre los cludadanos 'y comunidades politicas
de una parte, y aquella comunidad mundial de otra, que las exigencias del bien comun
universal reclaman urgentemente que por fin se constituyan.

Derechos referentes a los valores morales y culturales

12. Todo ser humano tiene derecho natural al debido respeto de su persona, a la
buena reputacion, a la libertad para buscar la verdad, y, dentro de los limites del orden moral
y del bien comun, para manifestar y defender sus ideas, para cultivar cualquier arte y
finalmente para tener una objetiva informacion de los sucesos pablicos.

Derechos politicos

26. De la mist..a dignidad de la persona humana proviene el derecho a tomar parte
activa en la vida publica y contribuir a la consecucion del bien comun. "El hombre en cuanto
tal’, decia nuestro predecesor de feliz memoria, Pio XII, "lejos de ser tenido como objeto y
elemento pasivo, debe por el contrario ser considerado como sujeto, fundamento y fin de la
vida social*®”

0) i Radiomensaje, Navidad 1944, AAS., 37, 1945, p.12.



Segunda Parte
RELACIONES ENTRE LOS HOMBRES Y LOS PODERES PUBLICOS EN EL
SENO DE LAS DISTINTAS COMUNIDADES POLITICAS

Necesidad y origen divino de la autoridad

46. La convivencia entre os hombrés no puede ser ordenada y fecunda si no la
preside una legftima autoridad, que salvagua?de la ley y contribuya a la actuacién del bien
comin en grado suficiente. Tal autoridad, como ensefia san Pablo, deriva de Dios®”.
Ensenanza del apéstol que san Juan Cris6stomo explana con estos términos: "6Qué dices?
4Acaso todos y cada uno de los gobernantes son constituidos como tales por Dios? No. no
digo esto; no se trata aqul de los gobernantes por separado, sino de la realidad misma. E! que
exista la autoridad y haya quienes manden y quienes obedezcan y el que las cosas todas no
se den al acaso y a la temeridad, eso digo que se debe a una disposicién de la divina
Sabidurfa®®. Por lo demés, por el hecho de que Dios ha creado a los hombres sociales
por naturaleza y ninguna socledad puede "subsistir si no hay algulen que preslda moviendo
a todos por igual con impulso eficaz y con unidad de medios hacia el fin, resulta que es
necesaria a la sociedad civil la autoridad con que se gobierne; autoridad que de manera
semejante a la sociedad, proviene de la naturaleza y, por lo tanto, de Dios mismo como
autor™.

48. La autoridad que se funda tan sélo o principalmente en la amenaza o en el temor
de las penas o en la promesa de premios, no mueve eficazmente al hombre a la prosecucion
del bien comun; y aun cuando la hiciera, no serfa ello conforme a la dignidad de la persona
humana, es decir, de seres libres y racionales. La autoridad es, sobre todo, una fuerza moral:
por eso deben los gobernantes apelar, en primer lugar, a la conciencia, o sea, al deber gue
cada cual tiene de aportar voluntariamente su contribucién al bien de todos. Pero como, por
dignidad natural, todos los hombres son iguales, ninguno de ellos puede obligar interiormente
a los demas. Solamente lo puede Dios, el Unico que ve y juzga las actitudes que se adoptan
en lo secreto del propio espiritu.

La prosecucién del bien comun, razén de ser de los poderes piblicos

53. Todos los hombres y todas las entidades intermedias tienen obligacion de aportar
su contribuclén especifica a la prosecuclén del bien comun. Esto comporta el que persigan
sus propios intereses en armonfa con las exigencias de aquél y contribuyan al mismo objeto
con las prestaciones -en bienes y servicios- que las legftimas autoridades establecen, segtn

®Y  Rom. 13, 16

®2) |n Epist. ad Rom. 13,1-2; Homil, 23: PG. 615

®3) Leén XIHl, Enc. Inmortale Dei, Acta Leonis XIll, 5, 1885, p. 120
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criterios de justicia, en la debida forma y en el &mbito de la propia competencia, es decir, con
actos formalmente perfectos y cuyc contenido sea moralmente bueno o, al menos, ordenable
al bien.

Aspectos fundamentales del bien comun

55. Son ciertamente consideradas como elementos del bien comun las caracteristicas
étnicas, que contradistinguen a los varios grupos humanos®. Ahora bien, esos valores y
caracterfsticas no agotan el contenido del bien comUn, que en sus aspectos esenciales y mas
profundos no puede ser concebido en términos doctrinales y, menos todavia, ser determinado
en su contenido histérico, sino teniendo en cuenta al hombre, siendo como es aqué! un objeto
esencialmente correlativo a la naturaleza humana®.

56. En segundo lugar, el bien comin es un bien en el que deben participar todos los
miembros de una comunidad politiga, aungue en grados diversos segun sus propias funciones,
méritos y condiciones. Los poderes publicos, por consiguiente, al promoverio, han de mirar
porque en este bien tengan parte todos los ciudadanos, sin dar la preferencia a alguno en
particular 0 a grupos determinados; como lo establece ya nuestro predecesor de inmortal
memoria, Leén Xlii: *Y de ninguna manera se ha de caer en el error de que la autoridad civil
sirva al interés de uno o de pocos, habiendo sido establecida para procurar el bien de
todos®. Sin embargo, razones de justicia y de equidad pueden tal vez exigir que los
poderes publicos tengan especiales consideraciones hacia los miembros méas débiles del
cuerpo social, encontrdndose estos en condiciones de inferioridad para hacer valer sus
propios derechos y para conseguir sus legitimos intereses™

57. Pero aqul hemos de hacer notar que el bien comin alcanza a todo el hombre,
tanto a la necesidades del cuerpo como a las del espiritu. De donde se sigue que los poderes
puiblicos deben orientar sus miras hacia la consecucion de ese bien, por los procedimientos
y pasos que sean Mas oportunos: de modo que, respetada la jerarquia de valores, promuevan
a un mismo tiempo la prosperidad material y los bienes del espiritu @8

58. Todos estos principios estan condensados con exacta precision en un pasaje de
Nuestra Enciciica Mater et Magistra, en que dejamos establecido que el bien comun "consiste

B9 i Pio XI, Enc. Summi Pontificatus, AA.S., 31,1939, p. 412-453

B9 ¢fr. Pio X1, Enc. Mit Brennender Sorge, AAS., 31, 1939, p. 159; Enc. Divini Redemptoris, AA .25, p 78.

Pio X)l, Radiomensaje, Navidad 1942, AAS., 35. 1943, p. 9-24

®6) eoe immortale Dei, Acta Leonis Xill, 5, 1885. p. 121.K
7Y e Leén X, Enc. Rerum Novarum, Acta Leonis XIIL11, 1891, p. 133-134.c.
B8 4 pio XII. Enc. Summi Pontificatus, AA S .31, 1931, p.433



y liende a concrelarse en el conjunto de aquellas condiciones sociales que permiten y
tavorecen en los seres humanos el desarrollo integral de su propia persona™®,

59. Ahora bien, el hombre, que se compone de cuerpo y alma inmortal, no agota su
existencia ni consigue su perfecta felicidad en el &mbito del tiempo: de ahl que el bien comun
se ha de procurar por tales procedimientos que no sélo ne pongan obstaculos, sino que sirvan
igualmente a la consecucién de su fin ultralerrgno y eterno™.

Deberes de los poderes publicos y derechos y deberes de la persona

50. Enia época moderna se considera realizado el bien comun cuando se han
salvado los derechos y los deberes de la persona humana. De ahf que los deberes principates
de los poderes plblicos consistiran sobre todo en reconocer, respetar, armonizar, tutelar y
promover aquellos derechos, y en contribuir, por consiguiente, a hacer mas facil el
cumplimiento de los respectivos deberes. “Tutelar el intangible campo de los derechos de la
persona humana y hacer facil el cumplimiento de sus obligaciones, tal es el deber esencial de
los poderes publicos®".

Promover los derechos de la persona

63. Es, ademas, una exigencia del bien comin el que ios poderes publicos
contribuyan positivamente a la creacién de un ambiente humano en el que a todos los
miembros del cuerpo social se les haga posible y se les facilite el efectivo ejercicio de Ios
derechos mencionades como también el cumplimiento de sus respectivos deberes. De hecho
la experiencia alestigua que, dondequiera que falte una apropiada accion de los poderes
plblicos, los desequilibrios econdmicos, sociales y culturales de los seres humanos tienden,
sobre todo en nuestra época, a acentuarse mas bien que a reducirse, y se llega por lo mismo
a hacer que "derechos y deberes del hombre” no sean méas que vocablos desprovistos de toda
eficacia.

69. Sin embargo, a fin de que la aludida organizacion politico-juridica de las
comunidades humanas aporte las ventajas que le son propias, es indispensable cue los
poderes pliblicos ejerzan su competencia ordinaria y resuelvan los problemas extraordinarios
con la aplicacion de métodos y medios aptos, acomodados al nivel del desarrollo al que la
organizacion de la sociedad ha llegado. Esto lleva consigo también que el poder legislativo,
en el incesante cambio de situaciones, se mueva siempre en el ambito del orden moral y de

9 pater et Magistra, n. 55.

) Cir. Pio X), Enc. Quadragesimo Anno, AAS., 23, 1931, p. 215

BN Ch. Pio XIl, Radiomensaje, dado en la fiesta de Pentecostés, 1 de junio de 1941. AA 'S, 33, 1941, p. 200
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ias normas constitucionaies, e interprete objetivamente las exigencias del bien comun: que 2!
poder judicial administre la justicia con imparcialidad inflexible frente a las presiones de
intereses, de parte de cualesquiera que sean. Esto trae consigo, ademas, el gues los
ciudadanos vy las entidades intermedias, en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento
de sus deberes, gocen de una tutela juridica eficaz, lo mismo en las mutuas relacicnes como
frente a los funcionarios publicos™

71. Sin embargo, la vida social en nuestros tiempos es tan variada, compleja y
dinamica. que las ordenaciones juridicas, inclusive cuando estan elaboradas con competencia

exquisita y previsora capacidad, quedan muchas veces incapaces de amoldarse a toda
realidad.

Signos de los tiempos

75. En la organizacion jugidica de las comunidades politicas se descubre en Ia época
moderna. antes que nada, ia tendencia a redactar en férmulas concisas y claras una carta de
los derechos fundamentales del hombre, que no es raro ver incluida en las constituciones
formando parte integrante de ellas.

85. Elemento, sin embargo, fundamental del bien comin es el reconocimiento del
orden moral y el respeto de sus exigencias. "E!l orden entre las comunidades politicas ha de
apovarse sobre la roca inconmovible e inmutable de la ley moral, manifestada por el Creador
mismo por medio del orden natural y esculpida por El en los corazones de los hombres con
caracteres indelebles... Como faro luminoso, con los rayos de sus principios, debe dirigir el
curso de la accién de los hombres y de los Estados, los cuales habran de seguir sus
indicaciones aleccionadoras, saludables, y provechosas, si no quieren que su trabajo y
esfuerzo por establecer un nuevo orden naufrague en las galernas®. -

Solidaridad eficiente

g8. Las relaciones mutuas entre las naciones, que han de conformarse con ia verdad
v la iusticia, se deben estrechar mediante la accion solidaria de todos, segn mditipies fanmas
de asociacion; lo cual se verifica en nuestro tiempo, con grandes venltajas, en la colah racion
economica, social, politica, cultural. sanitaria y deportiva. Ha de tenerse presente para esto
rjue la razon de ser de la autoridad pablica no consiste en recluir a los seres humanos dentro
de la propia nacion, sino en promover el bien comin de la respectiva comunidad politica. el
cual a su vez no puede separarse del bien que es propio de la entera familia humana

07 Ci. Pio XN, Radiomencaje. Navidad 1942, AAS.. 35, 1943, p 12

O cH. Pio Xil. Radiomensaje. Navidad 1941 AA'S, 34, 1942, p. 16
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100. El bien comun universal requiere, ademas, que en cada nacién se fomenta loda
clase de intercambio entre ciudadanos y las entidades intermedias. Dado que en muchas
partes del orbe existen grupos humanos de razas més o menos diferentes, ha de cuidarse que
no sea impedida la comunicacion mutua entre las personas que pertenecen a unos o a otros
de tales grupos, lo cual estaria en abierta oposicién con las condiciones actuales que han
borrado, o poco menos, las distancias internacionales. Ni ha de olvidarse que los hombres,
cualquiera que sea su raza, poseen, ademés ;Cle los caracteres propios y distintivos de la
misma, otros e importantisimos que les son comunes con todos los demds hombres, segin
los cuales pueden mutuamente perfeccionarse y adelantar, principalmente en lo que toca a
los valores espirituales. Tienen, por lo mismo, el deber y el derecho de vivir socialmente
vinculados con los demas.

104. Esto ciertamente manifiesta que los gobernantes de algunas naciones restringen
demasiado los limites de una justa libertad, dentro de los cuales es posible a los ciudadanos
vivir una vida digna de hombre. Mas aun, en tales naciones a veces hasta es puesto en duda,
0 inclusive negado del todo, el derecho mismo a la libertad. Cuando esto sucede, viene a
trastornarse del todo el recto orden de la sociedad civil: porque la autoridad publica esta
esencialmente destinada a promover el bien comun, y tiene como su principal deber el de
reconocer el adecuado ambito de la libertad y salvaguardar sus derechos.

<

124. Sabiamente ensefid acerca de esto nuestro Predecesor, de feliz memoria. Pio XII:
"Un nuevo orden fundado en las normas morales, prohibe absolutamente que sean lesionadas
la libertad, la integridad y la seguridad de otras naciones, cualquiera que sea su extension y
su capacidad de defenderse. Y si bien resulta inevitable que las grandes potencias. como
dotadas de més abundantes recursos y de mayor poder, determinen las normas en su
asociacion economica con naciones menores, a éstas, sin embargo, lo mismo que a
cualquiera otra, no se le puede coartar, salvo el bien comun general, su derecho de
administrarse libremente y de mantenerse neutrales frente a los conflictos entre otras naciones,
como les corresponde segln el derecho natural y el derecho de promover su propio desarrollo
econémico. Es claro, en efecto, que sélo respetando la integridad de esos derechos es posible
que tales naciones menores puedan promover el bien comin general y juntamente la
prosperidad de sus propios ciudadanos, tanto respecto a los bienes eternos como en lo que
atafie a la cultura y elevacion espiritual®®.

Insuficiencia de la organizacion actual de la autoridad piblica en relacién con el bien
comuin universal

132. Jamas vendra a deshacerse la unidad de la sociedad humana, puesto que ésta
consta de hombres que participan igualmente de la dignidad natural. De ahi la necesidad, que
brota de la misma naturaleza humana, de que se atienda debidamente al bien universal, o sea.

™) Cir. Radiomensaje, Navidad 1941, AAS., 34. 1942, p.16-17.



al que se refiere a toda la familia humana.

133. En el pasado los jefes de las naciones parece que pudieron atender
suficientemente al bien comuin universal, procurandolo ya por embajadas en su propia nacion,
ya por encuentros y didlogos de los personajes mas destacados de la misma, ya por pactos
y tratados, es decir, empleando los métodos y medios que sefalaban el derecho natural, el
derecho de gentes y el derecho internacional.

134. En nuestros dias las relaciones mutuas de las naciones han sufrido notables
cambios. Por una parte, el bien comun internacional propone cuestiones de suma gravedad,
arduas y de inmediata solucién, sobre todo enlo referente a la seguridad y a la paz del mundo
entero; por otra parte, los jefes de las diversas naciones, como gozan de igual derecho. por
més que multipliquen las reuniones y los esfuerzos para encontrar medios juridicos mas aptos.
no logran en grado suficiente su objetivo, no porque les falte sincera voluntad y empeno, sinc
porque su autoridad carece del poder necesario.

135. De maedo que en las circunstancias actuales de ia sociedad humana, tanto la
constitucién y forma de los Estados, como la fuerza que tiene la autoridad publica en todas
las naciones del mundo, se han de considerar insuficientes para el fomento del bien comun
de todos los pueblos.

Relacién entre el contenido histérico del bien comiin y la estructura y funcién de los
poderes publicos

136. Ahora bien, si se examinan con diligencia, por una parte, la razon Intima del bien
comun, y por otra, la naturaleza y la funcion de la autoridad publica, no habra quien no vea
que existe entre ambas una conexidn imprescindible. Porque e! orden moral, asi como exige
a la autoridad publica que promueva el bien comun de la sociedad civil, asl también requiere
que dicha autoridad pueda realmente procurarlo. De donde nace que las instituciones civiles
-en las cuales la autoridad publica se mueve, actda y logra su fin- deben estar dotadas de tal
forma y de tal eficacia, que puedan llevar al bien comdn por las vias y medios que mejor
correspondan a la diversa importancia de los asuntos.

137. Como hoy el bien comin de todas las naciones propone cuestiones que
interesan a todos los pueblos y como semejantes cuestiones solamente puede afrontarlas una
autoridad publica, cuyo poder, forma e instrumentos sean suficientemente amplios y cuya
accion se extienda a todo el orbe de la tierra, resulta que, por exigencia del mismo orden
moral, es menester constituir una autoridad publica sobre un plano mundial.
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Poderes publicos constituidos de comun acuerdo y no impuestos por la fuerza

138. Estos poderes publicos, cuya autoridad se ejerce sobre el mundo entero y
provistos de medios .Jecuados que lleven al bien comun universal, se han de crear
ciertamente con el consentimiento de todas las naciones, no se han de imponer a la fuerza.
Lo cual se prueba porque, debiendo esta autoridad desempenar su oficio eficazmente,
conviene que sea igual con todos, exenta de téda parcialidad y orientada al bien comun de
todas las gentes. Si las naciones mas poderc,usas impusiesen por la fuerza esta autoridad
universal, con razén se habria de temer que sirviese al provecho de unos pocos o que
estuviese del lado de una sola nacién: y de este modo la fuerza y eficacia de su accion
correrian peligro. Las naciones, por mucho que discrepen entre sl en el aumento de bienes
materiales y en su poder militar, defienden tenazmente la igualdad juridica y la propia dignidad
moral. Por esto, no sin razén, los Estados se someten de mal grado a una potestad que se
le impone por la fuerza, o a cuya constitucién no han contribuido, o a la que no se han
adherido espontaneamente.

El bien comun universal y los derechos de la persona

1239. Como no se puede juzgar del bien comin de cada nacion sin tener en, cuenta
la persona humana, lo mismo se debe decir de las conveniencias generales de todas las
naciones; por lo cual la autoridad publica y universal debe mirar principalmente a que los
derechos de la persona humana se reconozcan, se tengan en el debido honor, se conserven
indemnes y realmente se desarrollen. Esto lo podra llevar a cabo o por sf mismo, si el asunto
lo consiente, o estableciendo en todo el mundo condiciones con cuya ayuda los jefes de cada
nacion puedan desempenar su cargo con mayor comodidad.

Principio de subsidiaridad

140. Ademas, asf como en cada nacién es menester que las relaciones que median
entre la autoridad publica y los ciudadanos, las familias y las asociaciones intermedias. se rijan
y moderen con el principio de subsidiaridad, con el mismo principio es razonable que se
compongan las relaciones que median entre la autoridad plblica mundial y las autoridades
publicas de cada nacién. A esta autoridad mundial corresponde examinar y dirimir aquellos
problemas que plantea el bien comin universal en el orden econdmico, social, politico o
cultural, los cuales siendo, por su gravedad suma, de una extensién muy grande y de una
urgencia inmediata, se consideran superiores a la posibilidad que los jefes de cada comunidad
politica tienen para resolverlos eficazmente.

172. Con este supremo deseo y augurio, Venerables Hermanos, de que esta paz
irradie en las comunidades cristianas que os han sido confiadas, para beneficio sobre todo de
los mas humildes y mas necesitados de socorro y defensa, a vosotros, a los sacerdotes de
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ambos cleros, a los religiosos y a las virgenes consagradas a Dios, a todos los fieles
cristianos, pero de un modo especial a aquellos que pongan su esfuerzo generoso en
secundar estas exhortaciones nuestras, con todo afecto en el Sefior impartimos la bendicion
apostdlica, mientras para todos los hombres de buena voluntad, a los cuales va también
dirigida esta carta nuestra, imploramos de Dios salud y prosperidad.

Dado en Roma, junto a San Pedro, el dia Jueves Santo 11 de abril del ano 1963, quinto de
nuestro pontificado.

Juan XXIII.
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Carta Enciclica
"QUADRAGESIMO ANNO"

Sobre la restauracién del orden social en perfecta conformidad con la
ley evangeélica, al celebrarse el 402 aniversario de la Enciclica "Rerum
Novarum” de Leén Xili
VENERABLES HERMANOS: SALUD Y BENDICION APOSTOLICA
PIO, PAPA XiI

18. Ahora bien, la Iglesia de ningiin modo dejo recénditos en su seno tan preciosos
tesoros, sino que los utilizé copiosamente para el bien comin de la ansiada paz social. La
doctrina que en materia social y econémica contenta la Enclclica "Rerum Novarum®, el mismo
Leon XIll y sus sucesores la proclamaron repetidas veces ya de palabra, ya en sus escritos;
Y cuando hizo falta, no cesaron de urgirla y adaptarla convenientemente a las condiciones de
tiempo y de estado de las cosas, guiados constantemente por su caridad paternal y solicitud
pastoral en defensa principalmente de los pobres y de los débiles®™. No de otra manera
se comportaron los obispos, que asidua y sabiamente expusieron la misma doctrina, la
ilustraron con sus comentarios y cuidaron de acomodarla a las diversas circunstancias del
lugar, segtn la mente y las ensefianzas de la Santa Sede®™.

25. Por lo que atafie al poder civil, Len XIll sobrepast audazmente los limites
impuestos por el liberalismo: el Pontifice ensefid sin vacilaciones que no puede limitarse la
autoridad civil a ser mero guardian del derecho y del recto orden, sino que debe trabajar con
todo emperfio para que "conforme a la naturaleza y a la institucién del estado, florezca por
medio de las leyes y de las instituciones la prosperidad, tanto de la humanidad cuanto de los
particulares”®”. Ciertamente, no debe faltar a las familias ni a los individuos una justa
libertad de accion, pero con tal que quede a salvo el bien comin y se evite cualquier injusticia.
A los gobernantes toca defender a la comunidad y a todas sus partes; pero al proteger los
derechos de los particulares, deben tener principal cuenta de los débiles y de los
desamparados. "Porque la clase de los ricos se defiende por sus propios medios y necesita
menos de la tutela publica; mas el pueblo miserable, falto de riquezas que le aseguren, esta
peculiarmente confiado a la defensa del Estado. Por esto el Estado debe abrazar con cuidado

%) Basta indicar solamente algunos documentos: LEON XIll, Carta Apst Praeclara, 20 de junio de 1894; Enc
Graves de communli, 18 de enero de 1901: PIO X, Motu proprio sobre la accién popular cristiana, 8 de diciembre
de 1503; BENEDICTO XV, Enc. Ad Beatissimi, 1 de noviembre de 1914; PIO Xi, Enc. Ubi arcano, 23 de diciembre
de 1922; Enc. Rite expiatis, 30 de abril de 1926,

) Cir. La hiérarchie catholique et le probléme social depues I'Encyclique “Rerum Novarum’, 1891-1931, PP
XVI, 335: obra editada por "Union Internationale d'Etudes Sociales”, fundada en Malinas en 1930, bajo la presidencia
del Card. Mercier. Paris, Ediciones "Spes”, 1931

& Rerum Movarum, n. 30 y ss
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y providencia peculiares a los asalariados que forman parte de la clase p bre en
general®™.

45. Primeramente, téngase por cosa cierta y averiguada, que ni Leon XilI ni los
tedlogos que ensenarnn, guiados por el magisterio de la Iglesia, han negado jamas. o puesto
en duda el doble carécter de la propiedad, llamado individual y social, segun que atienda al
interés de los particulares o mire al bien comun; antes bien, todos unanimemente alirmaron
siempre que el derecho de propiedad privada fue otorgado por la naturaleza, o sea, por el
mismo Creador de los hombres, ya para que cada uno pueda atender a las necesidades
propias y de su familia, ya para que por medio de esta institucidn, los bienes que el Creador
destind a todo el género humano, sirvan en realidad para tal fin; todo lo cual no es posible
lograr en modo alguno sin el mantenimiento de un cierto y determinado orden.

49. Los hombres deben tener en cuenta no sdlo su propia utilidad, sino también el
bien comun, que se deduce de la indole misma del dominio, que es, a la vez individual y
social, segtin hemos dicho. Determinar por menudo esos deberes cuando la necesidad lo pide
y la ley natural no lo ha hecho, eso atafie a los que gobiernan el Estado. Por lo tanto, ia
autoridad publica, guiada siempre por la ley natural y divina e inspirandose en las verdaderas
necesidades del bien comun, puede determinar més cuidadosamente lo que es licito a los
poseedores en el uso de sus bienes. Ya Leén XIll habla ensefiado muy sabiamente que “Dios
dej6 a la actividad de los hombres y a las instituciones de los pueblos la delimitacion de la
posesion priuada'm’, La historia demuestra que el dominio no es una cosa del todo
inmutable, como tampoco lo son otros elementos sociales, y aun Nos lo dijimos en otra
ocasién con estas palabras: Distintas han sido las formas de propiedad privada desde la
primitiva forma de los pueblos salvajes, de la que aun hoy dia quedan muestras en algunas
regiones, hasta la que luego revistio en la época patriarcal, y mas tarde en las diversas formas
tiranicas (usamos esta palabra en su sentido clasico) y asf sucesivamente en las formas
feudales, monarquicas, y en todas las demas que se han sucedido hasta los tiempos
modernos™ . Es evidente. con todo, que el Estado no tiene derecho para disponer
arbitrariamente de esa funcién. Siempre ha de quedar intacto e inviolable el derech: natural
de poseer privadametite y transmitir los bienes por medio de la herencia; es derecho que la
autoridad ptblica no puede abolir, porque "el hombre es anterior al Estado™®", y también
la sociedad doméstica tiene sobre la sociedad civil prioridad logica y real'®34 He aqui
también por qué el sapientisimo Pontifice Leon XIll declaraba que el Estado no tiene rierecho
a agotar la propiedad privada con un exceso de cargas e impuestos: "El derecho de p1opiedad

B parum Movarum, n. 57

9 Berym Novarum, n. 15

) plgeucion al Congreso de Accibn Catblica taliana, 16 de mayo de 1926

(00 perym Novarum, n. 15

197} Rerym Novarum, n 23



-Hi7-

individual emana no du las leyes humanas, sino de la misma naturaleza; la autoridad publica
no puede por tanto abolirla; sélo puede atemperar su uso y conciliarlo con el bien
comun™ Al conciliar asf el derecho de propiedad con las exigencias del bien general,
la autoridad publica no se muestra enemiga de los propietarios, antes bien les presta un apoyo
eficaz; porque de este modo seriamente impide que la posesion privada de los bienes
produzca intolerables prejuicios y se prepare su propia ruina, habiendo sido otorgada por el
Autor providentisimo de la naturaleza para subskﬁo de la vida humana. Esa accién no destruye
la propiedad privada, sino la defiende;no debilita el dominio privado, sino lo fortalece.

58. Dese, pues, a cada cual la parte de bienes que le corresponde; y hagase que la
distribucién de los bienes creados vuelva a confermarse con las normas del bien comin o de
la justicia social; porque cualquier persona sensata ve cuan grave dano trae consigo la actual
distribucion de bienes por el enorme contraste entre unos pocos riquisimos y los innumerables
pobres.

75. Finalmente, la cuantfa del salario debe atemperarse al bien publico econémico. Ya
hemos expuesto mas arriba cuanto ayuda a este bien comin que los obreros y empleados
lleguen a reunir poco a poco un modesto capital mediante el ahorro de alguna parte de su
salario, después de cubiertos los gastos necesarios. Pero tampoco debe desatenderse otro
punto quizds de no menor importancia y en nuestros dias muy necesario, a saber: gque se
ofrezca oportunidad para trabajar a los que quieren y puedan trabajar. Esto depende no poco
de la fijacién de los salarios; la cual, asf como ayuda cuando se encierra dentro de los justos
limites, asl por el contrario puede ser obstaculo cuando los sobrepasa. ¢Quién no sabe que
los salarios demasiado reducidos o extraordinariamente elevados han sido la causa de que
los obreros quedaran sin tener trabajo? Este mal que se ha desarrollado principaimente en los
dias de nuestro pontifi ado, ha perjudicado a muchos, ha arrojado a los obreros en la miseria
y duras pruebas, ha arruinado la prosperidad de las naciones y puesto en peligro el orden
ptblico, la paz y la tranquilidad de todo el orbe de la tierra. Contrario es, pues, a la justicia
social, disminuir o aumentar indebidamente los salarios de los obreros, para obtener mayores
ganancias personales, y sin atender al bien comin: la misma justicia demanda que con el
com(in sentir y querer, en cuanto es posible, los salarios se regulen de manera que los mas
puedan emplear su trabajo y obtener los bienes convenientes para el sostenimiento de la vida.

85. El orden, como egregiamente dice el Doctor Angélicd™™, es la unidad
resultante de la conveniente disposicion de muchas cosas; por esto, el verdadero y genuino
orden social requiere que los diversos miembros de la sociedad se junten en uno con algun
vinculo firme. Esta fuerza de cohesidn se encuentra, ya en los mismos bienes que se han de
producir u obligaciones que se han de cumplir, en lo cual de comun acuerdo trabajan
patronos y obreros de una misma profesion; ya en aquel bien comuin a que todas las
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profesiones juntas, segun sus fuerzas, amigablemente deben concurrir. Esta union tanto mas
fuerte y eficaz sera cuanto con mayor fidelidad cada individuo y cada una de las agrupaciones
tengan empeno en ejercer su profesion y sobresalir en ella.

86. De todo o que precede se deduce con facilidad que en dichas corporaciones
indiscutiblemente tienen la primacia los intereses comunes a toda la clase; ninguno hay tan
principal como la cooperacién, que intensamente se ha de procurar, de cada una de las
profesiones en favor del bien comun de la sociedad. Las cuestiones o intereses en que exijan
especial cuidado y proteccién, las ventajas y desventajas de patronos o de aobreros, si alguna
vez concurrieren, podrian unos y otros tratarlos aparte y, si el asunto lo permite, determinarlas.

87. Apenas es necesario recordar que lo que Leon Xill dejé ensefiado sobre forma
politica de gobierno, debe aplicarse, guardada la debida proporcién, a los colegios o
corporaciones profesionales, a saber: que es libre a los hombres escoger la forma de gobierno

que quisieran con tal que quede a salvo la justicia y las necesidades del bien comun’ "™

v

i - CAMBIOS EN EL REGIMEN ECONOMICO

102. Le6n Xl uso todo empefio en ajustar esa organizacion econémica a las normas
de la justicia: de donde se deduce que no puede condenarse por si misma. Y en realidad no
es por su naturaleza viciosa; pero viola el recto orden de la justicia cuando el capital esclaviza
a los obreros o a la clase proletaria con tal fin y tal forma que los negocios y, por tanto, todo
el capital, sirvan a su voluntad y a su utilidad, despreciando la dignidad humana de los
obreros, la indole social de la economia y la misma justicia social y el bien comun.

110. Las ultimas consecuencias del espiritu individualista en el campo economico,
vosotros mismos, Venerables Hermanos y amados hijos, las estais viendo y deplorando: la
libre concurrencia se ha destrozado a sf misma; la prepotencia econémica ha suplantado al
mercado libre: al deseo de lucro ha sucedido la ambicién desenfrenada de poder: toda la
aconomia se ha hecho estrechamente dura, cruel, implacable. Afiddanse los danos gravisimos
que han nacido de la confusion publica y de la economia; y la caida del prestigio del Estado,
el cual. libre de todo partidismo y teniendo como Unico fin el bien comun y la justicia. deberia
estar erigido en soberano y supremo &rbitro de las ambiciones y concupiscencias de los
hombres. Por lo que toca a las naciones en sus relaciones mutuas. se ven dos corrientes que
manan de la misma fuente: por un lado fuye el nacionalismo, por el otro el no menos funastn
y detestable internacionalismo del capital, o sea, el imperialismo internacional, para ! rual la
patria esta donde se esta bien.

am - e
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IV - REMEDIOS
a) La cristianizacion de la vida econémica

138. Ningiin remedio eficaz se puede poner a tan lamentable estrago de las almas, y
mientras perdure éste sera inttil todo afan de regeneracion social, si no vuelven los hombres
franca y sinceramente a la doctrina evangélica, es decir, a los preceptos de Aquel, que sblo
tiene palabras de vida eterna™, palabras que, aun pasando el cielo v la tierra, nunca han
de pasar™™. Los verdaderos conocedores dé la ciencia social piden insistentemente una
reforma asentada en normas racionales, que conduzcan la vida econémica a un régimen sano
y recto. Pero ese régimen, que también Nos deseamos con vehemencia y favorecemos
intensamente, sera incompleto e imperfecto si todas las formas de la actividad humana no se
ponen de acuerdo para imitar y realizar, en cuanto es posible a los hombres, la admirable
unidad del divino consejo. Este régimen perfecto, que con fuerza y energfa proclaman la
Iglesia y la misma recta razén humana, exige que todas las cosas vayan dirigidas a Dios,
como primero y supremo término de la actividad de toda criatura, y que los bienes creados,
cualesquiera que sean, se consideren como meros instrumentos dependientes de Dins, que
en tanto deben usarse, en cuanto conducen al logro de ese supremo fin. Lejos de nosotros
tener en menos las profesiones lucrativas o considerarlas como menos conformes con la
dignidad humana, al contrario, la verdad nos ensefa a reconocer en ellas, con veneracion, la
voluntad clara del divino Hacedor, que puso al hombre en la tierra para que la trabajara e
hiciera servir a sus mdltiples necesidades. Tampoco est4 prohibido a los que se deditan a la
produccién de bienes aumentar su fortuna justamente; antes es equitativo que el que sirve a
la comunidad y aumenta su riqueza, se aproveche asimismo del crecimiento del bien comun
conforme a su condicién, con tal que se guarde el respeto debido a las leyes de Dios. queden
ilesos los derechos de los demas y, en el uso de los bienes, se sigan fas normas de la fe y de
la recta razén. Si todos, en todas partes y siempre observan esta ley, pronto volverén a los
limites de la equidad y de la justa distribucién no sélo la produccion y adquisicion de las
cosas, sino también el consumo de las riquezas. que hoy con frecuencia tan desordenado se
nos ofrece; al egofsmo, que es la mancha y el gran pecado de nuestros dias, sustituira en la
practica y en los hechos la ley suavisima, pero a la vez eficacisima, de la moderacion cristiana,
que manda al hombre buscar primero el reino de Dios y su justicia, porque sabe cierlamente
por la segura promesa de la liberalidad divina que los bienes temporales le seran “dados por
anadidura en la medida que le hicieren falta'®.

b) El oficio de la caridad

139. Mas, pare. asegurar estas reformas. es menester que a la ley de la justicia se una
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la ley de la caridad "que es vinculo de perfeccion'™ . iComo se enganan los reformadores

incautos, que desprecian soberbiamente la ley de la caridad, porque sélo se cuidan e hacer
observar la justicia conmutatival Ciertamente, la caridad no debe considerarse como una
sustitucion de los deberes de justicia que injustamente dejan de cumplirse. Pero, aun
suponiendo que cada uno de los hombres obtenga todo aquello a que tiene derecho. siempre
queda para la caridad un campo dilatadisimo. La justicia sola, aun cbservada puntualmente,
puede, es verdad, hacer desaparecer la causa de las luchas sociales, pero nunca unir los
corazones y enlazar los 4nimos. Ahora bien, todas las instituciones destinadas a consolidar
la paz y promover la colaboracion social, por bien concebidas que parezcan, reciben su
principal firmeza del mutuo vinculo espiritual, que une a los miembros entre sfi: cuando falta
ese lazo de union, la experiencia demuestra que las férmulas mas perfectas no tienen éxito
alguno. La verdadera unién de todos en aras del bien comin sélo se alcanza cuando todas
las partes de la sociedad sienten intimamente que son miembros de una gran familia e hijos
del mismo Padre celestial, mas adn, un solo cuerpo en Cristo, "siendo todos reciprocamente
miembros los unos de los otros“"'®, por donde "si un miembro padece, todos los
miembros se compadecen"'”. Entonces los ricos y demds directores cambiaran su
indiferencia habitual hacia los hermanos mas pobres en un amor solicito y activo, y recibiran
con corazdn abierto sus peticiones justas, y perdonaran de corazon sus posibles culpas y
errores. Por su parte, los obreros depondran sinceramente ese sentimiento de odio y envidia,
de que tan habilmente abusan los propagadores de la lucha social, y aceptaran sin molestia
el puesto que les ha ensenado la divina Providencia en la sociedad humana, o mejcr dicho.
lo estimaran mucho, bien persuadidos de que colaboran Util y honrosamente al bien comun
de cada uno segun su propio grado y oficio, y que siguen asl de cerca las huellas e Aquel
que, siendo Dios, quiso ser entre los hombres, obrero, y aparecer como hijo de obrero.

149. Pues bien, nadie en verdad ignora el celo incansable de los catélicos, quie tantas
y tan grandes batallas sostienen por doquier, lo mismo en obras del bien social y ecenomico.
que en materia de escuelas y religion. Pero esta accion laboriosa y admirable es, en 110 pocas
ocasiones, menos eficaz porque las fuerzas se dispersan demasiado. Unanse, pues. todos los
hombres de buena voluntad, cuantos quieren combatir bajo la direccién de los Pastores de
la Iglesia la batalla del bien y de la paz de Cristo; todos bajo la guia y el magist-iio de la

Iglesia. segun el talento, fuerzas o condicion de cada uno, se esfuercen en contiibuir de
alguna manera a la cristiana restauracion de la sociedad, que Leon Xl auguré en su inmortai
Enciclica "Rerum Novarum'; no se busquen a si, ni sus propios intereses, sin los de
Josuctisto''”; no pretendan imponer sus propios pareceres sino estén dispuestos a
deponerlos, por buenos que parezcan, si el bien comun lo exige: para que en tod: y sobre
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todo Cristo reine, Cristo impere, a quien se debe el honor, la gloria y €l poder para

siempre!'"¥ .

150. Y para que esto suceda felizmente, a todos vosotros, Venerables Herrmanos y
amados Hijos, miembros todos de la inmensa familia catolica a Nos confiada, pero con
particular afecto de Nuestro corazon a los obreros y dem4s trabajadores manuales, que habéis
sido més vivamente encomendados a Nos pbr la divina Providencia, como también a los
patronos Yy jefes de trabajo cristianos, os damos con &nimo paternal la Bendicion Apcstdiica.

Dado en Roma, junto a San Pedro, el dia 15 de mayo de 1931, de Nuesiro Pontificado el afo
décimo.

Pio X1
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CARTA ENCICLICA
"SOLLICITUDO REI SOCIALIS"
DEL SUMO PONTIFICE JUAN PABLO Ii
A LOS OBISPOS, A LOS SACERDOTES, A LAS FAMILIAS RELIGIOSAS,
A LOS HIJOS E HIJAS DE LA IGLESIA,
ASi COMO A TODOS LOS HOMBRES DE BUENA VOLUNTAD
AL CUMPLIRSE EL VIGESIMO ANIVERSARIO DE LA
POPULORUM PROGRESSIO

10. Como tercer punto la Enciclica da un considerable aporte de novedad a la doctrina
social de la Iglesia en su conjunto y a la misma concepcion de desarrollo. Esta novedad se
halla en una frase que se lee en el parrafo final del documento, y que puede ser considerada
como su férmula recapituladora, ad®mas de su importancia histdrica: "el desarrollo es el
nombre nuevo de la paz’™?.

De hecho, sila cuestion social ha adquirido dimensién mundial es porque la exigencia
de justicia puede ser satisfecha Unicamente en este mismo plano. No atender a dicha
exigencia podrfa favorecer el surgir de una tentacion de respuesta violenta por parte de las
victimas de la injusticia, como acontece al origen de muchas guerras. Las poblaciones
excluidas de la distribucién equitativa de los bienes, destinados en origen a todos. podrian
preguntarse: &por qué no responder con la violencia a los que, en primer lugar, nos tratan con
violencia? Si la situacion se considera a la luz de la division del mundo en bloques ideologicos
-ya existentes en 1967- y de las consecuentes repercusiones y dependencias economicas y
politicas, el peligro resulta harto significativo.

A esta primera consideracion sobre el draméatico contenido de la formula de la
Enciclica se anade otra, al que el mismo documento alude™™: écémo justificar el hecho
de que grandes cantidades de dinero, que podrian y deberlan destinarse a incrementar el
desarrollo de los pueblos, son, por el contrario, utilizadas para el enriquecimiento de individuos
o grupos. o bien asignadas al aumento de arsenales, tanto en los Palses desarrollados como
en aquellos en vias de desarrollo, trastocando de este modo las verdaderas prioridades? Esto
es aun mas grave vistas las dificultades que a menudo obstaculizan el paso directo de los
capitales destinados a ayudar a los Palses necesitados. Si "el desarrollo es el nuevo nombre
de la paz", la guerra y los preparativos militares son el mayor enemigo del desarrollo integral
de los pueblos.

MY hid . 87-1c.p 299
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De este modo, a la luz de la expresién del Papa Pablo VI, somos invitados a revisar
el concepto de desar.ullo, que no coincide ciertamente con el que se limita a satisfacer ios
deseos materiales mediante el crecimiento de fos bienes, sin prestar atencién al sufrimiento
de tantos y haciendo del egolsmo de las personas y de las naciones la principal razon. Como
acertadamente nos recuerda la carta de Santiago: el egofsmo es la fuente de donde proceden
tantas guerras y contiendas... "de vuestras voluptuosidades que luchan en vuestros miembros.
Codiciaras y no tendréis" {Sant. 4, 1s).

Por el contrario, en un mundo distinto, dominado por la solicitud por el bien comun
de toda la humanidad, o sea, por la preocupacién por el “desarrollo espiritual y humano de
todos”, en lugar de la busqueda del provecho particular, la paz serfa posible como fruto de
una “justicia mas perfecta entre los hombres*'"®.

Esta novedad de la Enciclica tiene, ademés, un valor permanente y actual, considerada
fa mentalidad actual que es tan sensible al Intimo vinculo que existe entre el respeto de ia
justicia y fa instauracién de la paz verdadera.

15. El cuadro trazado precedentemente serfa sin embargo incompleto, si a los
“indicadores econdmicos y sociales” del subdesarrollo no se afadieran otres igualmente
negativos, més preocupantes todavia,comenzando por el plano cultural. Estos spn: el
analfabetismo, la dificultad o imposibilidad de acceder a los niveles superiores de instruccion,
la incapacldad de participar en la construccién de la propia Nacién, las diversas formas de
explotacion y de opresién econémica, social, politica y también religiosa de la persona
humana y de sus derechos, las discriminaciones de todo tipo, de medo especial la mas odiosa
basada en la diferencia racial. Si alguna de estas plagas se halla en algunas zonas del Norte
mas desarrollado, sin lugar a duda éstas son mas frecuentes, mas duraderas y mas dificiles
de extirpar en los pa’ 2s en vias de desarrollo Yy menos avanzados.

Es menester indicar que en el mundo actual, entre otros derechos, es reprimido a
menudo el derecho de Iniciativa econémica. No obstante eso,se trata de un derecho
importante no sélo para el individuo en particular, sino ademas para el bien comin. La
experiencia nos demuestra que la negacion de tal derecho, o su limitacién en nombre de una
pretendida "igualdad” de todos en la scciedad, reduce o, sin maés, destruye de hecho el
espiritu de iniciativa, es decir, la subjetividad creativa del ciudadano. En consecuencia, surge
de este modo, no sélo no una verdadera igualdad, sino una “nivelacién descendente”. En lugar
de la iniciativa creadora nace la pasividad, la dependencia y la sumisién al aparato burocratico
que, como Unico érgano que "dispone” y "decide” -aunque no es ‘poseedor’- de la totalidad
de los bienes y medios de produccién, pone a todos en una posicién de dependencia casi
absoluta, similar a la tradicional dependencia del obrero proletario en el sistema capitalista.
Esto provoca un sentido de frustracion o desesperacién y predispone a la despreoncupacion
de la vida nacional, empujando a muchos a la emigracién y favoreciendo, a la vez, una forma

%) Cir. ibid.. I.c., p.295
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de emigracion "psicologica”.

Una situacion semejante tiene sus consecuencias también desde el punto de vista de
los "derechos de cada Nacién”. En efecto, acontece a menudo que una Nacién es privada de
su subjetividad, o sea, de la "soberania” que le compete, en el significado econémico asi como
en el palitico-social y en cierto modo en el cultural, ya que en una comunidad nacional todas
estas dimensiones de la vida estan unidas entre sl.

Es necesario recalcar, ademas, que ninguin grupo social, por ejemplo un particlo. tiene
derecho a usurpar el papel de Unico gufa porque ello supone la destruccion de la verdadera
subjetividad de la sociedad y de las personas-ciudadanos, como ocurre en todo totalitarismo.
En esta situacion el hombre y el pueblo se convierten en "objeto’, no obstante todas las
declaraciones contrarias y las promesas verbales.

Llegados a este punto convizne anadir que en el mundo actual se dan otras muchas
formas de pobreza. En efecto, cierta¥ carencias o privaciones merecen tal vez este nombre.
La negacion o limitacion de los derechos humanos -como, por ejemplo, el derecho a la
libertad religiosa, el derecho a participar en la construcciéon de la sociedad, la libertad de
asociacion o de formar sindicatos o de tomar iniciativas en materia econémica- éno
empobrecen tal vez a la persona humana igual o més que la privacion de los bienes
materiales? &Y un desarrollo que no tenga en cuenta la plena afirmacion de estos derechos
es verdaderamente desarrollo humano?

En pocas palabras, el subdesarrollo de nuestros dias no es sélo econdmico. sino
también cultural, politico y simplemente humano, como ya indicaba hace veinte afios la
Enciclica Populorum Progressio. Por consiguiente, es menester preguntarse sila triste realidad
de hoy no sea, al menos en parte, el resultado de una concepcion demasiado limitada, es
decir, prevalentemente econoémica, del desarrollo.

22. Hechas estas consideraciones es mas facil tener una visién mas clara dr! cuadro
de los uUltimos veinte anos y comprender mejor los contrastes existentes en la parte Norte del
mundo, es decir. entre Oriente y Occidente, como causa Ultima del retraso o del
estancamiento del Sur.

Los paises subdesarrollados, en vez de transformarse en Naciones autonomas,
preocupadas de su propia marcha hacia la justa participacion en los bienes y <servicios
destinados a todos, se convierten en piezas de un mecanismo y de un engranaje gigantesco.
Esto sucede a menudo en el campo de los medios de comunicacion social, los cuales. al estar
dirigidos mayormente por centros de la parte Norte del mundo, no siempre tienen en Ia debida
consideracion las prioridades y los problemas propios de estos Paises, ni respetan sy
fisonomia cultural: a menudo, imponen una vision desviada de la vida y del hombye y asi no
responden a las exigencias del verdadero desarrollo.
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Cada uno de los dos bloques lleva ocuita internamente, a su manera, la tendoncia al
imperialismo, como se dice cominmente, o a formas de neocolonialismo: tentacion nada facil
en la que se cae muchas veces, como ensena la historia incluso reciente.

Esta situacion anormal -consecuencia de una guerra y de una preocupacion
exagerada, mas alla de lo licito, por razones de la propia seguridad- impide radicalmenie la
cooperacion solidaria de todos por el bien comqp del género humano, con perjuicio sobre
todn de los pueblos pacfficos, privados de su derecho de acceso a los bienes destinados a
todos los hombres.

Desde este punto de vista, la actual division del mundo es un obstaculo directo para
la verdadera transformacién de las condiciones de subdesarrallo en los Paises en vias de
desarrollo y en aquelios menos avanzados. Sin embargo, los pusblos no siempre se resignan
a su suerte. Ademas, la misma necesidad de una economla sofocada por los gastos militares,
asl como por la burocracia y su ineficiencia intrinseca, parece favorecer ahora unos procesos
gue podrén hacer menos rigida la contraposiclion y més facll el comlenzo de un dlalogo (il
y de una verdadera cr "aboracién para la paz.

23. La afirmacién de la Enciclica Populorum Progressio, de que los recursos
destinados a la produccion de armas deben ser empleados en aliviar la miseria de las
poblaciones necesitadas'™ hace mas urgente el llamado a superar la contraposicic’)n"emre
los dos bloques.

Hoy, en la préactica, tales recursos sirven para asegurar que cada uno de los dos
bloques pueda prevalecer sobre el ¢tro, y garantizar as{ la propia seguridad. Esta distorsion.
que es un vicio de origen, dificulta a aquellas Naciones que, desde un punto de vista histotico,
econdmico y politico tienen la posibilidad de ejercer un liderazgo, el cumplir adecuadamente
su deber de sclidaridad en favor de los pueblos que aspiran a su pleno desarrollo.

Es oportuno afirmar aqui -y no debe parecer esto una exageracion- que un papel de
liderazgo entre las Naciones se pueda justificar solamente con la posibilidad y la voluntad de
contribuir, de manera mas amplia y generosa, al bien comiin de todos.

Una Nacion que cediese, mas o menos conscientemente, a la tentacion de cerrarse
en si misma, olvidando la responsabilidad que le confiere una cierta superioridad en el
concierto de las Naciones, faltaria gravemente a un preciso deber ético. Esto es faciimente
reconocible en la contingencia historica, en la que los creyentes entreven las disposicinnes de
la divina Providencia que se sirve de las Naciones para la realizacion de sus planes. pero que
también "hace vanos los proyectos de los pueblos” (Cir. Sal 33 (32) 10).

Cuando Occidente parece inclinarse a unas formas de aislamiento creciente y egoista,

M7 ¢ Carta Encic. Populorum Progressio, 53: L.c. p,283
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y Oriente, a su vez, parece ignorar por motivos discutibles su deber de cooperacion para
aliviar la miseria de los pueblos, uno se encuentra no solo ante una traicion de las legitimas
esperanzas de la humanidad con consecuencias imprevisibles, sino ante una defeccion
verdadera y propia respecto de una obligacion moral.

UNA LECTURA TEOLOGICA DE LOS PROBLEMAS MODERNOS

35. A la luz del mismo caracter esencial moral, propia del desarrollo, hay que
considerar también los obstacuios que se oponen a él. Si durante los afos transcurridos desde
la publicacion de la Enciclica no se ha dado este desarrollo -0 se ha dado de manera escasa,
irregular, cuando no contradictoria-, las razones no pueden ser solamente econdmicas. Hemos
visto ya cémo intervienen también motivaciones politicas. Las decisiones que aceleran o frenan
el desarrollo de los pueblos, son ciertamente de caracter politico. Y para superar los
mecanismos perversos que senaldbamos més arriba y sustituirlos con otros nuevos, mas
justos y conformes al bien comun de fa humanidad, es necesaria una voluntad pollftica eficaz.
Por desgracia, tras haber analizadd ta situacion, hemos de concluir que aquella ha sido
insuficiente.

En un documento pastoral como el presente, un andlisis limitado Gnicamente a las
causas economicas y politicas del subdesarrollo y con las debidas referencias al llamado
superdesarrollo, serfa incompleto. Es, pues, necesario individuar las causas del orden moral
que, en el plano de la conducta de los hombres, considerados como personas responsables,
panen un freno al desarrollo e impiden su realizacién plena.

Igualmente, cuando se disponga de recursos cientificos y técnicos que, mediante las
necesarias y concretas decisiones politicas, deben contribuir a encaminar finalmente los
pueblos hacia un verdadero desarrollo, la superacion de los obstaculos mayores solo se
obtendrd gracias a decisiones esencialmente morales, las cuales, para los creyentes, y
especiaimente los cristianos, se inspiraran en los principios de la fe, con la ayuda de Ia gracia
divina.

36. Por tanto, hay que destacar que un mundo dividido en bloques, presididos a su
vez por ideologias rigidas, donde en lugar de la interdependencia y la solidaridad, dominan
diferentes formas de imperialismo, no es mas que un mundo sometido a estructuras de
pecado. La suma de factores negativos, que actian contrariamente a una verdadera
conciencia del bien comun universal y de la exigencia de favorecerlo,parece crear. en las
personas e instituciones, un obstaculo dificil de superar™™®.

Sila situacion actual hay que atribuirla a dificultades de diversa indole, se deb hablar
de "estructuras de pecado”, las cuales -como ya he dicho en la Exhortacion Apostolica

M8 of  Conc. Ecum Vatic M Censt Past Gaudium et spes.sobre la Iglesia en el mundo actind 7%
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Reconciliatio et Paenitentia- se fundan en el pecado personal y. por consiguiente, estan unidas
siempre a actos concretos de las personas, que las introducen, y hacen dilicil su
eliminacion™®. Y asl estas mismas estructuras se refuerzan, se difunden y son fuente de
otros pecados, condicionando la conducta de los hombres.

"Pecado" y "estructuras de pecado”, son categorias que no se aplican frecuentemente
a la situacion del mundn contemporaneo. Sin errgf;argo. no se puede llegar facilmente a una
comprension profunda de la realidad que tenemos ante nuestros ojos, sin dar un nombre a
la ralz de los males que nos aquejan.

Se puede hablar ciertamente de "egofsmo” y de "estrechez de miras”.Se puede hablar
también de "célculos politicos errados” y de "decisiones econdmicas imprudentes”. Y en cada
una de esta calificaciones se percibe una resonancia de caracter ético moral. En electo, la
condicion del hombre es tal que resulta dificil analizar profundamente las acciones y omisiones
de las personas sin que implique, de una u otra forma, juicios o referencias de orden ético.

Esta valoracion es de por si positiva, sobre todo si llega a ser plenamente coherente
y si se funda en la fe en Dios y en Su ley, que ordena el bien y prohibe el mal.

En esto estd la diferencia entre la clase de andlisis socio polltico y Ia referencia formal
al "pecado” y a las "estructuras de pecado". Segln esta (itima visi6n, se hace presente la
voluntad de Dios tres veces Santo, Su plan sobre los hombres, Su justicia y Su misericordia.
Dios “rico en misericordia", "Redentor del hombre®, “Sefior y dador de vida", exige de los
hombres actitudes precisas que se expresan también en acciones u omisiones ante el projimo.
Aquf hay una referencia a la llamada "segunda tabla" de los diez Mandamientos (Cf. Ex. 20,12
17; Dt.5,16 21). Cuando no se cumplen éstos se ofende a Dios y se perjudica al projimo,
introduciendo en el mundo condicionamientos y obstaculos que van mucho més alla de las
acciones y de la breve vida del individuo. Afectan asimismo al desarrollo de los pueblos, cuya
aparente dilacién o lenta marcha debe ser juzgada también bajo esta luz.

40. La solidaridad es sin duda una virtud cristiana. Ya en la exposicién prececlente se
podrian vislumbrar numerosos puntos de contacto entre ella y la caridad, que es signo
distintivo de los discfpulos de Cristo (Cfr. Jn. 13,35).

M9 evhort. Apost. Reconciliatio et paenitentia (2 de diciembre de 1984), 16: “Ahora bien, la Iglesia, cuando

habla de situaciones de pecado o denuncia como pecados sociales d inadas si iones o compertamientos
colectivos de grupos sociales més o menos amplios, o hasta de enteras Naciones y bloques de Naciones, sabe y
proclama que estos casos de pecado social son el fruto, la lacién y la conc i6n de mucho+ pecados
personales. Se trata de pecados muy personales de quien engendra, f o explota la iniquidad: de quien,

pudiendo hacer algo por evitar, eliminar, o, al menos, limitar determinados males sociales, omite el hacerlo por
pereza, miedo y encubrimiento, por complicidad solapada o por indiferencia: de quien busca refugio en |1 presunta
imposibilidad de cambiar el mundo; y también de quien pretende eludir la fatiga y el sacrificio, alegando supuestas
razones de orden superior. Por lo tanto, las verdaderas responsabilidades son de las personas. Una situacién -como
una institucién, una estructura, una sociedad- no es, de suyo, sujeto de actos morales; por lo tanto, no puede ser
buena o mala en si misma" AAS 77 (1985), p.217.
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A la luz de la fe, la solidaridad tiende a superarse a sl misma, al revestirse de las
dimensiones especificamente cristianas de gratuidad total, perdén y reconciliacion. Entonces
el projimo no es solamente un ser humano con sus derechos y su igualdad fundamental con
todos, sino que se convierte en la imagen viva de Dios Padre, rescatada por la sangre de
Jesucristo y puesta bajo la accién permanente del Esplritu Santo. Por tanto, debe ser amado,
aungue sea enemigo, con el mismo amor con que le ama el Seror, y por él se debe estar
dispuestos al sacrificio, incluso extremo: "dar la vida por los hermanos” (Cfr. 1 Jn.3,16)

Entonces la conciencia de la paternidad comin de Dios, de la hermandad de todos
los hombres en Cristo, "hijos en el Hijo", de la presencia y accién vivificadora del Espiritu
Santo, conferird a nuestra mirada sobre el mundo un nuevo criterio para interpretarlo. Por
encima de los vinculos humanos y naturales, tan fuertes y profundos, se percibe a la luz de
la fe un nuevo modelo de unidad del género humano, en el cual debe inspirarse en Ultima
instancia la solidaridad. Este supremo modelo de unidad, reflejo de la vida intima de Dios, uno
en tres Personas, es lo que los cristianos expresamos con la palabra "comunion’. Esta
comunion, especificamente cristiana, celosamente custodiada, extendida y enriquecida con la
ayuda del Sefior, es el alma de la vdcacion de la Iglesia a ser "sacramento”, en el sentido ya
indicado.

Por eso la solidaridad debe cooperar en la realizacion de este designio divino. tanto
a nivel individual, como a nivel nacional e internacional. Los "mecanismos perversos” y las
"estructuras de pecado”, de que hemos hablado, s6lo podran ser vencidos mediante el
ejercicio de la solidaridad humana y cristianas, a la que la Iglesia invita y que promueve
incansablemente. Solo asi tantas energlas positivas podran ser dedicadas plenamente en favor
del desarrollo y de la paz.

Muchos santos canonizados por la Iglesia dan admirable testimonio de esta
solidaridad y sirven de ejemplo en las dificiles circunstancias actuales. Entre ellos deseo
recordar a San Pedro Claver, con su servicio a los esclavos en Cartagena de Indias. y a San
Maximiliano Maria Kolbe, dando su vida por un prisionero desconocido en el caipo de
concentracion de Auschwitz Oswiecim.

Algunas orientaciones particulares

43. Esta preocupacion acuciante por los pobres -que, segun la significativa f¢rmula,
son "los pobres del Seiort™ - debe traducirse,a todos los niveles, en acciones concretas
hasta alcanzar decididamente algunas reformas necesarias. Depende de cada situacicon local
determinar las mas urgentes y los modos para realizarlas; pero no conviene olvidar las
exigidas por la situacion de desequilibrio internacional que hemos descrito.

(7" porque el Sefor ha querido identificarse con ellos (Mt 25,31-46) y cuida de ellos (Cf. Sal 12 (1), & L¢
15823
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A este respecto, deseo recordar particularmente: la reforma del sistema internacional
de comercio, hipotecado por el proteccionismo y el creciente bilateralismo: la reforma del
sistema monetario y financiero mundial, reconocido hoy como insuficiente; la cuestion de los
intercambios de tecnologlas y de su uso adecuado; la necesidad de una revision de la
estructura de las Organizaciones internacionales existentes, en el marco de un orden juridico
internacional.

El sistema internacional de comercio hoy discrimina frecuentemente los productos de
las industrias incipientes de los Palses en vfas de desarrollo, mientras desalienta a los
productores de materias primas. Existe, adem4s, una cierta division internacionai del trabajo
por la cual los productos a bajo costo de algunos Palses, carentes de leyes laborales eficaces
o demasiado débiles en aplicarlas, se venden en otras partes del mundo con considerables
beneficios para las empresas dedicadas a este tipo de produccion, que no conoce fronteras.

El sistema munetario y financiero mundial se caracteriza por la excesiva fluctuacién
de los métodos de intercambio y de interés, en detrimento de fa balanza de pagos y de la
situacién de endeudamiento de los Palses pobres.

Las Organizaciones internacionales, en opinién de muchos, habrian llegado a un
momento de su existencia, en el que sus mecanismos de funcionamiento, los “tostos
operativos y su eficacia requieren un examen atento y eventuales correcciones. Evidentemente,
no se conseguird tan delicado proceso sin la colaboracion de todos. Esto supone la
superacion de las rivalidades politicas y la rentincia a la voluntad de instrumentalizar dichas
Organizaciones, cuya razén (nica de ser es el bien comin.

Las instrucciones y las Organizaciones existentes han actuado bien en faver de los
pueblos. Sin embargo, la humanidad, enfrentada a una etapa nueva mas dificil de su auténtico
desarrollo, necesita hoy un grado superior de ordenamiento internacional, al servicio de las
sociedades, de las economlfas y de las culturas del mundo entero.

Conclusiéon

48. La Iglesia sabe bien que ninguna realizacién temporal se identifica con el Reino
de Dios, pero que todas ellas no hacen méas que reflejar y en cierto modo anticipar la gloria
de ese Reino, que esperamos al final de la historia, cuando el Sefor vuelva. Pero la espera no
podra ser nunca una excusa para desentenderse de los hombres en su situacion personal
concreta y en su vida social, nacional e internacional, en la medida en que ésta -sobre todo
ahora- condiciona a aquélla.

Aunque imperfecto y provisional, nada de io que se puede y debe realizar mediante
el esfuerzo solidario de todos y la gracia divina en un momento dado de Ia historia. para hacer
“méas humana" la vida de los hombres, se habra perdido ni habra sido vano. Esto ensena el
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Concilio Vaticano Il en un texto luminoso de la Constitucion Pastoral Gaudium et Spes: "Pues
los bienes de la dignidad humana, la unién fraterna y la libertad, en una palabra, todos los
frutos excelentes de la naturaleza y de nuestro esfuerzo, después de haberlos propagado por
la tierra en el Espiritu del Sefior y de acuerdo con su mandato, volveremos a encontrarlos,
limpios de toda mancha, iluminados y transfigurados, cuando Cristo entregue al Padre el reino
eterno y universal... reino que esté ya misteriosamente presente en nuestra tierra’?".

El Reino de Dios se hace, pues, presente ahora, sobre todo en la celebracion del
Sacramento de la Eucaristfa, que es el Sacrificio del Sefior. En esta celebracion los frutos de
ia tierra y del trabajo humano -el pan y el vino- son transformados misteriosa, aunque real y
substancialmente, por obra del Espiritu Santo y de las palabras del ministro, en el Cuerpo y
Sangre del Sefior Jesucristo, Hijo de Dios e Hijo de Marfa, por el cual el Reino del Padre se
ha hecho presente en medio de nosotros.

Los bienes de este mundo y la obra de nuestras manos -el pan y el vino- sirven para
la venida del Reino definitivo, ya qye e! Sefior, mediante su Espfritu, los asume en si mismo
para ofrecerse al Padre y ofrecernos a nosotros con El en la renovacion de su tnico sacrificio,
que anticipa el Reino de Dios y anuncia su venida final.

Asf el Sefior, mediante la Eucaristfa, sacramento y sacrificio, nos une consigo y nos
une entre nosotros con un vinculo més perfecto que toda unién natural; y unidos nos envia
al mundo entero para dar testimonio, con la fe y con las obras, del amor de Dios, preparando
la venida de su Reino y anticipandolo en las sombras del tiempo presente.

Quienes participamos de la Eucaristfa estamos llamados a descubrir, mediante este
Sacramento, el sentido profundo de nuestra accién en el mundo en favor del desarrollo y de
la paz; y a recibir de él las energfas para empefarnos en ello cada vez mas generosamente,
a ejemplo de Cristo que en este Sacramento da la vida por sus amigos (cfr. Jn. 15,13). Como
la de Cristo y en cuanto unida a ella, nuestra entrega personal no seré indtil sino ciertamente
fecunda.

49. Ante la Trinidad Santisima, confio a Marfa todo lo que he expuesto en esta Carta,
invitando a todos a reflexionar y a comprometerse activamente en promover el verdadero
desarrollo de los pueblos, como adecuadamente expresa la oracion de la Misa por esta
intencion: )

“Oh Dios, que diste origen a todos los pueblos y quisiste formar con ellos una sola familia en
tu amor, llena los corazones del fuego de tu caridad y suscita en todos los hombres el deseo
de un progreso justo y fraternal, para que se realice cada uno como persona humana y reinen

02 Gaudium et Spes, 39
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en el mundo la igualdad vy la paz. %

Al concluir, pido esto en nombre de todos los hermanos y hermanas, a quienes, en senal de
benevolencia, envio mi especial Bendicion.

Dade en Roma, junto a San Pedro, el dia 30 de diciembre del ano 1987, décimo de mi
Pontificado.

Juan Pablo It

(122)

Colecta de la Misa "Pro populorum progressione™ Misale Ry im ed. typ. altera 1975, p. 320,
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