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Presentacion 

EI Inst itllto de Investigaciones J urfd icas, en este Clladerno de Estudio, 
publica la Leccion Inaugural de la Facul tad de C iencias J urfdicas y Sociales de 
la U niversidad Rafa el Landfvar, co rrespondiente al C iclo Acade111ico de l ano 
2002, sobre "L os D crcc/i os EC(l ll tllllims, Socialc.'· y e ll/ Ill mlcs: EI Desafro ric .I' ll 
jllsl iciaviliriad" dictada por el Protesor Victor Rodriguez Rescia.* 

Los derechos economicos, sociales y culturales no han sido materia ha­
bitual de denuncias ante los organos jurisd iccionales, tanto nac ionales C0l11 0 

internacionales. Las cpocas que hemos vivido varios pafses, con su secuela de 
tortu ras, muertes y desapariciones forzadas, entre o tras gravfsimas violac iones 
a los derechos fun damentales, ha dema ndado prioritariamente la utili zacion 
de los organos j uri sdiccionales para el tratamiento de casos vincul ados a la 
violacion de derechos civiles y polfticos. Tenemos la esperanza que, aquel 
tiempo sombrfo, sea superado defi n itiva l11ente. 

Sin embargo, reconocemos que es evidente la consagraci6n de regfmenes 
democraticos en la l11ayorfa de los pafses am ericanos, 10 cual es un signo claro 
de progreso. Paradojicamente, la prolongac ion de la crisis economica, el 
aumento del desempleo, la preca ri zacion de las cond iciones de trabaj o, el 
desmantelamiento de los ya pobres sistemas de seguridad social, el deterioro 
de los servicios ptibli cos esenciales, com o la sa lud y la educac ion, y los 
indicadores que dan cuenta de una creciente exclusion social, son un Hamado 
de alcrta para aquellos que procuran defe nder la estabilidad de los sistemas 

* Espec ialista en Derecllll lntcrnac ional, por Ia U nivcrsidad de Cos ta Rica; Licenciado 
cn Derecho, Abogado y Nota rio Ptlblico, por Ia U nivc rsidad de Costa lhca; EstlId ios 
Doctorales en la U niversidad Cum plu te nse de Madrid y U nive rsidad Latinoa l1l cri cana 
de C iencia y Tecnologfa. Actuahllc'nte es Consul to r lnternac ional cn Dcrechos 
H umanos y Senior l ~esearc h Fellow de l Institll to lllternac ional de Derccl llls H Ulll anos, 
Depalll U nive rsity; Consul tor ln te rnacional de l lnstituto Interamericano de Dcrcchos 
l-iumanos. Protesor de Dereci lO In tcrnac ional Pllblico en Ia U nive rsidad de Costa Rica; 
Profesor de la M aestrfa en Derechos I-I Ulll allOS y Educaci6n para Ia Paz ell Ia U niversidad 
pa ra la Paz, Costa Rica. File Sccretario Adj ull to a. i., Abogado y J efe del Area Legal de]a 
Corte Illteralllcricana de Derecllos H IImanos. H a elaburado, escrito y pllb li cado va ri os 
libros, compilac ioncs, artfculos, y otros. 
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dcmllcrati cos que tanto e5[1lerzo cos to conquistar. Nunca como ahora se ha 
puesto de manil"lesto con mayor claridad en la region , el scntido concreto de Ia 
nocillll de intcrdependencia entre los derechos humanos, ya consagrada en 
varios instrumentos internacionalcs de derechos humanos, como por ejemplo, 
en el Prdmbulo de Ia Convencion Americana sobre Dcrechos HUll1anos al 
reaiJ rmar los Estados signatari os su "propos ito de cO ll so lidar CII este 
Continente, dentro del cuadro de las institucioncs democraticas, un regimen 

de Iibertad personal y de jllsticia social, fllnd ado en el respeto de los derechos 
esenciales del hombre". 

Debemos partir de que no hay derechos de primera, scgunda 0 tercera 
generaeion , todos los dereehos hUll1anos en tanto dereeli os son exigibles y por 
tanto justi ciablcs. La d ignidad humana impli ca el reconocimiento de la 
intcrdependencia, indivisibilidad y uni ve rsa lidad de todos los derechos 
hUl1l anos, integrando los civil es y politi cos, los soc iales , ecollomicos y 
culturalcs, los cokctivos, como todas las dem,\s categorias que se han c1aborado 
y/o sc c1aboren. 

Debemos entender que si los derechos economicos, sociales y culturalcs 
(como cualquier otm dcrecho humano) son violados, estas violaciones deben 
implicar responsabilidades respecto a los violadores, y deben ser sancionados 
tanto civil COl1l0 penalmente. Respecto a estas violaciones cotidianas, l1Iasivas 
y generali zadas en el mundo, tambien debemos reclamar que haya verdad, 
justl cla y reparac ion. 

Finalmentc , el Instituto de Investigaciones Juridi cas desea agradecer la 
valiosa colaboraci6n del Profcsor Rodriguez Rescia, en especial , por su labor 
dcntro del Proyecto "Apoyo a ]a Rcforma de ]a Educ lcion en Derechos 
H lImanllS en G uatemala". 

D/: Larry A lldmde-Abll/amcli 
Director 

III sti til to de IIII'l'Stigaciollcs JII rfd ims 

G uatemala de Ia Asuncion, febrero de 2002 



Planteamiento del problema 

Es un lugar COll1lm que ell la enseftanza de los derechos hUll1anos se 
utilice un discurso ll1UY generalizado para tratar la exigibilidad y 
"justiciabilidad" de los derechos hUll1anos a partir de una tipologia 0 

clasificacion de "generaciones" de derechos . Se habla entonces de derechos 
civiles y politicos 0 derechos de la prill1era generacion; derechos econoll1icos, 
sociales y culturales 0 derechos de la segunda generacion y se incorpora una 
tercera y hasta una cuarta generacion de derechos que se refieren a situaciones 
colectivas como al medio ambiente sano, derecho a la paz, etc. 

Sin embargo, des eo anticipar que desde una perspectiva integral y 
de indivisibilidad de los derechos humanos , esa distincion no responde a 
los nuevos desafios y retos que vindican la interrelacion de todos los 
derechos humanos para dimensionar la vision global del derecho al 
desarrollo como la realizacion de todos y cada uno de los derechos 
humanos, con abstraccion de jerarquizaciones instrumentadas en una epoca 
de politizacion e ideologizacion de los derechos humanos. 

Para efectos didacticos y aun, desde el punto de vista historico, no 
tenemos problema en que la enseftanza de los derechos humanos uti lice 
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LOS DERECHOS ECONOMICOS. SOCIALES Y CULTURALES: EL DESAFIO DE SU JUSTICIABIUDAD __ _ 

aquel esquema tipo16gico. Es una cuesti6n de metodo. E1 problema esta 
en que esa clasificacion ha sido utilizada tam bien con otros fines que tienden 
a dar mayor 0 menor 'Justiciabilidad" 0 'Judiciabilidad" a unos derechos 
que a otros. Asf se dice por ejemplo, que los derechos civiles y politicos 0 de 
primera generacion se diferencian de los economicos, sociales y culturalcs 0 

de segunda generacion, en que los primeros revisten caracterfsticas que los 
hacen mas fkiles de reclamar ante el Estado porque son menos abstractos 
que los segundos. Es decir, se ha partido de que los derechos civiles y politicos 
los viola el Estado mediante una "accion", a traves de sus agentes 0 

timcionarios, 0 hasta por actos de particulares en ciertos casos muy calificados, 
que invaden la estera de los derechos individuales del ciudadano y Ie ocasiona 
algC1l1 tipo de perjuicio. Hay, por 10 tanto, un pel]uicio directo que es 10 que 
permite que haya legitimacion de actuar y reclamar al Estado, ya sea a travcs 
de la vfctima de la violacion 0 de sus familia res. 

En cambio, se acostumbra decir que los derechos economicos, 
sociales y culturales se violan, no por una accion, sino por una "omision" 
de actuar del Estado que no ha provefdo de los instrumentos, instituciones, 
presupuesto 0 condiciones adecuadas para que estos derechos sean 
realizables (creacion de escuelas, colegios, hospitales, polfticas publicas, 
etc.). Estamos hablando de derechos que si bien brindan un beneficio 
particular, su naturaleza tiende a ser mas colectiva a partir del principio de 
"solidaridad" y universalidad. Ejemplo de ello es el derecho a Ia salud, 
educacion, cultura, vivienda digna, propiedad colectiva, trabajo y salario 
digno y justo, etc. Sin embargo, no es absoluto que el Estado solo viole 
derechos economicos, sociales y culturales por omision. Lo hace todos los 
dfas por accion, por ejemplo, recortando program as socialcs y culturales; 
disminuyendo el gasto pClblico con recortes presupuestarios que pel]udican 
la educacion; emitiendo leyes 0 medidas administrativas en pel]uicio de 
derechos colectivos de pueblos indfgenas; siguiendo pautas "globalizantes" 
que desmantelan sectores economicos completos como el agrfcola; solo 
para mencionar algunos ejemplos. 

En el caso de los derechos de la lIamada "tercera generaci6n", a veces 
es dificil encontrar una naturaleza mas especffica porque tiene caracteristicas 
de afectacion a derechos particulares y a derechos colectivos, inclusive de 
derechos de "futuras generaciones". 
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Para efectos practicos, considero que esa clasificaci6n de los derechos 
humanos no es viable pOl"que sectoriza y discrimina derechos humanos 
en funci6n de la ideologfa por una parte, 0 por el oportunismo polftico 
para no satisfacer derechos colectivos, disque por su falta de justiciabilidad 
o por problemas de presupuesto y de recursos humanos. 

Veamos el aspecto ideol6gico y su afectaci6n a los derechos humanos 
en detrimento de la universalidad e indivisibilidad de los mismos: Un 
regimen de corte socialista 0 comunista pondra su mejor esfuerzo en 
proteger derechos co lectivos en detrimento de derechos individuales, 
mientras que un sistema de inclinaci6n capitalista abogarfa por la protecci6n 
de derechos individuales como paradigma de la "Iibertad". 

No se trata aquf de determinar que es mejor 0 peor, pero vemos 
c6mo el Derecho se convierte en 10 que la ideologfa de turno dice que 
debe ser desde -eI punto de vista del Derecho positivo. 

Los derechos econ6micos, sociales y culturales han sido definidos 
tambien como "derechos prestacionales", en el entendido que nacen de 
una situaci6n de desequilibrio social, por 10 que su finalidad es justamente 
la de buscar un equilibrio basado en el principio de igualdad material, 0 en 
el "caracter solidario de libertad individual" (Mortati) . 

A1gun sector de la Dow'ina llega a cuestionarse la virtualidad jurfdica 
de tales derechos por considerarlos "vocaciones a la libertad" porque no 
definen una libertad presente y se obtienen mas por acci6n de los gobernantes 
que por esfuerzo individual (Burdeau). Incluso parten de los siguientes 
cuestionamientos: ~Son esos propiamente derechos subjetivos p(iblicos, en 
el sentido de que sean oponibles elga omnes y exigibles frente al Estado por 
medio del recurso de amparo? 0, ~Son meras pretensiones materiales frente 
al Estado, las cuales s610 pueden ser satisfechas en la medida del desarrollo 
econ6mico de cad a sociedad estatal particular? En este Llltimo aspecto, varios 
autores los consideran como nOl'mas programaticas cuyos destinatarios son 
los 6rganos estatales (Crisafulli, Rubio Llorente, Hernandez V:1lle) . 

Entonces, tenemos un primer gran obstaculo hacia nuestro 
desideratum que es la universalidad, indivisibilidad e integralidad de los 
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derechos humanos. Pera como 10 ideologico es politico, desde una 
perspectiva jurfdica, no podemos deslindar y sacrificar un os derechos 
humanos en beneficia de otras. En otras palabras , al m argen de los 
antagonismos descritos, los derechos llUmanos no pueden verse a partir 
de clasificaciones rfgidas que no corresponde hacer. La forma de entender 
el fenomeno no puede ser otra que vcr los derechos humanos desde el 
contorno de su indivisibilidad y universalidad. 

No obstante, incluso desde un escenario de vision programatica de 
los DESC, existen mecanismos dispuestos par la justicia constitucional 
para exigir al Estado su cumplimiento. Me refiero a las llamadas sentencias 
apelativas y aditivas para remediar omisiones legislativas. Las primeras estan 
contempladas en cl artfculo 283 de la Constitucion de Portugal I , Ia cual 
crea un control abstracto de inconstitucionalidad par omision donde se 
verifica si se ha producido un incumplill1iento inconstitucional como 
consecuencia directa de no haberse adoptado medidas legislativas necesarias 
para actuar efectivamente la Constitucion, de modo que, por sentencia 
declarativa, se Ie comunique al6rgano legislativo para que tome las medidas 
del caso. Por su parte, las sentencias aditivas pueden darse en dos hipotesis: 
cuando la oll1ision se entiende como exclusion y cuando se produce una 
omisi6n legislativa absoluta . 

Hacia el rompimiento del paradigma 
tipologico de los derechos humanos 

Considero que para iniciar cI resquebrajamiento del discurso 
"convenientemente" oficial de las tipologfas de los derechos humanos 
~con "oficial" me refiera no solo a tesis de Estados, sino de Ia misma 
Doctrina c1asica de los derechos humanos y hasta a posiciones de 
organismos internacionales de prateccion de derechos humanos~ , debemos 
partir de una definici6n de derechos humanos relativamente valida para 
todo el mundo. Como dicho concepto es polell1ico, piellso que si 10 
definimos como "todas aquellas actividades que el individuo pueda realizar 
para alcanzar una vida digna con respecto a sus derechos humanos" , 

1 Ell Italia se ks conoc!: COIllO "monito" y en Alemania como ·1\ppellentschidullgcll". 
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podriamos concluir que para "obtener una vida digna" -que es en 10 que 
coinciden todas las definiciones posibles- es necesario que se respete el 
conjunto de todos los derechos humanos sin distinci6n 0 clasificaci6n 
alguna. Si hilamos un poco mas, caemos en cuenta que no estamos hablando 
de otra cosa que del derecho al desarrollo como realizaci6n de todos los 
derechos humanos. 

Entonces , no debe haber prioridades ni divisiones de derechos en 
terminos de su protecci6n, aun cuando es evidente que fueron creadas 
por razones polfticas 0 de oportunidad. 

Es la Declaraci6n de Teheran, de 1968, en ocasion de la Conferencia 
Internacional de Derechos Humanos, la que lo s defen sore s de la 
indivisibilidad de los derechos humanos generalmente toman como punto 
de partida para desarrollar esa teoria, espedficamente sobre la base siguiente: 

"COllJO 105 dercci-tos 11IIInanos y las libcrtadcs jilll dalllcn tales 5011 
indivisiblcs, la realizacioll de los derccllOs ciuiles y po/{ticos sill eI gore de 
los derecllOs ecoll6l11icos, sacialcs )' ([{/tllmlcs rC5111ta ill/pusible"." 

Sin embargo, desd e antes, can la "internac ion alizac i6 n " y 
"unive rsali zaci6n" de los derechos humanos, la cllal podemos ubicar 
despues de la Segunda Guerra Mundial , concretamente co n la 
promulgaci6n de la Declaraci6n Universal de los OcrI' hos Humanos es 
que podemos vcr, sin m ayor esfuerzo, que no hah: tal separaci6n de 
derechos. En el sistema regional intCTamericano el fen6meno, adem as de 
haberse anticipado lInos meses con la promulgacion de la Declaraci6n 
Americana de los Derechos y Deberl"> del Hornbre, sigue la misma f6rmula 
e inclusive vemos c6mo el elcnco de derechos promulgados esta totalmente 
entremezclado entre civiles y politicos y econ6micos, socialcs y culturalcs. 
No hay distinciones, S011 enul1ci3dos par~os. 

Es mas bien cuando las N aciones U nidas inician cl proceso de 
instrumentac i6n de la Declaracion Universa l que se da un proceso regresivo 

2 Confrrencia Intr rnacional de Dncchos HUl1lanos de Teher5n. Proclal1lacilHl tlml , 
articulo 13. 
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en cuanto a la indivisibilidad de los derechos humanos cuando, en 1966, se 
crean los Pactos de Derechos C iviles y Politicos y de Derechos Econ6micos, 
Sociales y C ulturales, ambos con diferentes mecanismos y 6rganos de 
protecci6n. El panorama polfticoera de vigencia plena de la Guerra Fria y, 
por ende, la "ideologizaci6n" de los derechos bumanos era la norma. 

Igual sue rte cOtTi6 el sistema interamericano: La Convenci6n 
Interamericana de D erechos Humanos de 1969 protege, en 10 sustancial, 
derechos civiles y polfticos y unicamente dej6 un articulo para referirse a 
los derechos econ6micos y sociales. Dicho articulo 26 estipula: 

"Los Estados Partes se comprorlleten a adoptar providencias, tanto a 
nivel interno como m.ediante fa coopcYacion intemacional, especialmeYlte 
ecoYlomica y tecnica, para lograr p rogresi va mente la plena ifectividad de 
los derechos que se derivan de las noymas economicas, sociales y sobye 
educacion, ciencia y cultura, coYlteYlidas en la Carta de la Oyganizacion 
de los Estados Ameyicanos, yifoymada pOl' el Protocolo de Buenos Aires, 
en la medida de 105 yecursos disponibles, POy via legislativa y otyos medios 
apropiados. }} 

Esa disposici6n, precaria si se quiere, lIev6 a la creencia generalizada 
de decir que la Convenci6n Americana unicamente protege derecbos civiles 
y polfticos y que, por 10 tanto, era necesario crear un Protocolo a la misma 
para lIenar dicho vado. El resultado es, como se sabe, el Protocolo Adicional 
a la Convenci6n Americana en materia de Derechos Econ6micos, Sociales 
y C ulturales 0 "Protocolo de San Salvador" de 1985, entrado en vigor en 
noviembre de 1999. Veremos mas adelante que dicho Protocolo no es la 
panacea de los problemas en dicho campo, pero tambien, porque considero 
que el articulo 26 transcrito debe verse mas alia de una simple norma 
programatica para convertirse en una obligaci6n mas de caracter general 
dentro de la Convenci6n Americana, tal y com o se ha desarrollado 
jurisprudencialmente con los articu los 1 (obligaci6n de respetar los 
derechos); 2 (Obligaci6n de Adecuar el Derecho Interno) y, 25 (Protecci6n 
Judicial 0 el recurso rapido y sencillo). 

Mas im portante que buscar medidas 0 nuevos instrumentos de 
implementaci6n de los derechos civiles y polfticos para relacionarlos con 
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los econ6micos, sociales y culturales, recurriendo incluso a "portillos" 
legales validos como el derecho a la no discriminaci6n, es entender que la 
indivisibilidad de los derechos humanos es una realidad que trasciende 
esas tipologfas implantadas. Y la mejor forma de observar ese fen6meno 
integrador, es mediante ejemplos que pueden clarificar la situaci6n, antes 
que recurrir a teorizaciones jurfdicas que, muchas veces, no terminan de 
convencer a los c6modos detractores de la indivisibilidad, que por cierto, 
nunca se presentan como tales, sino como los desarrolladores de los 
derechos programaticos. 

Iniciemos con un derech o individual clasico: el derecho a la 
propiedad. Para empezar, ya podemos tener problemas con su clasificaci6n 
debido a que puede ser tanto un derecho de la primera generaci6n, como 
un derecho economico, social y hasta cultural, tratandose de su naturaleza 
tambien colectiva. Precisamente, dentro del contexte actual de niveles 
preocupantes de marginacion de sectores incluso agrfcolas, el derecho a la 
propiedad se levanta como una contribucion para la consecuci6n de la paz 
y desarrollo econ6mico y social de un Estado, 0 bien, a la inversa, su no 
reconocimiento como factor colectivo de desarrollo humano, podrfa ser 
un detonante de insatisfaccion de consecuencias inconmensurables. 

Vemos as! como el derecho a una vivienda digna no es algo abstracto 
o una posibilidad remota, sino que forma parte integrante del derecho a la 
propiedad individual y el no poder gozar de ella va a repercutir en una 
privacion de otros derechos fundamentales como la libertad y la seguridad 
de la persona. 

Continuemos nuestro ejercicio con otro derecho fundamental: el 
derecho a la vida. Hay una nueva tendencia a considerar el derecho a la 
vida como un concepto mucho mas amplio y general que aquel que 10 
consideraba el fundamen to de todos los demas derechos. Se trata mas bien 
de ver el derecho a la vida como parte integrante de todos los derechos que 
son esenciales para garantizar el acceso de todos los seres humanos a todos 
los bienes, incluyendo la posesion legal de los mismos, en tanto sean 
necesarios para el desarrollo de una vida plena en terminos de dignidad y 
calidad de vida. 

li e.; : i-1 I I n T r-: I'll 
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EI derecho a la vida no s610 se viola mediante el acto ffsico de extinguir 
la existencia de alguien. H ay quizas peores formas de hacerlo que tienen 
que ver con la restricci6n 0 la imposibilidad de tener una vida digna. As! 10 
ha visto la Corte Interamericana al resolver un caso contencioso en pelj uicio 
de "ninos de la calle" : 

"EI dererho ala lJida es un derecho humano jimdamentaI, w yo gore es un 
prerrequisito para el disjrute de todos los dell/as derechos flu manos. De 
no ser respetado, todos los derechos careren de sentido. En razon del 
caracterjimda lllental del derer/1o a la lJida, no S0 11 admisibles cnfoqll es 
restrictivos del lI1ismo. En eserlria, eI dererho jimdamental a la lJida 
colI/prendc, no solo el dere(ho de todo SCI' Imlnano de no ser pri/Jado de la 
lJida arbitrariall1ente, sino ta ll/bien eI dererilO a qlle no SI' Ie impida 1'1 
a((eso a las (ondi(iones que Ie garallticen lIna existel'l ria digna. Los Estados 
tiel/ell la obligariorl de garantizar la rrearion de las condiciones qlle se 
reqllieran para qlle no se produzwlI LJiolariones de esc derec/IO Msico y, en 
partimlar, 1'1 deber de illlpedir qlle SllS agelltes atcntCll coll tra cl". -' 

Y mas adclante agreg6: 

A la IlIz del artlmlo 19 de la Conllc /l(ioll Anlcrica l/a la Corte debe 
wl/statar la espe(ial gm llcdad qlle rClliste 1'1 qlle pllcda atribuirsc a 11 11 

Estado Parte ell didla COIIl!Cll ri(JII 1'1 (algo de haber apliwdo 0 tolemdo 
ell .I'll territorio 1Ilia praaiw sisteillatiw dc l'iolell(ia collfm lIilios I'll 

sifllarioll dc riesgo. ClIalldo los E'fados lIiolall , ell esos tCl'llIiIlOS, los 
dl'/'ec//Os de los lIilios ('II siflla(ioll de rics,go, rOlllO los "lIilios dc la callc", 
los /ia(ell "lailllaS dc IIIIa doh/c agrcsitill. Ell prilller Illgal; los ESlados 
110 cllilall qllc scan lall.:::ados a la lIIiscria, pri"alldolos aSI de IlIlaS 
1I1111illlas (olldiriollcs dc "ida d(~na e illlpidicndoies cI "pl('/lo )' anllollioso 
dcsarrollo de .I'll pcrsollalidad" 4. a pcsar dc qlle fodo lIilio tiCllc derec/io 
a alellfar lIli pro),ato de /Jida '1"1' debe SCI' midado )'folllclllado pl'r los 
poderes pllblicos para qlle se desarrollc I'll .I'll b(, lI ~firio )' ell cI de la 

3 Corte I. D.H., Caso Villagnill Morales)' orros (CISO de los "Niiio.< de 1(1 Calle"), Sl'Iltl'lIcia 
de 19 de noviel1l bre de 1999. Sail' C No. 63, p~irr. 144. 

4 COIII'<'I1{j,'/l. sobre los Dere{lws del Nino, Prdl11bulo, parr. 6. 
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so[icdad a la qllC pa tcnccc. Ell segundo Illgal; atcnta n contra -' II 

int(!,ridadffsira, ps fqniw )' llIoral, )' llasfa [o ntra 0'11 propia /Jida ." 

La l1l arginaci6 n e:\.'trema de las personas, 0 peor atlll, de grupos ya de 
por sf vulnerables, hacen insosteniblc 13 posicion de que los derechos 
economicos, sociales y culturalcs son un deber se r 0 normas m eramente 
programati cas. Ese di scurso "ofi cial" que tanto ha cal ado para desventaja 
de una verdadera protecc ion de los de rechos humanos, se desd ibuj a cada 
vez mas cuando la tendencia mundial es hacia cI reconocimiento de la 
integridad e ind ivisibilidad de los mism os . 

Y para ve rdades eI ti empo. O bservemos que en la actualidad, eI 
derecho al desarroll o se concibe como un derecho humano. Dicen que de 
la "tercera generacion". Yo, en cambio, considero que mas que un derecho 
humano, el derecho al desarrollo es la rea li zacion de todos los derechos 
humanos sin di stincion entre sf. N o creo que haya derechos humanos de 
"segllnda categorfa" 0 "seudo derechos", Tan grave es la violacion de 
derechos individllales como de colectivos y la no realizaci6n de unos u 
otros hacen que el del'echo al desarrollo tam poco sea viable pOl'que la vida 
digna a que todos aspiramos no puede seguirse sosteniendo a partir de un 
desideratum que se cree irrea li zable y ut6pico. 

Todo debe enfocarse hacia la "desmitificaci6n" de una vez pOI' todas 
de los derechos economicos, sociales y culturales. Y quienes deben empezar 
son los mismos 6rganos de protecci6n internacional que, a(111 cuando se 
consideran partidarios de la indivisibilidad , en la practi ca, en el caso 
concreto, no se atreven del todo a interpretar eI Derecho como corresponde, 
en favor de la vfctima de violaciones a los derechos humanos y a la norma 
que mas Ie benefi cie. 

En conclusi6n , podemos decir que la ind ivisibilidad de los derechos 
humanos y la integracion e interdependencia de los civiles y polfticos con 
los econ6micos, sociales y culturales son parte de la civili zac i6n moderna 
en terminos de alcanzar un pleno desarrollo humano . Podemos decir por 

5 Ibid , parr. 191. 
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ejemplo, que no 5610 se viola la libertad de la persona cuando se la ataca 
ffsica 0 moralmente sino t:llnbicn cuando se lc priva de los medios de vivir 
con dignidad y se Ie niegan los requi sitos materiales que Ie so n 
indispensables para la plenitud de su existencia. 

Los derechos economicos, sociales y 
culturales dentro del sistema interamericano 

Antes de la entrada en vigor del Protocolo de San Salvador, se solia 
decir que la Co nvencion Americana era omi sa en el tratamiento y 
protecci6n de los derechos economicos, soc iales y culturales. Y asi se ll eg6 
a creer. Incluso, la Lmica forma que se consideraba viable para protegerlos 
era mediante 10 que yo llamo "el portillo de la no discriminaci6n"; "argucia" 
juridica -va lida pOl' supuesto- que consiste en demandar al Estado por 
di scriminaci6n cuando este, no garanti za para algunas personas 0 grupos 
de personas, los derechos econ6micos, sociales y culturales, aunque sf para 
otros. 

Lo anterior resulta aun mas evidente, cuando podemos constatar 
que el Protocolo de San Salvador, de reciente entrada en vigor" no es la 
panacea total para la protecci6n de los derechos econ6micos, sociales y 
culturales. Bastenos leer su artIculo 19, "Medios de Protecci6n", para 
enterarnos que unicamente representa un esfuerzo a medias para protegcr 
el derecho del trabajador a organizarse en sindicatos y el derecho a la 
educaci6n. Cualquier otro derecho contemplado en dicho Protocolo (Vgr. 
derecho al trabajo, derecho a huelga, derecho a la seguridad social, derecho 
a la salud , derecho a un medio ambiente sano, etc.), no puede ser objeto 
de la ap licaci6n del sistema de peticiones individualcs regulado en la 
Convenci6n Americana, sino unicamente de la presentaci6n de informes. 
Para estos Llltimos efectos, ya la Declaraci6n Americana servia 10 suficiente. 

La Convenci6n Americana protege con claridad derechos civiles y 
politicos, ya que sigui6 el sistema de la Convenc i6n Europea de Derechos 

() El Protocolo d t Sail Salvador l' ntn) CIl vigor (ll3 lldo CostJ Rica dcposit6 cl 
und C:c imo illstrtllllento de ratitlcacil)1l ell llovil' l1lbrL' de I '.)<j<j . 
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H umanos que no habia incluido proteccion para los dercchos economicos, 
soc iales y culturales. Solamcnte cxiste en la Convcnci6n Am ericana una 
escueta rcfcrencia a la protecci6n de derechos econ6micos, sociales y 
cultur:des en el articulo 26 m ediantc cI lIamado "avance progresivo" 0 

"compromiso" para lograr la plena efectividad de esos derechos colltenido 
enla Carta de la O EA -claro esta, no podfa faltar el estribillo-, "en la m edida 
de los recursos disponibles" . En nuestro parecer, clio no debe ser una 
limitaci6n valida para abstraerse de una obligaci6n fundam ental y por 10 
demas, debe el Estado demos trar y no solo alegar, que ha hecho todo a su 
alcance para cumplir con esc esfuerzo. 

En materia de D erechos Econ6micos, Sociaies y C uituraIes, el 
artfcul o 42 de la C onvenci 6n Ameri cana Ie po·mite a la Comi si6n 
Interam erican a velar por la prom oci6n de tales derechos m ediante la 
remision, que Ie hacen los Estados partes, de los informes y estudios que 
en esa materia someten anualmente a las Comisiones Ej ecutivas del 
Consejo Interamericano Econ6mico y Social y del Consejo Interamericano 
para la Educacion , la Ciencia y la C ultura. Obviamente, dichos informes 
se refi eren a las norm as economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y 
cultura contenidas en la Carta de la Organi zacion de los Estados 
Americanos, pero la exigencia de proteccion real no queda cubierta con la 
presentac ion de dichos informes. 

A partir de l Informe Anual de la Comi sion Interam eri cana 
correspondiente a 1991, se empezo a incluir un capftulo para informar a 
la Asamblea General sobre la materia, practica que tlle excluida de un 
informe pero vuclta a utilizar lueg0 7 

Pero al margen de la presentacion de informes, es mi intercs abordar 
el articulo 26 de la Convenci6n supra transcrito como la pos ibilidad de 
una violaci6n concreta a los derechos econ6micos, sociales y culturales y 
no como una norma programatica de "buenas intenciones" allf colocada. 

7 Ver el capitulo correspondiente a situaciones generales de los derechos humanos 
en algunos paises. En el Informe Anual de la Comisi6n Interamericana de Derechos 
Humanos de 1997. 
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La fo rm ula no es novedosa. Parte com o se dij o, de vcr el caso 
parti cular de violaciones concretas a derechos civiles y politicos en funcion 
de su integralidad e ind ivisibilidad. C uando los hechos en estudio tambicn 
afecten derechos economicos, socialcs y culturales, tendre1110s que hay 
una violacion concomitan te del articulo 26 en el entendido de que la 
remision a las nor111as de esa naturalcza contenidas en 13 Carta de la O EA 
no han sid o sa ti sfec has p o r el Es tado. C orrespondera al Estad o, 
invirticndose la carga de la prueba, dem ostrar que ha adoptado las 
providencias necesarias para "Iograr progresill(//nentc la plena ifcctillidaa de los 
acrcr/tos ql/(' sc acrillal1 dc la5 1l0rN/as ero ll eJlIli{(1s, socialc5 )' 50ur(' eall{(1cilin, cicllcia 
y m!tl/ ra, cO ll t('llidas I' ll la Ca rta de la Olga llizacieJll de los Estados A IIlCri{(1 llos". 
Su dicho puro y simple no exime al Estado de esa responsabilidad. 

C orresponde entonces a la Comision y a la Corte Intera111ericanas 
sacar al articulo 26 de la Convencion delletargo en que ha estado para que 
no sea interp retado en forma restri ctiva en con tra de 10 que establece el 
articulo 29 que plantea el problema de la integracion e interpretacion de 
los derechos humanos. 

En terminos de dicho numeral, "ninguna disposicion de la presente 
Convencion puede scr interpretada en el scntido de: . . . b) Iimitar el goce y 
ej ercicio de cualquier dcrecho 0 Iibertad que pueda estar reconocido de 
acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes 0 de acuerdo con 
otra convenci6 n en que sea parte uno de dichos Estados."(lo subrayado no 
es del original). En tal sentido, la Carta de la OEA, que es a la que se 
remite el articulo 26, es un tratado internacional que dentro de su cuerpo 
protege tambien derechos humanos. Si a ello aplicamos lajurisprudencia 
desa rro llada por la Corte Interam erica na en m ateri a de opini ones 
consultivas en el sentido de que puede interpretar normas de dicha 
naturaleza contenidas en "otros tratados", entonces ya va sicndo momenta 
de que se anal ice y aplique la cuestion de las norm as economicas, sociales 
y culturales por la via del articulo 26. . 

La Corte Interamerical1a ya abrio el portillo cuando afirmo que, "al 
dar interpretacion a un tratado no solo se toman en cuenta los acuerdos e 
instrumentos formal mente relacionados con este (inciso segundo del 



VICTOR RODRIGUEZ RESCIA 
----------------------~~~==~~~~~----------------------

articulo 31 de la Convencion de Viena), sino tambien cl sistema dcntro 
del cual se inscribe (inciso tercero del artfculo 31)"" . 

De conformidad con esta postura, la Corte tambicn ha afirmado que 

a lltallera de interpretaci6n autorizada, 105 Estados lIIie11lbros hall 
cntclldido q1lc [Ia Declaraci611 Alllericana j col1tienc y difine aqllcllos 
derechos 1I/IIItaliOS escl1ciales a los q1le la Carta [dc la Olgal1izaci6n J 51' 

re/iere, de lIIaliera qllc I/O 51' pllcdc illterpretar y aplicar [esta Illtima jell 
materia dc derccftos 11111'1Ia1lOS, sin intcgrar las nomlas pertinclltes I'll 
ella COil las correspolldientes disposiciollcs de la Declaracion. 'J 

Ese Tribunal ha seii.alado que esta orientacion tiene particular 
importancia para el Derecho Internacional de los Derechos H umanos, cl 
que ha avanzado sustancialmente mediante la interpretacion evolutiva de 
los instrumentos internacionales de proteccion: 

[t ]al interpretaci6n cuolutiua es COllsemellte COli las reglas gcnerales de 
illterpretaci611 de 105 tratados consagradas I'll la COl1ucl1cion de Virna 
de 1969. Tal/.to csta Corte [. .. j COlIlD la Corte Ellropea 1·· .j, han 
seilalado q1le 105 tratados de dercchos IlUl/laliOS son illstnllllclltos uiuos, 
wya il/terpretacion tiene que acompailar la cuoll/ci611 de 105 tiempos y 
las condiciones de uida actuales. III 

Ejemplo de dicha evolucion serIa interpretar y aplicar el artfculo 26 
como cOl-responde: como un derecho humano sustantivo por extension 
de las normas de la Carta de la OEA en materia de derechos economicos, 
sociales y culturalcs. 

8 EI Derec!1O a la Ill/onllarioll sabre la A5istellria COllslllar fII el lI/!lr(O de las Caralltias del 
Deuido Proreso Legal. Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie 
A No. 16, parr. 113. 

9 IIlIClpretari611 de la Derlaraci611 AII/eriralla de los Dcrec!lOs )' Dc/Jeres del HOII/ure ell el 
Marro del An/wla 64 de la COlluC//rioll AII/eriralla saure Daec!/Os HlIlllallos. Opinion 
Consultiva OC- l0/89 del 14 dejl1lio de 1989. Serie A No. 10, parr. 43. 

10 EI Dercrha a la Ill/anllarioll soure la A.>·istfllria COIISIII!lI: .. Op.rit., parr. 114. 
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La Comi si6n Interamericana ha dado un p::tso en la linea correcta al 
resolver, en un informe de ::tdmisibilidad en un caso reciente, que el articulo 
26 de la Convenci6n Americana pod ria analizarse en forma independiente 
de que pudieran haber ocurrido tambien violaciones a derechos civiles y 
politicos. Asi se desprende del caso 12.249, relativo al reclamo que rea Ii zan 
perso nas viviendo co n VIH/SIDA en EI S::tlvador por la fa lta de 
medicamentos antirretroviralcs. En primer lugar, esta tendencia se observa 
con la decisi6n de medidas cautelares adoptadas el pasado 29 de febrero de 
20()() por medio de la cual se pedia al gobierno de EI Salvador que entregara 
a las victimas el tratamiento y los medicamentos antirretrovirales necesarios 
para evitar su muerte, y las atenciones hospitalarias, farmacologicas y 
nutri cionalcs necesa rias que penni tan fortalccer su sistema inmunol6gico, 
e impedir el desarrollo de enfermedades 0 infecci ones." En segundo lugar, 
con cl informe sobre admisibilidad del caso que se refi ere inter Illill a la 
afectacion del derecho a la vida, integridad personal y salud de las personas 
mencionadas, y donde la Comision sefial6 que "Sl puede utilizar [el artIculo 
10 del Protocolo de San Salvador] en la interpretaci6n de otras disposiciones 
ap licables, a la luz de 10 previsto en los articulos 26 y 29 de la 
Convenci6n Americana", para terminar precisando que los hechos 
denunciados deben ser anali zados en la etapa de fondo con la intencion 
"de determinar .. . vio laciones a los artfculos 2, 24, 25 Y 26 de la 
Convenci6n Americana", y afiadiendo que "los alegatos sobre los 
articu los 4 y 5 de la Convenci6n Americana, ... ti enen un ca racter 
subs idiario y que dependen de la conclusi6n a la que se arribe respecto al 
merito de los alegatos mencionados" anteriormente (especialmente el 
relativo al derecho a la sa lud, invocado a travcs del articulo 26 de la 
Convencion). 12 

11 Informe Anual de la Comisi6n Interamericana de Dcrechos Humanos para 1999 
(OENSer.LN/l1.106 Doc 3) , Capitu lo III , apartado C. 1.h. POI' via electronica 
conSllltesc http://www.cidh.oas.orglannualrep/99span!capituI03.htm#l . 

12 Comisi6n lnteramericana de Dercchos HU111anos. Informe sobre Ad111isibi lidad 
29/01. Las citas textuales corresponden, en su orden, a los parrafos 36, 45 Y 46. Los 
resaltados son agrcgados. Esta informaci6n fu c tacilitada pOl' el seflOr Carlos Ratael 
Urql1iIla , funcionario de FESPAD y reprcsentante del peticionario de este caso 
ante ]a Comisi6n Intera111ericana . 
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Con esa decision, la Com ision Interamericana admite Sll competencia 
ratio llc lIIatcri((' para conocer de peticiones individuales sobre violaciones 
pres llntas a derechos econom icos, soc ialcs y cu lturalcs a traves de la 
infraccion al articulo 26 del Pacto de San Jose, interpretado por cl Protocolo 
de San Salvador, sin peljuicio de la necesaria vinculacion e interpretacion 
que dicho articulo ticne con las normas sobre cl Desarrollo I Iltegral de la 
C arta de la OEA, y con la Decla racion A111eri cana l.l . 

H asta el mom ento, pues, en materia de peti ciones individuales , 
apenas inicia una pos ibilidad en la praxis de la Comision Interamericana 
tendente a la protecci6n aut6noma de los derechos economicos, sociales y 
cultllralcs, mediante cl reconocimiento del articulo 26 como una norma 
que es la base de los derechos economicos, socialcs y culturales, y que, por 
tal raz6n, to rma parte de su competencia ratioll£' materia:. 

Por Sll parte, la Corte Interamericana posee un ambito de actuacion 
m as reducido que la Comisi6n Intera111ericana, en la medida que SllS 
atribuciones se limitan al conocimiento de solicitudes de o piniones 
consllitivas, cl conoci111i ento de los casos contenciosos introducidos por la 
Comisi6n Interamericana 0 por los Estados, y la adopci6n y seguimiento 
de medidas provisionalcs. 

En materia de casos contenciosos, la pos ibilidad de pronunciamiento 
de la Corte Intera111ericana de Derechos Humanos, tambien ha side muy 
poca, aunque es notorio que, en los (!ltimos al'ios, existe una tendencia 
orientada para que por medio de lIna interpretaci6n evolutiva, y teniendo 
presente la indivisibilidad de los derechos humanos, se pueda lograr la 

13 De acuerdo co n l'1 seiior Ca rl os rbtael Urquilla . fun cionario de FESPAD y 
represcntantc del peticionario de cst.: caso ante la Comisi6n illteramericana, quien 
f;Kilito Ia informacion sobrc este proccso, llama la ate nci6n que Ia Comisi6n 
I nteramericana, cn el info rllle sobrc admisibilidad 2Y/O I (caso 12.249) no refiriera 
la violac ion al articulo 26 de la Convenci6n, a traves del incumplimiento de las 
norlll as referentes de la Carta de la OEA -quc tiencn Illencion expresa en la 
redacci6n del artfculo- de la cual son partc todos los Estados mielllbros de la OEA, 
y sf 10 Iliciera s610 con relacion al Protocolo de San Salvador, del cual s610 son 
parte 12 Estados ll1iembros (hasta Ia feclla: Brasil , Colombia, Costa Rica, Ecuador, 
EI Salvador, Guatemala, Mexico, Panama, Paraguay, Pen.'!, Surinam y Uruguay). 
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plena protecci6n de los de rechos econ6micos, soc iales y culturales dentro 
del sistema interamericano. Sus tdtimas sentencias son muestra de ello : cI 
caso Vi llagran Morales, y cI caso Baena Ricardo y oo·os. 

En cI ambito de las medidas provisionales, la Corte Intcramericana 
rec ientemente ha tenido una oportunidad mlly va liosa para ordenar 
m ed idas que inciden positivamente en ]a situaci6n de los derechos 
econ6m icos, soc iales y culturales, al ordenar la reunificaci6n f:lm iliar de 
Antonio Sension y Andrea Alezy con sus hij os m enores en la Republica 
Dominicana. 14 En este caso, el Presidente de la Corte Interameri cana, 
Antonio Augusto Can<;ado l'i-indade insiste, atinadamente, en que la visi6n 
actualizada sob re la protecci6n de los derechos hllmanos s610 puede 
rea liza rse a partir de la indivisibilidad de los derechos humanos, y sena la: 
"Se impone el desarrollo de respuestas a nuevas demandas de proteccion, 
aunque no es te n lite ralm ente co ntemp ladas en los in s trllmento s 
internacionales de proteccion del SCI' humano vigentes. EI problema solo 
puede ser enti-entado adecuadamente teniendo presente la indivisibilidad 
de todos los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, sociales y 
culturales)".lo 

La Comi sion Interamericana ha tenido oportullidad de abordar la 
tematica de los derechos sindi cales desde la opt ica de los derechos 
econ6micos y sociales con mayor ampJi tud que la Corte Interameri cana, 
especial mente, porque su competencia es mucho m as basta que ]a de este 
tribunal. 

Sin embargo, el enfoq ue ha sido mayo ritariamcntc inclinado a 
analizar derccbos economicos, socia lcs y culturales, dcsde la 6p ti ca de los 
dercchos civiles y polfticos, 0 se Iimita Sll reconocimiCllto s610 a los derechos 
laborales y sindicales. Destaca el Informe sobre la Sitllacion de los Derechos 
Hllmanos en Surinam de 1985, donde se anali za Ia situaci6n de los dcrechos 
sindicales desde la constrllccion del derecho a la asociac ion , y se hacc una 

14 Corte [nteramericana de Derechos H umanos. Medidas Provisiona\cs ('11 el Caso 
de Haitiallos y Dominicallos de Origen Haitiano en Ia Repllblica Dominicana. 
Rcsolucio ll del i tl de agosto de 2000. Seric E No.3. PUllto rc:soiutivo 5. 

15 Idem. Voto Concurrcn te del J uez Antonio Augusto Can<;ado u·indade. P,irrat() 7. 
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rev ision de la "s ituacion" economi ca, soc ial y cultural , con 10 que 
cvidentemente se disminuye el pe rfil de los derechos economicos, sociales 
y culturalcs que se tenIa anteriormente. l

(, Esa vision ante rior, a mi modo 
de vc r, mas reali sta, se inclin aba por cI reconocimiel1to directo de los 
derechos economicos, soc iales y culturales, como categorfa individuali zada 
y obj eto especifico de analisis, ya fuera por una situacion general en un 
Estado, 0 por la situacion especifica de un derecho en un Estado dentro 
de los in formes. Esta tesi s se inicia con ellnforme sobre la Situacion de los 
Derechos Humanos en Haitf, en 1979, donde la Comision analiza siemprc 
los derechos relacionados con la actividad sindica l desde la optica del 
dcrecho a la asociac ion, y a la vcz, analiza la situaci6n especifi ca de los 
derechos a 1a educacion, preservacion de la salud y bienestar, y trab;u o y 
justa remuneracion. 17 En el Informe sobre la Situaci6n de los Dercchos 
Humanos en C uba, 1983, se analiza detenidamente la situacion especifica 
del derecho al trab;uo, el derecho a la seguridad social, el derccho a la 
alimentacion, cI derecho a la sa lud y el derecho a la educacion. 

Lo anterior, respecto al conocimiento de informes sobre pafses. En 
la practica de las peticiones individuales , la gran mayorfa de estas se ha 
dirigido a senalar 1a afectacion de los derechos civiles y politicos, y al mismo 
tiempo, la Comision Interamericana de D erechos Humanos no ha hecho 
uso pleno de las potestades del articulo 26 de la Convencion Americana, 
ni de la interpretacion extensiva que ordenan los artfculos 29.c y 29.d de la 
misma Convenci6n, rcspecto de los derechos economicos, sociales y 

16 Continiian en esa l11isma linea : el Informe sobre la Si tuaci6n de los Derechos 
Humanos en la Reptlblica de G uatemala , en 1985; el Intormc sobre la Sitllacion 
de los Derechos I-Illmanos en C hile, en 1985; l'l In ftlrl llC sobre la Situacion de los 
Dcrechos HUl11anos en Paraguay, en 1987; el Informe sobre la Sitllacion de los 
D erechos I-Iul11anos en Haiti, en 1988 ; el Infor l11 t' subre la Situacion de los 
Derechos Hllmanos cn Panama, en 1989; el lnlo rmt' sobre la Situaci6n de los 
Dercchos j-Illmanos en Haiti, en 1990; Informe sobre la Situac ion de los Derechos 
Hlll11anOS en Perll , en 1993. 

17 En esc misll10 sentido: Informe sobre la Situac ion de los Derechos Humanos cn 
Argentina, 1980; Informc sobre la Sitllacion de los Dc recllOs Hu manos en la 
Repllblica de Bolivia, 1981; Informe sobre la Situacion de los Derechos HUl11anos 
en la Repllblica de Guatemala, 1981, entre otros. 
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culturales contemplados en la Declaracion Americana, la Carta de la OEA, 
.0 el Protocolo de San Salvador. 

En el mejor de los casos, existfa lin acercamiento a la tematica de los 
derechos economicos, socialcs y culturales, a partir de los derechos civiles 
y polfticos 0 refiriendo a los derechos economicos, sociales y culturalcs 
pero solo desde la optica de la Declaracion Americana, sin tomar en cuenta 
ala Convencion. Asf se desprende, por ej emplo en el caso 11,303 donde la 
Comision Interamericana encontro al Estado de Guatemala responsable 
de la afectac ion illter alia del derecho a la libertad de asociacion de Carlos 
Ranferf Gomez Lopez, por las agresiones y amenazas realizadas ell Sll contra 
por "agentes que ostentaban caracter publico", en atencion a sus actuaciones 
com o Secretario General de l Sindicato de Trabajadores del In stituto 
N acional de Comerciali zacion Agrfcola y como Secretario General Adjunto 
de la Union de Trabajadores de Quetzaltenango 'x. 

En 10 que respecta a la Corte lnteramericana, la sentencia sobre el 
fondo pronunciada en el caso Baena Ricardo y on'os, trato el tema de las 
libertades sindicales, sin embargo, 10 hizo por la vfa de l derecho de 
asociacion contemplado en la Convencion Americana, sin referir al articulo 
26 y su interpretacion e integracion por medio de una diversidad de fuentes, 
en especial las normas relativas al Desarrollo Integral contenidas en la Carta 
de la OEA, reformada por los Protocolos de Buenos Aires, Cartagena de 
Indias, Washington y Managua. En esa oportunidad seflalo: "La libertad 
de asociacion, en materia sindica l, consiste basicamente en la facultad de 
constituir organizaciones sindicales y poner en marcha su es tructura 
interna, actividades y programa de acc ion, sin intervencion de las 
autoridades p(iblicas que limite 0 entorpezca el ejercicio del respectivo 
derecho. Por otra parte, esta libertad sllpone que cada persona pueda 
determinar sin coaccion alguna si desea 0 no fonnar parte de la asociacion. 
Se trata, pues, del derecho fundamental de agruparse para la reali zacion 

18 Comision Interamericana de Derechos HUl11anos . Int(Jrllle No. 29-96. 
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COml1l1 de un fin licito sin pres iones 0 intromisiones que puedan alterar 0 

desnatura li zar su finalidad."\·} 

En esa m isma sen tencia, en la parte refe rida a las repa raciones, la 
Corte ordeno " ... reintegrar en sus cargos a los 270 trabaj adores ... y, si 
esto no fuera pos iblc , brindarlcs alternativas de cmpleo que respeten las 
cond iciones, salarios y remuneraciones que tenian al mom ento de ser 
despedidos. En caso de no ser tampoco posible esto lJitimo, cI Estado debera 
proceder al pago de la indemnizac i6n que corresponda a la terminaci6n 
de relaciones de trab<uo, de conformidad con el derecho laboral interno."211 

Esta sentencia resulto paradigmatica pOI-que es la primera vez que el 
Tribunal Interam ericano aborda una temati ca con e fectos Iaborales y 
sindica les, 10 cual abre la via de nuevas opciones dentro del sistem a 
in teramericano para la reivindicacion de los derechos de los trab<u adores 
en las Americas. 

19 Corte interal11 erica na de Derechos HUlI1a nos . Caso Bar na Rica rdo yon-os 
(sentcncia sobre el tl)ndo). Sell tencia del 2 de fd)J"cro de 200!. Serie C N o. 72. 
Parrafo 156. 

20 Corte intcramcri canJ de D erechos HUlllanos. Caso Bacna Ri ca rdo y otros 
(scmencia sobre el fo ndo). Sentencia del 2 de febrero dc 200!. Serie C No. 72. 
P5rrato 214 punta resolutivo 7. 
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