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GRUPO DE INVESTIGACION

En el Instituto de Investigacion en Disefio y Arquitectura —INDIS—, existen
tres programas: Disefio Grafico en el Espacio Social, Programa de Desarrollo
Urbano-Arquitectdnico —-DUA-y Disefio Industrial e Innovacién, este ultimo,
fuertemente vinculado con la Fundaciéon Noruega para la Arquitectura y el
Disefio —Norsk Form— a través del programa Disefo sin Fronteras. Uno de los
proyectos mds sobresalientes de Disefio sin Fronteras en Guatemala consiste
en el disenode albergues progresivos, con el objetivo principal de proporcionar
nuevas soluciones habitacionales durante el periodo de rehabilitacién.

El proceso de disefio e investigacion en materia de albergues, se ha
desarrollado en 4 fases:

En 2001, gracias a la colaboracidn del disefiador noruego Eivind Solberg, inicia
el proyecto y el primer modelo de albergue progresivo. Le acompaiid en el
proceso el disefiador guatemalteco Luis Fernando Mata.

En el periodo 2006-2007, el programa de Disefio sin Fronteras plantea de
nuevo la inquietud para seguir aportando modelos de albergue y recopilar
valiosa informacidn de la experiencia post Tormenta Stan. En este periodo
colaboraron las arquitectas llovna Cortez y Vanessa Ligorria y los disefiadores
Susana Aleman y Oscar Quan.

En 2009, se reunen nuevamente las arquitectas llovna Cortez y Catherinne
Fién y el disefiador Luis Fernando Mata para desarrollar el modelo de
Albergue Versatil.

Para recopilar diez afios de investigacion en el tema y los disefios tanto de
INDIS como de otras instituciones, se inicié en 2011 el presente documento,
elaborado por los siguientes investigadores:

LOURDES VANESSA LIGORRIA BALDIZON

Arquitecta, de nacionalidad guatemalteca, con estudios de Maestria en
Gestién de Reduccion de Riesgo a Desastres. Posee experiencia de trabajoenla
gestidn, coordinacién y ejecucion de proyectos de infraestructura de inversion
publica y de la cooperacién internacional para la recuperacion de medios de
vida, enmarcada en las politicas que el gobierno central ha implementado en
el proceso de reconstrucciéon luego de los fenédmenos Stan (2005) y Agatha
(2010). Actualmente labora en la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de
la Presidencia —SCEP—, donde dirige la Direccién Técnica de Operaciones,
estructura que tiene a su cargo la Unidad de Gestion de Reduccion de Riesgo
a Desastres, instancia que dirige la coordinaciéon interinstitucional para la
atencién del mandato del Plan Nacional de Respuesta que delega a la SCEP
la funcion de coordinar la implementacion de albergues temporales. Trabajé
como consultora del INDIS en el Proyecto de Albergue Progresivo en 2006 y
2007.

OSCAR LIONEL QUAN LAINFIESTA

Disenador Industrial, guatemalteco, graduado de la Universidad Rafael
Landivar. En 2005, estudioé un semestre en la Escuela de Arte y Disefio —-KHB—
en Berlin. En 2006 y 2007 forma parte de un equipo de investigacion en el
Proyecto de Albergue Progresivo de INDIS. Participo, a través del programa
de Disefio sin Fronteras, en un intercambio laboral en Oslo, donde trabajé
para la Fundacién Noruega para la Arquitectura y el Disefio —Norsk Form—en
2008-2009. Actualmente coordina el Programa de Disefio Industrial del INDIS
y es catedratico de la Facultad de Arquitectura y Disefio de la Universidad
Rafael Landivar.
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PROLOGO

Guatemala es considerado por Naciones Unidas como uno de los diez paises
a nivel mundial con mas vulnerabilidad a desastres naturales debido a varios
factores:

* La situacidon geografica y caracteristicas geoldgicas del pais lo ubican
en una zona con gran cantidad de eventos naturales que intensifican el
riesgo a desastres destacando los derivados de las precipitaciones y los
eventos sismicos.

* El deterioro ambiental causado por la civilizacién humana, que a nivel
global se manifiesta a través del efecto invernadero. A nivel local se
ha identificado como el efecto mds preocupante la disminucién vy
fragmentacion de la cobertura forestal que sede espacios ante la frontera
agropecuaria y las dreas urbanas.

<. * Lasituacion socioecondmica y cultural derivada del proceso histérico de
2.} la regidon que ha resultado en una gran desigualdad en la distribucién de la
tenencia de la tierray por ende en la distribucién de la riqueza, tiene como
consecuencia indices altos de pobreza, lo que agudiza la vulnerabilidad a
los fendmenos naturales y dificulta el proceso de recuperacion.

El acelerado crecimiento de la poblacion y el déficit habitacional, asi como
I migracion de los sectores mas necesitados en busqueda de trabajo y
rvicios basicos, ha llevado a dichos sectores a ubicarse cerca de ntcleos
_q‘lgdos en dareas de riesgo —por lo general en laderas con pendientes

unciadas y/o areas cercanas a rios o areas propensas a inundaciones



* La calidad de la construccién de infraestructura y vivienda, que son los
sectores mas golpeados cuando acontecen los eventos naturales como
se evidencia en los dafios a carreteras y areas de vivienda de escasos
recursos cuando se ha presentado un desastre natural.

* Ladébil gestidn de riesgo a nivel institucional del Estado y de los gobiernos
locales, ademas de la débil alianza con la sociedad civil, iniciativa privada
y cooperacién internacional, para prevenir en la etapa pre-desastre,
mitigar dafios durante el desastre y atender, rehabilitar y reconstruir en la
etapa post-desastre. Denota la falta de una politica publica que priorice y
lidere un proyecto de nacidn, que designe recursos humanos y financieros
de acuerdo a las necesidades reales ante la latente vulnerabilidad de la
poblacién a los eventos naturales.

Sin embargo, se ha dado un doloroso aprendizaje a través de hacer frente a
los desastres naturales ocurridos a lo largo de la historia, sobre todo durante
las ultimas dos décadas que han resultado en avances que han enfrentado
los desastres mds alld de la légica reactiva. Se ha logrado una mayor
sensibilizacion a nivel de la sociedad en general y se han hecho esfuerzos en
mejorar la capacidad institucional de prevencién y respuesta —antes, durante
y después— ante estos acontecimientos. Queda mucho por hacer y estamos
lejos de lograr prevenir las causas de manera integral y tener la capacidad
de respuesta para enfrentar los eventos que se presenten a futuro de forma
adecuada, sobre todo los de gran magnitud.

La sinergia entre los actores involucrados, liderados por el Estado es
fundamental para avanzar hacia una mejor gestion de riesgo a nivel nacional,
por lo que el gobierno central debe priorizar estas acciones a la brevedad
ante la latente vulnerabilidad de la poblacidon. Por lo anterior el Estado,
la sociedad civil, la iniciativa privada y la cooperacidn internacional deben
concentrar esfuerzos en mejorar constantemente en busqueda de prevenir
las causas, reducir el indice de riesgo y mejorar la capacidad de respuesta. Es
importante que el manejo centralizado de la gestién de riesgo se lleve a los
gobiernos locales y éstos a su vez a las comunidades, para que se logre una
prevencion y respuesta mas cercana e inmediata a las poblaciones en riesgo
y en la medida de lo posible se tomen acciones para mitigar las causas a nivel
local que potencializan la vulnerabilidad del pais ante los eventos naturales.

La falta de respuesta del Estado para poder proporcionar una vivienda
permanente a los afectados por los desastres naturales, en un tiempo
adecuado, ha creado la necesidad de establecer alojamientos de transiciény
mejorar sus condiciones; vale la pena recalcar que por lo regular, las familias
permanecen mas tiempo del establecido por las normas internacionales en
dichos alojamientos. Dentro de este marco el presente estudio concentra
informacion referente a los alojamientos (albergues) de transicion como un
aporte académico del INDIS y la Universidad Rafael Landivar en el que se
recopilan datos sobre varios prototipos —propios y de otras instituciones—
empleados como modelos de estudio y disefios aplicados en asentamientos
de transicién reales, que se han retroalimentado a través de las experiencias
aprendidas, con objeto de que el catdlogo sirva como marco de referencia para
la evolucion de los albergues de transicion que se construiran a futuro y que
la informacion y experiencia de estos aflos permanezcan en las instituciones
y sean del conocimiento de los diferentes actores.

El documento se refiere principalmente a los alojamientos de transicién como
unidad habitacional recalcando su adecuacion a las caracteristicas climaticas
y cultura habitacional, entendida como la forma de utilizaciéon del espacio
de las comunidades afectadas. Es importante destacar la relevancia de los
procesos participativos en esta etapa, en los que la comunidad aporta en la
construccién de los albergues principalmente con mano de obra, al igual que
la opcidn de la progresividad constructiva que busca la optimizacion de los
recursos en la etapa de vivienda permanente, ademas de la estandarizacion,
versatilidad y adecuacién al clima de los materiales y procesos de construccion.

Este estudio debe irse actualizando con las experiencias que se tendran en el
futuro, deigual forma esimportante documentar las experiencias y factores de
los asentamientos de transicidn como conjuntos habitacionales para abordar
a fondo las caracteristicas particulares de la disposicién de los alojamientos,
las areas comunales y de apoyo —letrinas y cocinas, ademas de la conexién
cercana con salud, educacién, deporte y recreacién—, la dotacién de servicios
de infraestructura bdsicos —vias de acceso, transporte, agua y electricidad— y
el manejo adecuado de aguas pluviales y residuales, los desechos sdlidos y de
los recursos naturales, lo que debe ser objeto de otro estudio.

M.A. Arg. Cristian Vela






Después de un desastre, durante el proceso de rehabilitacion de los sistemas y normalizacion de los servicios basicos que han sido dafados, surge la necesidad
de reasentar las familias que han sufrido pérdida total o parcial de vivienda por encontrarse en un sitio considerado de alto riesgo. El proceso de reasentamiento
definitivo y la construccion de viviendas, en un alto porcentaje de los casos, no es una solucidon inmediata; al contrario, muchas veces presenta una etapa critica
en la que los albergues de emergencia son insostenibles y la vivienda definitiva no se visualiza a corto plazo.

Ante esta situacidn surge la necesidad de proporcionar la infraestructura basica de albergue unifamiliar. El objetivo fundamental durante esta etapa, es dotar de

un espacio digno destinado a la espera de una solucidn habitacional definitiva.

El presente documento compila el trabajo investigativo que el Instituto de Investigacidn en Disefio y Arquitectura -INDIS- de la Universidad Rafael Landivar, ha
realizado en los Ultimos once afios en el tema de albergues. Como resultado, este catdlogo propone una guia que facilita la eleccidn de alternativas de solucion
habitacional. La informacidn que se presenta es producto del trabajo de los investigadores quienes tuvieron a cargo el proyecto y de actores clave que atienden
o desarrollan actividades vinculadas al tema, enmarcados en una concepcién integral de atencidn a la poblacién damnificada por fendmenos naturales donde

los albergues constituyen el punto de partida de la reconstruccion de los medios de vida, especificamente del acceso a una vivienda digna.
El trabajo del INDIS se articula a los derechos plasmados en la Carta Humanitaria estipulados en tres direcciones: Derecho a vivir con dignidad, derecho a recibir

asistencia humanitaria y derecho a proteccién y seguridad. *

* “Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria”. EI Proyecto Esfera. Edicion 2011.
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1.1 Antecedentes

El Instituto de Investigacion en Disefio -INDIS- de la Universidad Rafael
Landivar, en colaboracién con el proceso de atencién de la emergencia y
recuperacion que define el sistema de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres -CONRED-, trabajo inicialmente en el afio 2000 con la
Cruz Roja Guatemalteca y la Secretaria Ejecutiva de la CONRED -Se-CONRED-
en un proyecto investigativo sobre Albergues de Transicidon, como respuesta
mediata a la pérdida de viviendas producidas por desastres bajo el criterio
que dicha propuesta contemplara la posibilidad de transformarse en una
vivienda definitiva, para que la materia prima donada para la fabricacion de
albergues tuviera una utilidad futura.

De esta cuenta, el desarrollo de albergues en la Ultima década se ha realizado
conforme a varias etapas. La primera corresponde al modelo realizado por
el programa Disefio sin Fronteras -DsF- en el afo 2002, en colaboracién
con la CONRED, denominado Albergue Progresivo; posterior a ello durante
la atencion al desastre suscitado en el municipio de Senahu, departamento
de Alta Verapaz, se formuld el proyecto nombrado “La Crisis” ambos con
proyeccion de un albergue en crecimiento. Posteriormente la experiencia
adquirida en el disefio e implementacidn de este tipo de albergues generd una
tercer propuesta, un modelo implementado por el INDIS el cual se denominé
como Albergue Versatil.

El concepto de Albergue Progresivo, expresado en la figura No. 1, propone
el traslado de materiales utilizados durante la rehabilitacién hacia la fase
de reconstruccion, considerando la reutilizacion de dichos materiales en la
vivienda definitiva.

Tienda de emergencia

Persona en necesi-
dad de refugio
después de un
desastre

Albergue
de espera

......

Albergue de
transicion

. Casa

semi-permanente
Casa P

permanente

El concepto de progresividad concebido desde el inicio del proyecto.
Fuente: Eivind Solberg - Disefio sin Fronteras/INDIS, 2002.

1.2 Justificacion

El territorio guatemalteco esta altamente expuesto a amenazas naturales
como terremotos, huracanes, deslaves, incendios, sequias, inundaciones, etc.,
y cuenta con vulnerabilidades geograficas (3 placas tectdnicas, 32 volcanes, 2
océanos, 3 vertientes hidrograficas, 38 cuencas), situaciones que amplifican
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sus efectos perniciosos debido a la vulnerabilidad de amplios sectores de la
poblacién, donde la depredacidn de los recursos naturales y los altos niveles
de pobreza (que han generado areas densamente pobladas), propician
condiciones donde la ocurrencia de fendmenos naturales desencadenen
desastres, los cuales a lo largo de los ultimos 40 afios han sido reiterativos y
han golpeado significativamente la infraestructura social y productiva.

Los eventos naturales y/o sociales que han golpeado al territorio guatemalteco
en los Ultimos 40 afos y que han tenido una respuesta a la emergencia a
través de albergues, se esquematizan en la figura No. 2.

) ue ) uoeo-ises ) sms 9 e ) w0

Fendmenos sociales y/o naturales que han golpeado la infraestructura
social y productiva de Guatemala en las Ultimas cuatro décadas. Fuente: INDIS.

La ocurrencia de estos eventos, histéricamente han potenciado la alta
vulnerabilidad del pais, de tal manera que cuando se presenta un nuevo
fendmeno natural la dimensién de los dafios a la estructura fisica y el tejido
social se ven afectados, esto quiere decir que un evento se magnifica, ya que
el sistema social no ha podido proteger a las personas, su infraestructura, sus
servicios o ambiente, ante las consecuencias que puede generar un fenémeno
natural.

Las cifras oficiales sobre los ultimos desastres en costos monetarios
en Guatemala son significativos, principalmente si se considera que la
estructuracién del presupuesto no considera el componente de gestién de
riesgo y la recuperacién de la infraestructura que pueda dafiarse o perderse,
durante un desastre provocado por fendmenos naturales. En el cuadro No. 1
se presenta una estimacion de las pérdidas ocasionadas en las ultimas cuatro
décadas.

m Eventos Reportados (EM-DAT**) | Quetzales (2009) m

1973 |nwndacian junia 1973 147,058 B 17687 4
1976 Terremoto febreso 1976 6,000, 000.0 6.013,858.3
1983 Inundacian septiambre 1982 + sisrma £,100,000.0 2525811
1504 Sequia julio 1594 B&,070.6 10,3523
15498 Tarments Trogical Mitch 1998 5,643,038.5 bTB, P87
2001 Sequia seplimibe 2001 102,597.7 12,3402
2015 Tormenta Tropical Stan 2005 3,553, 755.2 A37 2356
2010*  Tormenta Agaiha y Besias 2000% %" 7Ly 904 6180
Tatal 9 63,153,634.5 8.3017.603.0

2010%: Se estimarncn los valores segun @53 de crecimiento esperado para el IPC 2000 del
INE bajo ol supuesto de creciméanto Eneal promedio de os ditimos tres afios
EMY - DAT™®; The International Disaster Database
{|Baze de datos internacional sobre desastres).
IPC***: [ndice de preckes al consumides empabmads,
Tarmenta Agatha i Bias 2000 ***; Cifras prefbminares segin CERAL 2010,

Pérdidas ocasionadas por los principales eventos naturales extremos,
1973 - 2010 segln aios base 2000 y 2009 en miles de quetzales y miles US délares.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) en base al Instituto
Nacional de Estadistica (INE) 2010, Banco de Guatemala (BANGUAT) 2010, CEPAL
2010 y EM-DAT.

En relacién con la cantidad de familias damnificadas y pérdida de vidas
humanas, las proyecciones son conservadoras, pues se apegan a la evidencia
e informacidn oficial recogida por el aparato estatal (sumamente debilitado
y con poca cobertura en todo el territorio nacional), no obstante, son
preocupantes y se expresan en el cuadro No. 2:

Catalogo Nacional de Alojamiento [ Albergues de Transicion
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e gl 1
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Cuantificacién de dafios ocasionados por los ultimos tres fendmenos
naturales mas relevantes en el territorio de Guatemala. Fuente: CEPAL.

Las estimaciones de familias damnificadas son alarmantes y el impacto de
los fenémenos naturales, después de ocurrido el evento, se magnifica al no
encontrar unainstitucionalidad publica y/o social que pueda atender de forma
sistematica y sostenible su nueva situacién de vulnerabilidad. Se considera
gue el mecanismo de respuesta y atencidn ante la emergencia vy las etapas de
rehabilitacidén y reconstruccion, en referencia a la solucidn habitacional, ha
sido un proceso lento y en algunos casos inexistente.

Previo a la solucién definitiva de la vivienda para el reasentamiento, existe la
etapa en que las familias damnificadas deben ser evacuadas de un albergue
colectivo a un espacio delimitado por nucleo unifamiliar, por lo que en
efecto se debe proporcionar albergues adecuados para esperar la solucién
habitacional definitiva.*

Ma3s alld de la supervivencia, un albergue es “necesario para garantizar la
sequridad personal y la proteccion contra las condiciones climdticas, asi como
para fomentar la resistencia ante los problemas de salud y las enfermedades.
Es importante también para la dignidad humana, para mantener la vida
familiar y comunitaria y permitir a la poblacion afectada recuperarse de las
consecuencias del desastre”.?

1 Albergue Colectivo de Emergencia: Brinda a las personas afectadas un lugar seguro, durante un periodo
maximo de 72 horas, Ver seccién 2.6.3.3

2 Manual “Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria”. El Proyecto Esfera. Edicion
2011. Capitulo: Normas minimas sobre alojamiento, asentamientos humanos y articulos no alimentarios.
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En Guatemala, como atencién a los ultimos desastres mas significativos,
se han proporcionando albergues de transicién, basados en las propuestas
de disefio de distintas entidades; es por ello que el presente documento
pretende documentar el trabajo investigativo y los resultados alcanzados por
el INDIS y otras instituciones en la temporalidad definida desde el huracan
Mitch (1998) hasta la tormenta tropical Agatha (2010).

El proyecto consiste en el desarrollo y busqueda de propuestas de solucidn
habitacional minima y en algunos casos progresiva, para esperar la transicion
hacia la vivienda definitiva, adecuadas a la geografia y contexto guatemalteco,
plasmando los principales factores a considerar para un albergue de transicion
unifamiliar como herramienta de apoyo a la institucionalidad publica y actores
de la sociedad civil y cooperacién para el desarrollo, que generan acciones en
torno al tema.

1.3 Objetivos del proyecto
1.3.1 Objetivo general

Sistematizar el resultado del trabajo investigativo que durante once afios,
ha realizado el Instituto de Investigacién en Disefio de la Universidad
Rafael Landivar, en el tema de Albergues de Transicion Unifamiliar, como
una herramienta de apoyo para los actores de Gobierno, Sociedad Civil y
Cooperacion Internacional que atienden el tema.

1.3.2 Objetivos especificos

Describir los criterios utilizados por el Instituto de Investigacién en Disefio de
la Universidad Rafael Landivar, para abordar la situacién tecnoldgica, cultural
y climdtica en el disefio de los Albergues de Transicion Unifamiliar.

Documentar experiencias de otras instituciones que han construido en
territorio guatemalteco Albergues de Transicion Unifamiliar, posterior a un
desastre.
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Recopilar las experiencias participativas y el empoderamiento comunitario
en la construccidon, administracion y uso de los Albergues de Transicion
Unifamiliar.

1.4 Alcancesy limites

Temporalmente el documento recopilara la informacion generada a partir del
afio 2000 cuando el INDIS y la Cruz Roja Guatemalteca iniciaron acuerdos
para trabajar en una propuesta de albergues de transicion, la cual generd
como resultado, que en el afio 2002 se construyera el primer prototipo de
albergues de transicion, utilizado posteriormente para atender a las familias
damnificadas por el derrumbe del municipio de Senahu, departamento de
Alta Verapaz, y la tormenta tropical Stan durante el afio 2005. Concluye con las
experiencias recogidas en la actualidad en la atencién a familias damnificadas
por la tormenta tropical Agatha y la erupcion del volcan Pacaya en el afo
2010.

Institucionalmente la mayor parte del documento sistematiza el trabajo
del INDIS, sin embargo, se incluyen algunos modelos y buenas practicas
del Gobierno Central y Organizaciones No Gubernamentales -ONGs-, con el
apoyo de la Cooperacion Internacional en el territorio guatemalteco. Es por
ello que el presente documento se titula: Catalogo Nacional de Alojamiento /
Albergues de Transicién.
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2.1 Consideraciones sociales y participacion ciudadana

Existe la tendencia de vincular a los fenédmenos naturales con los desastres
naturales; sin embargo la presencia de un tornado en una regién donde no
existe intervencion con el hombre, simplemente va a pasar a la historia como
un evento que alterd parcial o significativamente la estructura del paisaje
de la regidn. De esta manera la ocurrencia del hecho en si no determina
el desastre, sino que este se magnifica a partir que el sistema social no ha
podido proteger a las personas, su infraestructura, sus servicios o ambiente,
ante las consecuencias que puede generar un fendmeno natural.

Generalmente, las condiciones para que un desastre alcance grandes
dimensiones se construyen histéricamente de manera colectiva, de tal
forma que cuando se presenta el fendmeno natural, la estructura fisica
y el tejido social se ven afectados. La historia ha demostrado que muchos
de los eventos son ciclicos y en la mayoria de los casos, la acumulacion de
capacidades preventivas en los conglomerados sociales ha sido escasa. En
este sentido Gustavo Wilches afirma: “se puede comprobar que la mayoria
de los desastres son recurrentes y que no eran inesperados. Esto demuestra
que hay un problema de comunicacion, o de incomunicacion; sufrimos una
amnesia colectiva que hace que se nos olvide. Debemos recuperar nuestra
memoria. La naturaleza se estd quejando y el problema es que no sabemos
oirla”.?

Otro factor que tiene relacién con la magnitud de los desastres, es la
configuracién del tejido social y su capacidad de gestién del riesgo. En este
caso se ha evidenciado que a mayores niveles de organizacion comunitaria
y capacitacidn en el tema, el nivel de dafios (al menos en vidas humanas)
provocado por los desastres ha disminuido significativamente.

3 Esther Lépez. Instituto de Periodismo Preventivo y Andlisis Internacional. Revista de periodismo
preventivo. Entrevista a Gustavo Wilches Chaux. 2010.
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Por lo tanto, los desastres son un problema social principalmente, por lo
que no debe abordarse de manera unilateral el tema, si por naturaleza la
reconstruccion debe ser un proceso participativo con los sectores afectados.
Debe atenderse desde la esfera publica donde se genera el espacio de
participacidn ciudadana, la cual desde la base y de acuerdo a la realidad
local genera espacios de concertacidn y articulacion de las politicas publicas
orientadas a la atencién del tema incorporando la gestidn del riesgo.

En este sentido la sociedad civil debe exigir la participacién del gobierno local
y central para garantizar derechos sociales que garanticen en principio la vida
y el bienestar de toda la poblacidn dentro del marco del Estado de Derecho.

Es importante considerar la pertinencia cultural de las acciones que se
promuevan en el proceso de atencién; ademas de las estructuras formales
de coordinacidn comunitaria consideradas dentro del Sistema de Consejos
de Desarrollo®. Los lideres informales (ancianos, catequistas, pastores
evangélicos, comadronas, etc.), a los cuales la gente acude para pedir consejo
y ayuda, son quienes realmente son los lideres en las comunidades.

La participacion de la comunidad y sus estructuras permanentes de
organizacion comunitaria deben de considerarse, ya que constituyen el
soporte organizativo y social para generar el mecanismo de respuesta y
administracion de la emergencia. La participacion activa y la puesta en
comun de los criterios y mecanismos de atencién desde la poblacién son
intrinsecamente valiosos en si.

Esfuerzos enddgenos que no consideren el ejercicio del poder social y la
relacién interna de los diferentes actores para encontrar desde sus propias
condiciones la base para generar una respuesta a las demandas coyunturales,
pueden servir para atender la emergencia pero no le dan sostenibilidad a
esfuerzos que se mantienen por periodos que superan los 30 dias.

4 ¢ sistema Nacional de Consejos de Desarrollo, por medio del Decreto 11-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, establece que ‘es el medio principal de participacion de la poblacion maya,
garifuna, xinka y mestiza, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica
de desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilinglie de
la nacidn guatemalteca’. El Sistema tiene cinco niveles: comunitario, municipal, departamental, regional y
nacional.
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En relaciéon a lo anterior los aportes de la Cruz Roja Colombiana en relaciéon
al anadlisis de la participacidn social en el proceso de albergar a familias
damnificadas, establece: “la participacion de la comunidad, entendida como
tomadores de decisiones y participes de su propio desarrollo, es vital para
una adecuada implementacion de estrategias en la operacion del albergue
temporal. Las comunidades son las que mejor conocen su entorno fisico,
cultural y social, y a partir de este conocimiento la planeacion y la toma de
decisiones podrd ser mds acertada, de esta forma se deberdn respetar y acudir
a las organizaciones comunitarias previamente establecidas antes del desastre
como juntas de accion comunal cooperativas entre otras; para organizar a
la comunidad en los momentos de crisis, ya que estas se encontrardn antes,
durante y después de los desastres facilitando la implementacion de proyectos
que contribuyan al desarrollo de la comunidad ">

En el proceso de asentamiento del albergue y funcionamiento del mismo
debe propiciarse desde la poblacién damnificada la responsabilidad
individual, familiar y social, para establecer participativamente normas de
convivencia, manejo de la infraestructura y administracién de los recursos. El
tema de albergues debe concebirse desde el plan de respuesta local, donde la
estructura municipal y comunitaria debe realizar su plan de gestion de riesgo.

La Unica y mas efectiva manera de reducir los desastres, disminuir la
vulnerabilidad de la sociedad, la comunidad y del ser humano frente a los
desastres, es a través del involucramiento en la gestion del riesgo como actor
protagdénico de la comunidad. La mayoria de los desastres son problemas de
falta de desarrollo humano y sostenible. Es importante la difusidn y asimilacién
de los riesgos, al igual que la informacién necesaria para enfrentarlos en las
comunidades para que se incorpore en practicas sociales y cotidianas.

La capacitacion permanente del personal y sobre todo la generacion de
un plan de respuesta, son fundamentales para atender situaciones de
desastre. Considerando que la atencién a la poblacién damnificada es una
responsabilidad directa de las instituciones del Estado, la sociedad civil y
la cooperacién internacional se convierten en aliados estratégicos antes,
durante y después de la emergencia.

5 Manual Nacional para el Manejo de Albergues Temporales. Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombia-
na, Direccidn General del Socorro Nacional. 2008.

Debido a lo anterior, es necesario que la implementacién de albergues
sea coordinada y construida de manera participativa con la comunidad
damnificada, actividad que ayuda al sentido de pertenencia del proyecto y a
valorar la ayuda proporcionada, con el objeto de inculcar el mantenimiento
adecuado, buen uso y conservacién de los albergues. Es importante que la
comunidad se sienta activa en su propia rehabilitacidn, ya que la participacién
es vital para la sostenibilidad de los proyectos.

Por lo tanto la solucién de albergue que se proporcione debe responder
principalmente a la cultura habitacional del lugar, adicionalmente a los
factores del entorno que deben considerarse y proporcionar condiciones
dignas para las personas y su contexto, cuidando de no propiciar los mismos
escenarios de riesgo.

2.2 Riesgo urbano

La historia de los desastres en Centroamérica, los cuales son cada vez mas
frecuentes, se aunan a los efectos producidos por el cambio climatico y cada
dia generan mayor vulnerabilidad.

En las Ultimas décadas los desastres se han manifestado con mds vehemencia
y afectacién debido a las consecuencias en los modelos de desarrollo: con
pobreza estructural, depredacion ambiental y la creciente concentracién
poblacional, aumentando la vulnerabilidad de la poblacion frente a amenazas
climaticas y geoldgicas.

Como consecuencia, es necesario analizar las condiciones de vulnerabilidad
gue puedan darse en un entorno urbano debido a distintos factores.

2.2.1 Vulnerabilidad

La vulnerabilidad se puede definir como “la incapacidad de una comunidad
para absorber, mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio
en elmedio ambiente, o sea suinflexibilidad oincapacidad paraadaptarse aese
cambio”.® Ademas de constituir un sistema dinamico, es variable y cambiante,
ya que depende de la interaccidn de varios factores y caracteristicas.

6 Los desastres no son naturales, Andrew Maskrey. 1993.
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2.2.2.1 Las vulnerabilidades asociadas al entorno urbano

En el contexto urbano, la vulnerabilidad se relaciona tanto con la estructura,
formayfunciéndelaciudad, como con las caracteristicas de los diversos grupos
humanos que ocupan el espacio y sus propios estilos o modalidades de vida.
Solamente interviniendo en los procesos de conformacion de vulnerabilidad
tendremos oportunidad real de garantizar futuros mas seguros. Existen cinco
contextos particulares que permiten comprender la vulnerabilidad del medio
urbano:

a. La concentracion, la densidad y la centralizacion

Probablemente, la caracteristica mds representativa de lo urbano, se relaciona
con el grado de concentracién y densidad de la economia y la poblaciéon, con
predileccion para las funciones econdmicas y sociales relacionadas con los
sectores de la industria manufacturera, el comercio, los servicios, la cultura
y la politica. La centralizacidn significa que los centros urbanos, en distintos
grados, dominan en el dmbito local, regional, nacional e internacional, y
concentran todas esas mismas funciones.

La densidad de poblacién, economia e infraestructuras concentradas en
espacios limitados, garantizan elevadas pérdidas en caso de impactos de
grandes proporciones. En la medida en que un centro urbano particular
centraliza las funciones econdmicas, sociales y politicas de una regién, zona o
pais, la vulnerabilidad se ve acentuada ante tal concentracién por el impacto
que la destruccién o dafio sufrido podria tener en un espacio mayor.

b. La complejidad y la interconectividad de la ciudad

Los centros urbanos comprenden sistemas cuya complejidad aumenta
conforme el crecimiento de la ciudad. Este sistema intraurbano, con
interconectividad y dependencias en cuanto a roles, funciones, produccion,
consumo, comercio, vivienda y lugares de trabajo, entre otros, todo
entrelazado por complejos sistemas de transporte, distribucion de agua,
sistemas de electrificacién y de alcantarillados; representa un alto grado de
vulnerabilidad de la estructura frente a eventos fisicos extremos, ya sean
extensos o localizados.

c. La ciudad informal o la ciudad de campesinos

Dentro de pocos afios las zonas rurales dejaran de concentrar la mayor
proporcion de los pobres del mundo y la pobreza sera un fendmeno
eminentemente urbano. La migracién forzada a la ciudad, producto de la
expulsidon de las zonas rurales y la misma atraccién que el medio urbano
ejerce sobre las familias ya es de larga data en los paises en desarrollo.

La informalidad, la localizacion y la construccidn sin controles dominan cada
vez mas el entorno urbano. La poblacidn pobre o destituida obligatoriamente
se ubica en las tierras urbanas de menor valor, las cuales inevitablemente
son las mas inseguras desde la perspectiva ambiental. La ubicacién en zonas
de inundacion, pendientes pronunciadas, sobre fallas geoldgicas, cercanas
a plantas industriales contaminantes y peligrosas, son las condiciones mas
comunes en las que las comunidades efectian los asentamientos debido a las
condiciones existentes en el territorio.

Esta vulnerabilidad respecto a la localizacién, se congela y se institucionaliza
cuando el Estado dota de servicios urbanos a los pobladores que ocupan zonas
de amenaza en un proceso de formalizacidn de lo informal. La vulnerabilidad
de la poblacidon pobre frente a las amenazas naturales, socionaturales y
tecnoldgicas significa solamente un riesgo mas en sus vidas cotidianas, las
cuales estan dominadas por la lucha por sobrevivir, la salud, el empleo, la
seguridad, etc.

La localizacién insegura se acompafa, por lo regular, del uso de técnicas y
materiales de construccién inadecuados para el embate de las amenazas de
poca magnitud, sin hablar de extremos de la naturaleza.

d. La degradacion ambiental urbana y la vulnerabilidad estructural

La degradacidon no solamente se aplica al entorno o al medioambiente
natural sino también al ambiente construido de la ciudad. Las malas practicas
constructivas exhibidas en las ciudades de los paises en vias de desarrollo,
obligadas por la misma pobreza de la poblacién, son complementadas por el
proceso continuo de degradacidn de las mismas estructuras habitacionales
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y de la ciudad a lo largo de afios de olvido y falta de renovacién. Los
sistemas de agua, infraestructuras de drenaje, descarga de aguas residuales,
puentes, mercados, escuelas, hospitales y edificios publicos, entre otros,
son descuidados en el tiempo sin el correspondiente mantenimiento o
renovacién, por lo que son presas faciles ante las amenazas asociadas con
sismos, huracanes o inundaciones. La reduccién del tamafo del Estado y
la paulatina privatizacion de la ciudad y de sus funciones, no garantizan la
renovacién ni mejoras en la seguridad ciudadana.

e. La vulnerabilidad politica e institucional

La reduccion de la vulnerabilidad en las ciudades y la promocién de esquemas
gue garanticen mayor seguridad en el futuro, requieren de un compromiso
politico y una institucionalidad consecuente con tales objetivos. Esto
significa la existencia de politicas, normas e instrumentos de control legales
y apropiados.

En el caso del riesgo urbano, los enfoques que prevalecen se fundamentan
principalmente en la idea del traslado de pobladores o la construccién de
obras de control de inundaciones o deslizamientos. Estas soluciones no son
tales, si se considera el problema del riesgo desde la perspectiva de los sujetos
y no de los formuladores e implementadores de las politicas y la planificacion
urbana.

La participacion de la poblacién en la decision politica y en la seleccién de
opciones frente a sus problemas particulares es imprescindible. La necesidad
de disponer de enfoques y soluciones heterogéneos es igualmente ineludible.
La falta de una adecuada politica y practica de participacion de la poblacidn,
constituye una de las vulnerabilidades mas agudas que existen en lo que se
refiere al riesgo en la ciudad. El estimulo a la participacidn comprende una
de las pocas maneras de poder desarrollar soluciones consecuentes con las
necesidades, posibilidades y anhelos de los habitantes, particularmente de
los mds pobres.

Ademas, la reconstruccion debe fundamentarse antes que nada, en la
creacién de condiciones de vida que no reproduzcan los mismos entornos de
riesgo que permitieron que el desastre ocurriera. La clave de la reduccion del

riesgo esta en el entendimiento del riesgo mismo, en la educacién en el tema,
y en la participacion decidida y comprometida de todos los actores sociales,
privados y publicos en su resolucion.

La formulacién de escenarios de riesgo comprende la estimacion de pérdidas
y dafios que podria sufrir una ciudad ante la ocurrencia de algun desastre
asociado a los principales peligros identificados. Para la reduccién de este
riesgo se tiene que identificar primero las amenazas que hay en la ciudad y
tener a las comunidades debidamente organizadas a través de los comités
respectivos, asi se puede coordinar con eficiencia la ayuda que se le brindara
a la poblacidn. Es necesario que los integrantes de dichos comités estén
previamente capacitados y coordinados ante la ocurrencia de un evento.

Es primordial identificar las dreas verdes cercanas a las comunidades (campos,
estadios, parques, terrenos planos, etc.), las cuales serdn utilizadas como
sitios seguros, en donde se puedan construir los albergues para el resguardo
de los damnificados.

2.3 Elciclo del desastre

Un desastre, ademas de revelar la vulnerabilidad de las familias afectadas, saca
a relucir las fallas politicas que potencian su ocurrencia. Por tanto, el proceso
de recuperacion, ademas de responder a las necesidades de las familias,
deberia ir creando en paralelo las condiciones para superar la atomizacién de
las instituciones vinculadas a la gestidn del desarrollo. La carencia de normas
y sistemas de informacidn; la poca capacidad técnica y politica en el ambito
local; la ausencia de planes de desarrollo territoriales con enfoque de riesgo
y la débil gestidn del proceso de recuperacidon deben de documentarse para
una mejor gestidon en eventos futuros.

Un marco de recuperacién comprende un programa de accién orientado
por las necesidades y caracteristicas pre-desastre de la poblacién afectada.
Generalmente, cuandosedisefiaunmarcoderecuperacion,lasvulnerabilidades
determinan el nivel de riesgo al que se expone la poblacién. Por lo tanto, el
proceso de recuperacion que se implemente debera considerar los factores
de vulnerabilidad pre-desastre y superarlos, para evitar la recomposicion del
riesgo a través de la vulnerabilidad del territorio y la poblacién.
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La recuperacién transforma la situacion de emergencia en oportunidades de la emergencia. Entre estos aspectos estan la formacién de capacidades,

de cambio e incorpora factores de sostenibilidad en los esfuerzos de la gestidn prospectiva del territorio, la atencidn integral a las familias y a la
reconstruccion y rehabilitacion local y nacional. El sentido de transicidn que comunidad. Las fases que se presentan durante la recuperacién vinculadas a
caracteriza la recuperacion post-desastre, sugiere la incorporacién progresiva las actividades necesarias de realizar, se presentan en la figura No. 3.

de aspectos mds complejos y dindmicos en la intervencién desde el momento

VinbeEnca Tempora

Hi=spesta a ka

emengencia

diidas de mitigacidn

Actividades durante la fase de recuperacion. Fuente: PROHABITAT-PNUD.

Catalogo Macional de Alojamiento [ Albergues de Transician




Diferenciar las etapas pre y post-desastre determina la actividad primordial
a realizar para brindar apoyo a la comunidad, estableciendo las acciones
encaminadas a resolver problemas puntuales de las diferentes fases de
atencién. Estas fases se incluyen en la figura No. 4 que muestra las etapas
reconocidas como el Ciclo del Desastre.

Posterior a realizar la etapa de RESPUESTA, se inicia el proceso de
REHABILITACION que conlleva en el aspecto de vivienda, brindar un espacio
confortable, seguro y propicio, previo a iniciar la RECONSTRUCCION que
implica proporcionar una vivienda formal y definitiva.

Recuperacion

Reconstruccion

Rehabilitacion

Figura No. 4 El Ciclo del Desastre. Fuente: Se-CONRED.

Prevencidn y
mitigacién

Preparacion
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2.4 Normativa internacional

Un instrumento que recoge de manera integral la atencién a las personas
damnificadas, es el manual “Carta Humanitaria y normas minimas para la
respuesta humanitaria” de El Proyecto Esfera, el cual se basa en los principios
y derechos enunciados en la Carta Humanitaria que centra su atencién en
las exigencias fundamentales a la hora de sustentar la vida y la dignidad de
las personas afectadas por calamidades o conflictos, segun se consigna en el
corpus del derecho internacional relativo a los derechos humanos, el derecho
humanitario internacional y el derecho de los refugiados.

Dichas normas se amparan en derechos bdsicos que definen: “Toda persona
tiene derecho a una vivienda adecuada. Este derecho es reconocido en los
principales instrumentos juridicos internacionales. Ademads, incluye el derecho
a vivir en condiciones de seguridad, en paz, con dignidad y con la certeza de
derechos de propiedad”.’

Entre los aspectos bdasicos a considerar, segun la Carta Humanitaria, estan:

Disponibilidad de servicios (agua potable, combustible para cocinar y
calefaccion, alumbrado eléctrico, saneamiento, manejo adecuado de los
desechos, manejo de aguas servidas, servicios de salud y emergencia).

* Instalaciones

* Materiales e infraestructura
* Asequibilidad de precio

* Habitabilidad

* Accesibilidad

* Ubicacion

* Adecuacién cultural

7 Manual “Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria”. El Proyecto Esfera. Edicion
2011. Capitulo: Normas minimas sobre alojamiento, asentamientos humanos y articulos no alimentarios.

2.5 Normativa nacional

La fundamentacién de la normativa nacional en lo que respecta a la respuesta
y rehabilitacién-reconstruccion, se establece en los siguientes marcos legales:

a. Constitucidon Politica de la Republica

Articulo 1. Proteccién a la persona; Articulo 2. Deberes del Estado, que
establecen la proteccién y la seguridad como deber del Estado y derecho
ciudadano; Articulo 3. Derecho a la vida; Articulo 44. Derechos inherentes a
la persona humana y el Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional.®

b. Decreto Legislativo 109-96 “Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres”, del Congreso de la Reptiblica de Guatemala

Capitulo I. Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es crear la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres Naturales o Provocados, con el
propdsito de prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y
reconstruccion por los dafios derivados de los efectos de los desastres”.

Articulo 2. Integracidon. La Coordinadora Nacional estard integrada por
dependencias y entidades del sector publico y privado.

Articulo 3. Finalidades. La Coordinadora Nacional tendrd como finalidad:

“Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios
publicos y lineas vitales en casos de desastre.” °

Recopilando las competencias plasmadas en el marco normativo que define
las competencias a la CONRED, se estructuré el Plan Nacional de Respuesta
(PNR), el cual define y dirige las acciones de apoyo a nivel regional siempre que
excedan su capacidad de respuestay se realicen los requerimientos especificos
por autoridades competentes. Define las funciones y responsabilidades de los

8 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (Reformada por el Acuerdo Legislativo No. 18-93 del
17 de noviembre de 1993)

9 Ley y Reglamento de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres. Ley 109-96. Acuerdo
Gubernativo 443-2000.
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sectores funcionales del nivel nacional y establece los mecanismos basicos
de coordinacion, para manejar adecuadamente las emergencias o desastres.

como institucidn rectora de la funcién de soporte “Albergues de Transicién”
con el apoyo del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

(MICIVI). Las funciones de soporte se presentan en el cuadro No. 3.%°
En el PNR, dentro de la Estructura del Nivel Técnico Ejecutivo, se estable en el

Sector Il, a la Secretaria de Coordinacidn Ejecutiva de la Presidencia (SCEP),

Funciones de soporte

10 Pian Nacional de Respuesta. Se-CONRED.

Institucion rectora Institucién de apoyo

Sectores

ESF 01 Combate de incendios estructurales SECTOR I Cuerpa de Bomberos Cuerpo de Bomberas

ESF 02 Combate de Incendios Forestales SECTOR I Ce-COMRED IMAB, MAGA, COMAP

ESF 03 Busgueda, Rescate SECTORI Cuerpo de Bomberos Cuirpo de Bombenos

ESF 04 Atencion Pre Hospitalaria SECTOR| | ShRPOR - S et

ESF 05 Materiales Peligrosos SECTOR I Cuerpe de Bombercs Bomberos Voluntarios MEM

ESF 05 Mangjo die Morgues Temporales SECTOR I INACIF = pP

ESF 07 Seguridad y Orden Publico SECTORI MINGOB Ministerio de la Defensa Nacional
ESF 08 allmentos SECTORN SESAN PAAGA

b O Enmmnc ¢ Tengoraie SECTORN. | - SOSEP MINEDUC

ESF 10 Albergues de Transicidn SECTOR I SCEP MY

ESF 11 Atencion en Salud (fisica y mental) SECTOR Il MSPAS IG5%

ESF 12 Logistica (transporte v equipo) SECTORIN WD Fando Social de Solidaridad

ESF 13 Centro de Coordinacidn de ayuds Human|taria SECTOR I Se-CONRED Minsterio de Relaciones Exteriares
ESF 14 Recursos Humandaos SECTOR 1 Se-COMRED MICUDE

ESF 15 Administracion de Centro de Acoplo SECTORIN  SDSEP MIMEDLIC

ESF 15 Agua Potable y Sansamiento SECTOR IV  MSPAS INFOR

ESF 17 Telecomunicaciones SECTOR IV MICIN

ESF 18 Obras Publicas ¢ Ingenieria SECTOR IV MICIA Fando Social de Solidaridad

ESF 19 Energia SECTORIV  MEM CHEE

Funciones de soporte, Estructura del Nivel Técnico Ejecutivo. Fuente: Plan Nacional de Respuesta, Se-CONRED.
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2.6 Gestion de albergues
2.6.1 Definiciones basicas sobre albergues

Los acuerdos internacionales consideran el refugio como elemento
determinante para la supervivencia en las fases iniciales de cualquier desastre.
Los lugares donde guardan refugio las personas damnificadas, mds alla de
buscar la supervivencia, son necesarios para afrontar el clima, resistencia
a problemas de salud, enfermedades y encontrar seguridad personal. La
vinculacién de la normativa internacional y la implementacion local de la
misma en las diversas acciones de respuesta, que las instituciones de gobierno
y la sociedad civil implementan en la atencién a las familias damnificadas, han
generado un proceso de reflexién en torno a una aplicacién sistematica de
la implementacion y manejo de las estructuras que sirven de albergue a la
poblacién.

Enelcontextointernacional, eltemadealbergues hasido atendido por diversas
instituciones de ayuda humanitaria, entre ellas la Federacién Internacional de
la Cruz Roja y la Media Luna Roja, quienes definen albergue como: “Lugar
fisico creado e identificado como un lugar seguro, que cuenta con todos los
medios necesarios para hospedar a corto, mediano y largo plazo a un grupo
de personas afectadas por los resultados del impacto de una amenaza, con
las garantias esenciales para garantizar la dignidad humana, conservando la
unidad familiar y la cultura de las personas afectadas, asi como su estabilidad
fisica (mental) y psicolégica; promoviendo la organizacién comunitaria”.*

La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP)
conceptualiza el término albergue como “Un lugar de alojamiento temporal
con condiciones bdsicas para personas ante la amenaza, inminencia y
ocurrencia de un fenémeno destructivo”.'?

Es decir, que las personas individuales y/o nucleos familiares deben percibir
un albergue como un hogar saludable, digno y seguro ante la violencia y las

11 manual Nacional para el manejo de Albergues Temporales. Sociedad Nacional de La Cruz Roja
Colombiana Direccién General del Socorro Nacional. 2008.

12 Guia para la Gestion de Albergues en Situaciones de Emergencia. Guia para las Comisiones de
Albergues de las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres. Mddulo Educativo 3. SOSEP.
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inclemencias del clima, prevaleciendo en ellos la disposicion de mantenerse,
respetando sus creencias, costumbres y privacidad, tomando en cuenta que
tienen que convivir con nucleos familiares, incluso provenientes de otras
partes del pais y por consecuencia, con costumbres diferentes.

El albergue es denominado como alojamiento?®, siendo dos conceptos
equivalentes para definir un espacio de resguardo. Se recomienda el uso del
término alojamiento, sin embargo debido a que los procesos consultados para
la elaboracidn del documento estan basados en experiencias y documentos
donde se emplea con mayor frecuencia la expresion “albergue”, es la palabra
utilizada en el desarrollo del presente documento.

2.6.2 Consideraciones basicas para implementacion de albergues

En la ubicacién de las areas del reasentamiento temporal de las familias
damnificadas, hay que considerar una serie de criterios basicos, para
garantizar que la implementacion de la alternativa electa genere condiciones
dignas de vida. Los criterios generales del proceso de seleccion se describen
en el cuadro No. 4.

Lejos de dreas vulnerables o de alto riesgo

Amenaras naturales

Amenazas antrdpicas

Araas thsicay, tofres aldctricas, camentarios,
basureros, etc.

Accesos wehiculares, transporte publicn,
infraestructura vial, lejos de vias de alto triansito
saneamlento bisico, tratambéento de aguas
sorvidas, electricidad, manejo de desechos,
agua potable, seguridad

Historial de 10 afios atrds a la fecha, no estado
di riesgo, no contaminantes

Accesibilidad

2EFVICIOS DASICOS

Accesibilidad del terreno

Criterios generales para la seleccion de sitios utiles para la construccion
de albergues de transicion.'

13 Segun el manual Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria de El Proyecto
Esfera. Edicion 2011, capitulo 4, Normas minimas sobre alojamiento, asentamientos humanos y articulos
no alimentarios, se utiliza el término de alojamiento y no albergue como se manejaba en la versién 2004.

14 criterios para la Seleccion de Sitios para el Emplazamiento de ATUs. Se-CONRED, 2005.
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En la aplicacién de los criterios basicos establecidos es importante el andlisis
de otras situaciones que se enumeran a continuacion:

2.6.2.1 Evaluacion preliminar de sitio

Para garantizar la habitabilidad del sitio, en relacion a la presencia de
eventuales amenazas la Se-CONRED, por medio de la Direccién de Mitigacién,
elaboré un instrumento de evaluacidn para calificar el sitio, denominado
“Evaluacion Preliminar de Sitio”.

2.6.2.2 Aceptabilidad del sitio

El sitio elegido para el traslado y reasentamiento, ademas de ser evaluado
en cuanto a amenazas y vulnerabilidades, debe cumplir con los siguientes
factores que influyen en la aceptabilidad del sitio.

¢ Evaluacion preliminar de habitabilidad: Se refiere al documento
desarrollado por la Direccion de Mitigacion de la Se-CONRED, en la
cual se evalua las condiciones respecto al entorno del sitio elegido.

¢ Listado de beneficiarios: Conocer el nimero exacto de familias a
beneficiar para determinar el drea minima que debe contemplarse
para la adquisicion del terreno.

* Condiciones fisicas del predio: A través de croquis de ubicacidn,
plano de curvas de nivel, coordenadas, etc., deben conocerse todas
la caracteristicas fisicas del terreno propuesto, para identificar
topografia que evidencie aspectos a cubrir durante la utilizacién del
terreno.

* Analisis registral: Determinar las condiciones del terreno propuesto en
cuanto a la certeza juridica del inmueble, a través de los documentos
de propiedad respectivos.

* (Carta de aceptacidn de traslado: Las familias damnificadas, deben
conocer el sitio propuesto para el traslado y estar de acuerdo a las
nuevas condiciones en las que se desenvolveran.

* Propuesta de urbanizacidn: Es necesario darle una proyeccién al
terreno, para determinar la viabilidad de una futura construccién de
viviendas definitivas dentro de un entorno urbano.

2.6.2.3 Realizacion de obras y medidas de mitigacion

Debe considerarse sitios que rednan naturalmente condiciones para el
emplazamiento del asentamiento temporal, sin embargo en muchos casos
estas circunstancias no son viables, por lo que es necesario considerar
medidas de mitigacion, como proteccién de taludes, conduccidon de aguas
pluviales, nivelacidon de plataformas, etc. La evaluacidn y determinacién de
las medidas de mitigacion a implementar debe ser avalada por un profesional
con los lineamientos y revision institucional de la Se-CONRED.

2.6.2.4 Cantidad de poblacidn a albergar

Se deben de considerar las areas minimas por familia, servicios y areas
sociales para la implementacidn de albergues, tomando como referencia las
normativas generadas al respecto.

2.6.2.5 Disponibilidad o acceso a servicios basicos

Durante la evaluacién preliminar del sitio, es necesario determinar la
accesibilidad de servicios con los que cuenta el terreno y/o establecer el
proceso necesario para su habilitacion. Los servicios que deben considerarse
son:

e Agua

* Drenaje sanitario
* Energia eléctrica
* Escuelas

* Centros de salud

* Vias de acceso y transporte
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De igual forma, si bien es importante el acceso, debe tenerse presente que
los mismos cumplan con los requerimientos basicos para poder generar un
desenvolvimiento adecuado de las actividades cotidianas de la poblacién
damnificada, regularizando los servicios segln las premisas establecidas en
las normativas existentes.

2.6.2.6 Disponibilidad de recursos

Realizar un inventario de la disponibilidad de materiales y recursos para
la construccion de la infraestructura y la dotacién de servicios basicos a la
poblacién albergada.

2.6.2.7 Capacitacion

Los actores involucrados deben de recibir una asesoria directa sobre las
normas bdsicas a respetar en el proceso de implementacién y administracién
de emplazamientos colectivos temporales.

2.6.2.8 Responsabilidades institucionales

La ley de la CONRED establece: La Coordinadora Nacional estard integrada
por dependencias y entidades del sector publico y del sector privado,
estableciendo sus funciones de soporte en el PNR de la Se-CONRED; con lo
cual se delimitan las actividades que deben ser realizadas por cada una de las
instituciones del Estado, logrando con ello la participacidn activa y ordenada
de los actores encargados de la reconstruccién.

2.6.2.9 Fortalecimiento institucional

Instituciones privadas, asi como organismos no gubernamentales, debido
a la disponibilidad de recursos y funciones que tienen establecidas durante
una emergencia, son entes que formulan, regulan y brindan ayuda a las
personas damnificadas en muchos aspectos relacionados con la atencion
y reconstruccion de la comunidad. Por lo tanto, es necesario que antes,
durante y después del desastre deben conocerse, coordinarse y asignarse las
competencias definidas para cada una de estas instituciones.

2.6.2.10 Integracion de ministerios

Existe un trabajo interinstitucional que se realiza a través de la conformacion
de la Mesa Técnica de Vivienda, coordinada por el MICIVI en donde se
realizan sugerencias y propuestas sobre la implementacion de soluciones
habitacionales, las cuales deberan ser plasmadas como documento técnico
de sustento para la formulacion de modelos de albergues.

2.6.2.11 Organizacion y participacion comunitaria

En el manejo y administracidon de la comunidad reasentada en el albergue,
debe existir una adecuada eleccion de estructuras internas del colectivo,
en la cual se realice la elaboracién participativa de reglamentos y normas
de convivencia por parte de la poblacidn damnificada y debe desarrollarse
la elaboracidn del plan participativo de gestidon del sitio de asentamiento
definitivo.

2.6.3 Clasificacion de albergues®

Debido a las distintas caracteristicas de un desastre, se plantean varias
condiciones para el resguardo de las familias damnificadas, la cuales van a
depender de la disponibilidad inmediata de alojamiento en cuanto a recursos
e infraestructura disponible. De tal forma los albergues se pueden clasificar
de la siguiente manera.

2.6.3.1 Autoalbergues provisionales'®

La forma mads practica de implementar un albergue temporal para personas
afectadas es a través de un alojamiento en el domicilio de familiares,
parientes, amigos o personas solidarias, que debido a su ubicacion ante el
desastre no presenten riesgo para el resguardo de todas las personas que
ocupen la vivienda.

15 Guia para la Gestion de Albergues en Situaciones de Emergencia. Guia para las Comisiones de Alber-
gues de las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres. Médulo Educativo 3. SOSEP.

16 Manual Nacional para el manejo de Albergues Temporales. Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colom-
biana. Direccién General del Socorro Nacional. 2008.
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2.6.3.2 Albergues sustitutos

Dada la disponibilidad inmediata que pueda existir en el territorio se puede
considerar el traslado de la familia a otra vivienda, la cual puede ser dada en
alquiler durante el tiempo que sea necesaria la rehabilitacién.

2.6.3.3 Albergues colectivos de emergencia (72 horas)

Se implementan cuando los lugares de habitacién tengan dafos permanentes
0 requieran un tiempo mayor para su rehabilitacién, cuando no existan
soluciones habitacionales mediatas o cuando las condiciones de riesgo
permanezcan vigentes y pongan en peligro la vida de las personas.

Tienen como objetivo brindar a las personas, afectadas por el impacto o
potencial impacto de un evento adverso, un lugar seguro durante un periodo
maximo de 72 horas, periodo en el cual se analiza la magnitud del evento
antes de pasar a la etapa de cierre del albergue o albergue temporal. Pueden
ser salones de usos multiples, iglesias, instalaciones deportivas, escuelas,
entre otros. En este tipo de albergue los servicios serdn basicos acorde
a los recursos con que cuenten localmente hasta que pueda fluir la ayuda
humanitaria desde otros lugares.

2.6.3.4 Albergues temporales (30 dias)

Tienen como objetivo brindar a las personas afectadas por el impacto de un
evento adverso, condiciones seguras, durante un periodo mayor de 72 horasy
menor a 30 dias. Pueden ser los mismos edificios de un albergue colectivo de
emergencia pero con una mejor organizacién y planificacién de los servicios.

Los albergues colectivos de emergencia y temporales pueden también
clasificarse de acuerdo a otros criterios:

a. Por tipo de edificio o instalacion
* Auto-albergue

* Edificios ya existentes (escuelas, iglesias, salones comunales,
gimnasios, viviendas sustitutas)

* Construcciones especificas para albergues
b. Por la privacidad que el albergue proporciona a la familia
* Colectivos
*  Multifamiliares
* Unifamiliares
2.6.3.5 Albergue de Transicidon Unifamiliar (6 meses)

El Albergue de Transiciéon Unifamiliar (ATU) es aquel que se utiliza solo si
las personas albergadas deben salir del albergue temporal hacia un espacio
que les brinde protecciéon por mds tiempo, siendo recomendable que no
exceda un periodo mayor a 6 meses. Estos albergues pueden ser facilmente
desmontados y transportados a la ubicaciéon donde la vivienda permanente
serd construida. Es importante aclarar que su habilitacién es un proceso
posterior a la etapa de respuesta.

El ATU surge como una solucién habitacional que genera condiciones que
limitan el hacinamiento de las familias en bloques multifamiliares. El espacio
fisico sobre el que se modula se basa en los requerimientos minimos por
unidad de area para el albergue de una persona, considerando a familias con
un numero promedio de seis integrantes.

Teniendo la versatilidad de insertarse como un ambiente mas a la solucion
definitiva, el ATU, es el albergue de interés en la formulacién de alternativas
desarrolladas en el pais, ya que en el transcurso y atencion brindada por
distintas instituciones ante diversos desastres, se han realizado varias
propuestas con caracteristicas propias de los disefiadores; siendo el objetivo
del presente documento describir las caracteristicas constructivas y la
funcionalidad de cada uno de los modelos.
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MODELOS DE ALBERGUES DE |
TRANSICION UNIFAMILIAR
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El presente capitulo presenta disefios y recopilaciones de actividades
desarrolladas por diferentes entes, en cuanto a la propuesta de condiciones,
caracteristicas, funcionalidad y demas aspectos que son necesarios considerar
para la construccién de albergues; con la finalidad de brindar un panorama
general de las soluciones implementadas por actores que han intervenido en
atencién a emergencias y proveer una base definida para establecer criterios
de elecciéon de una solucidon adecuada de alojamiento.

3.1 Consideracionessobrealberguesentallerinstitucional
post Stan

La SCEP en conjunto con Se-CONRED vy la Oficina Para la Coordinacién de
Asuntos Humanitarios (OCHA), cuya mision es movilizary coordinar lasacciones
humanitarias en colaboracién con los actores nacionales e internacionales,
organizd el taller denominado “Lecciones aprendidas y sistematizacidon de
mejores practicas para el manejo y administracion de albergues” desarrollado
en el municipio de Antigua Guatemala, departamento de Sacatepéquez
durante el mes de marzo de 2007. En esta actividad se reunieron instituciones
de gobierno y no gubernamentales que intervinieron para la atenciéon de la
tormenta tropical Stan.

En el taller se recopilé informacién del personal que estuvo involucrado en
la ejecucidn de diversos tipos de albergues de transicién unifamiliar, dejando
plasmadas lecciones aprendidas que sirvieron de linea base para desarrollar
una investigacion enfocada en mejorar la respuesta inmediata en atencidn al
alojamiento de personas damnificadas.

Desarrollo del taller “Lecciones aprendidas y sistematizacion de
mejores practicas para el manejo y administracion de albergues”. Antigua Guatemala,
2007. Fuente: SCEP.

Conclusiones del taller determinaron los factores que mayor impacto tienen
en la eleccion de modelos adecuados para brindar un lugar habitable tanto
en albergue como en vivienda. En Guatemala existen variadas condiciones
gue deben ser conformadas de forma integral debido a las diferentes zonas
ecoldgicas y ademas, culturalmente diferenciadas.

Es necesario definir el drea minima a ser ocupada para la construccidn
de un albergue, ya que las personas necesitan espacio para efectuar
diferentes actividades cotidianas. Considerando las tendencias culturales,
es indispensable la forma, ubicacion y dimensidn de d&reas como:
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* Cocina

* Dormitorio

e Areas de lavado

* Permanencia de animales de patio y de mascotas

La tipologia del albergue no puede ser Unica, mas bien se debe apostar por
una versatilidad de disefios que contemplen aspectos como: clima, altitud,
calidad del suelo, poblacidn, aspectos culturales, zona de vida, sistemas y
materiales constructivos, tenencia de la tierra y relacién de poblacién.

Bajo estas consideraciones, en el taller se definieron aspectos bdsicos a
considerar para la construccién de un albergue; los mismos se presentan en
el cuadro No. 5.

Tiempo sugerico de utllimoidn 12 6 meses

Densiclad habitational por familia b peruonas

Capacidad del albergue 1 familia |& personas] UNIFASYILLAR

1 amibienpe semipublicd multifuncicaal;
dia: drea de estar {comer],

nochie: dormiforig,

1 ambilente privado: dormitorio

Amibieriied NeCELEROY

Area disponible 18 metras cuadrados

Madulacidn {3 faah

Aspectos bdsicos para la construccion de un albergue. Fuente: taller
“Lecciones aprendidas y sistematizacion de mejores practicas para el manejo y
administracidn de albergues”. Antigua Guatemala, 2007. Fuente: SCEP.
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Se establecieron las propuestas para el desarrollo de un sistema constructivo
y materiales adecuados a utilizar de acuerdo a la regién en que se requiere la
construccién del albergue; los mismos se muestran en los cuadros No. 6y 7.

T T

& Mpdulada 1.27 x 2. 44 m

Predisehada para ensamiblar

y desensamblar [ampiliagicne)
& Redigboide & lod dhmad
Practica instalacsin ExTEms

& |ndodpordckon practca de

Poca mano de obra PORTAMRTE planchas de prefshricados
empe ada w» Bdsica
; # |nstalsxcicn con uso de pocas
o de poca herramierta i it b at
) PO = Predipefiada pars ensaembisr
Liviana [Ricil tralsda) ¥ CHEnEETAr
rli:‘\rhﬂiﬁ;r' Iﬂi'il elirras # Themica
UL £Hey [ # Confortablé & clima ¥ higar
# Reutilizabie
Duirabl
FENES CERBAMIENTD # Priictica Instatacidn
Erpndemica * Sp puede proporcionar,
exntente on el lugar o Bici
Dixponibilidad de encontrar
larerial no téuloo * Modulada la sstructura
Raaterial mo indlammakde * Resistente & hos clmas
TG
Apeptaciin culbural UG ® Prictea
= Hiqica
® Livlana
& |ndlalacidn con pocas
hevramientas bdascas
® Hancado en ol suslo
DEdom= I
# Lluo de pasasdor para
CIMIENTO g )
anclaje de 1

= Tempodal, Ebeill de
fuiitais par Lasledo

Generalidades para el desarrollo de un sistema constructivo para la
implementacion de albergues. Fuente: “Lecciones aprendidas y sistematizacion de
mejores practicas para el manejo y administracion de albergues”, 2007. Fuente: SCEP.
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Agpecto cultural

—— 1 1

& Altura mindma 2.75m ¢ cumbrera = Madera
& Materkal resssienie &l gire salno = AT
» Material resistente a la luvia . ACEID
¥ ventisca [tubo Hg. o acero negra),
o Yershtil para proponer materiabes
regionakes

& Material revtilizabie

« Ventilackin cruzada *Lona
= Material térmico = Firocemenin
® Resistente a la lluvia # Flywood

& Prodeccidn contra insectos
® Mo tdxice,. no inftamable,
reut|lizable

= Eambo, madera, lamma

& Pevimate | capincion de agua
de luvia

# Térmica

& Mo tdxice. ng inflamable,
reuilllieable

& Lamima [ginc, aluzing, lonalj

# Suelo comento
® Splecto, Herra, concnebo
& Phystoenie |0, 20vmemi)

s Suclo arencsg, wso de pllotes a
izna prafundidad die - 50 cm
= Nlaterks] ressienie @ la salinidad

# Induscir al crecimiento
progresivo para formar
una vivienda definithva

& Ailurs maxima 2m + oumbiresa
= Material resistents al aire saling
= Blaterial retistents a ks Nuvia

¥ wentisca
= Wersdtll para proponer matesiales ™ Considerar el crecimisnta
regionales contralado da ampliaciones
CoMmo eSpacio para animales
e Térmica

* inducir actividades en dreas
exteriores la mayor parte
del dia

» Reslstente a foeries vientos
& Menor ventilscidn

= Captacidn de agua de lluvia
o Térmion

= Suelo rocoso

o Usa de pikoted b una profundidad
de =Bl cm

& Material resliente a la salinidad

Propuestas de materiales segun la region a implementar el albergue. Fuente: taller “Lecciones aprendidas y
sistematizacion de mejores practicas para el manejo y administracién de albergues”. Antigua Guatemala, 2007. Fuente: SCEP.

3.2 Consideraciones para la construccion de albergues

a. Parametros de las normas de El Proyecto Esfera y otros consensos

El disefio de albergues debe contemplar las consideraciones sustentadas en el
manual “Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria”
publicado por El Proyecto Esfera, versién 2011.

Los modelos se han basado, en el cumplimiento de lo relativo al capitulo 4,
acerca de “Normas minimas sobre alojamiento, asentamientos humanos y
articulos no alimentarios”, en cuyos indicadores clave se menciona:

* Las actividades de construccion demuestran la participacion de la
poblacién afectada y la optimizacién de las oportunidades locales en
términos de medios de subsistencia.

* Todas las soluciones de alojamiento y los materiales cumplen las
normas técnicas y de rendimiento reconocidas y son culturalmente
aceptables.
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Si los materiales locales o aquellos con los que la gente estd familiarizada no
son facilmente obtenibles o no son aconsejables, se debe buscar disefios y
materiales que sean culturalmente aceptados, es decir que se considere la
vivienda en funcidn de las actividades que realiza la familia.

Ademas de tomar las consideraciones de El Proyecto Esfera, se contemplaron
las premisas generales de habitabilidad, consensuadas en el taller “Lecciones
aprendidas y sistematizacion de mejores practicas para la implementacién de
albergues”, siendo los principales enunciados los siguientes:

* Tiempo sugerido de utilizacién como albergue: de 1 a 3 meses.
* De ocupaciéon “unifamiliar”, considerando 6 personas por familia.

* 3 m?por persona (por relacidon coste / beneficio, se justifica minimizar
las dimensiones de la recomendacién de Esfera).’’

* Dos ambientes separados en cada albergue.
b. La temporalidad (antes, durante y después)

Se ha considerado para la realizacién de las propuestas, la temporalidad que
representa la implementacién del albergue, identificando actividades que
deben desarrollarse en congruencia con la etapa en que las comunidades
se encuentran respecto a la afectacién de un desastre, identificando tres
tiempos de atencién.

i. Tiempo de preparativos (antes)

Es latemporada previa a la ocurrencia de desastres, en poblados considerados
en riesgo es mas aplicable esta etapa ya que recurrentemente suceden
eventos desastrosos que han generado cierta alerta, permitiéndoles tener
mayores consideraciones en cuanto a preparacidon. Lo que se pretende
en esta temporada es haber realizado la prefabricacion de los elementos
considerados en el disefio y establecer un espacio para su almacenaje.

17 Todas las personas afectadas por el desastre deben disponer de una superficie minima de
3.5 m2. Capitulo 4. Manual “Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria”
publicado por el Proyecto Esfera, version 2011.

Prefabricacion de paneles en hangar presidencial durante la temporada
Stan. Ciudad de Guatemala, 2006. Fuente: SCEP.

ii. Tiempo de la atencion de la emergencia (durante)

Es la temporada en que debe atenderse la necesidad de techo que atafie
principalmente alos damnificados al ocurrir un desastre. En esta etapase activa
la implementacion de los albergues colectivos (templos, salones comunales,
escuelas etc.) los cuales sirven de refugio a grupos multifamiliares. Estos
albergues no son tema de esta investigacidn, sino la respuesta del tiempo
mediato posterior a las primeras 72 horas de sucedido el evento cuando, si es
posible, las familias vuelven a sus viviendas unifamiliares.

Es en esta etapa, que se identifica el déficit habitacional ocurrido y se
emprende la implementacidn de los Albergues de Transicion Unifamiliar, los
cuales podran permanecer de 1 a 3 meses, proporcionando un techo minimo
con materiales temporales y pudiendo localizarse en terrenos y ubicaciones
provisionales.
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Construccién de albergues durante el periodo de rehabilitacion.
Temporada Stan, 2006. Fuente: SCEP.

iii. Tiempo de rehabilitacion y reconstruccion (después)

Esta temporada tiene un tiempo relativamente indefinido. Aqui se considera
la reubicacién de las familias que pueden o deben volver a las viviendas
gue aun estan en buen estado pero también se consideran por parte de los
gobiernos locales, los traslados de las comunidades y la dotacidn de viviendas
minimas unifamiliares.

Durante esta etapa se debe considerar el tiempo que transcurrira entre habitar
un Albergue de Transicidon Unifamiliar y una solucién definitiva de alojamiento,
es por ello que esta temporalidad es relevante, ya que la mayoria de las
familias damnificadas nunca tienen acceso a esa nueva vivienda, exigiendo el
incremento de refugios y su consolidacién en un sistema constructivo formal
gue ayude a superar la temporalidad y las inclemencias ambientales.

3.3 Proyecto de investigacion Albergue Progresivo
3.3.1 Descripcion del proyecto

El proyecto impulsado por el Instituto de Investigacion en Disefio de la
Universidad Rafael Landivar en coordinacién con la Cruz Roja, se basa en la
necesidad detectada durante emergencias ocurridas en el pasado, cuando se
carecia de un modelo que pudiera albergar a los damnificados por un periodo
prolongado.

De tal manera el instituto inicié el proyecto “Albergue Progresivo” en el afio
2000 con el respaldo académico de la Facultad de Arquitectura y Disefio de la
URL a través de la carrera de Disefio Industrial, y con el apoyo de la Fundacién
para el Disefio y la Arquitectura en Noruega (Norsk Form).

Como objetivo, se definieron las premisas de disefio de un modelo adaptable
al entorno especifico y a todas aquellas personas que hayan sido afectadas por
un desastre, quienes necesiten albergarse de manera unifamiliar mientras
esperan la etapa de reconstruccion.

El proyecto consistié en recolectar informacidn relacionada con albergues
a nivel nacional e internacional, reunir conceptos basicos y definiciones de
albergue en Guatemala, analizar el contexto guatemalteco fisico y cultural
(geomorfologia, amenazas hidrometereoldgicas recurrentes, mapas de
riesgo, mapas geoldgicos, costumbres, tradiciones, cultura habitacional); y
muchos otros factores a considerar para proporcionar condiciones minimas
dignas en un albergue de transicidn unifamiliar.

En el cuadro No. 8 se muestra una sintesis de las actividades desarrolladas
para la formulaciéon del Albergue Progresivo, identificando los procesos
efectuados en el transcurso de la investigacion.
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Desarrollo de actividades para la formulacién del Albergue Progresivo.
Fuente: INDIS.

Este proyecto surge dentro del programa Disefio sin Fronteras (DsF), iniciado
por Norsk Form, que involucra al INDIS en el tema. Dicho programa busca
aprovecharlas habilidades creativas y analiticas de los disefiadores industriales
para buscar soluciones en paises en desarrollo y dreas que han sido afectadas
por siniestros.

A través de la colaboracién con URL, el programa DsF logrd plantear el
proyecto con la Cruz Roja en Guatemala y con la Federacion Regional de Cruz
Roja en Centroamérica. En marzo del 2002, el disefiador noruego, Eivind
Solberg fue enviado a Guatemala para atender la problematica de atencién
para las personas después de que ocurre un fenédmeno natural. Es él quien
logra establecer y concluir una serie de tareas relacionadas al tema con
asistencia de estudiantes de la URL.

Como objetivo se concentré en desarrollar una solucion de albergue
progresivo para Guatemala. Esto significd disefiar un albergue, el cual después
de un tiempo, pudiera ser “transformado” o evolucionado a una vivienda
permanente. El alcance general del proyecto buscaba optimizar el uso de
recursos provenientes de la ayuda proporcionada luego de un desastre.

Se pretende generar el enlace para que la asistencia de la cooperacién en la
construccién de un albergue, se utilice como parte esencial de los recursos
necesarios a utilizar durante la fase de desarrollo de una vivienda definitiva.
Partiendo de éste ejemplo se puede ver con facilidad el objetivo final del
proyecto, el cual consiste en crear un vinculo entre la fase de asistencia
inmediata y la de desarrollo y reconstruccion.

La primera tarea consistid en verificar la necesidad real de albergues
progresivos y en base a los hallazgos, socializar e incentivar a la Cruz Roja
Guatemalteca y otras instituciones interesadas, a la participacién activa en el
desarrollo del proyecto.

Posteriormente, se realizé lafase de analisis donde lainformaciény experiencia
necesaria en albergues debia recopilarse. Mucha de la informacién provino
de Honduras y El Salvador, de personas que estuvieron involucradas en
asistencia humanitaria luego del huracan Mitch en 1998 y los terremotos en
El Salvador en 2001.

Con la informacién obtenida y las respectivas conclusiones, los conceptos
principales fueron desarrollados para sefialar las diferentes estrategias que
el proyecto debia perseguir para disefiar el primer albergue progresivo en
Guatemala.

Luego de seleccionar y combinar dichas estrategias, se dio inicio al proyecto,
desarrollando los conceptos con mayor potencial y determinando todos los
detalles del proceso constructivo.

Al finalizar la fase de conceptualizacidn, se procedid a construir una muestra
fisica. El mismo, fue utilizado para evaluar el albergue con usuarios relevantes,
realizar las pruebas requeridas de funcionalidad y finalmente, para proponerle
la solucidn a las instituciones involucradas. Durante el proceso, la Cruz Roja y
la CONRED se involucraron en la toma de decisiones.

La solucién que se desarrollé fue concebida desde un alojamiento inicial hacia
una solucién definitiva, bajo la implementacion de tres fases establecidas
Unicamente para el albergue progresivo.
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1. Fase inicial / Albergue temporal: Es un albergue de emergencia de bajo
costo que puede ser ensamblado rapidamente por personal no-calificado y
con una vida maxima recomendada de tres meses, aproximadamente.

2. Fase intermedia / Albergue de transicion: Debe construirse sélo si se tiene
que albergar personas por mas de 3 meses. Hasta esta etapa, el albergue
puede ser facilmente desinstalado y transportado al terreno donde la vivienda
definitiva sera construida.

3. Fase final / Vivienda permanente: Consiste en la misma construccion basica
del albergue de transicidn (estructura de madera) a la que se afiaden paneles
de bambu. La vivienda permanente se conforma al agregar un médulo masy
propone finalmente una vivienda de 30-36 m?.

Estas cualidades son cruciales y no existen en ninguna otra solucién presente
en Latinoamérica. La vivienda permanente utiliza los mismos métodos
constructivos basicos de la fase inicial e intermedia. En adicion a la estructura,
las paredes de la vivienda definitiva son repelladas con cemento, brindandole
una disposicidon permanente y fuerte.

La solucién es de bajo costo y Unicamente hace uso de los materiales locales
disponibles. El método constructivo es tan simple que el Albergue Temporal,
no necesita ser prefabricado. Es disefio modular y las soluciones temporales
casi no dafian el terreno. En cada una de las etapas requiere de un ensamble
sencillo y eficiente. Ademas se adapta perfectamente al clima y la cultura.

La Asociacién Noruega para el Desarrollo y la Cooperacion (NORAD) y Norsk
Form financiaron la construccion de un prototipo de Albergue Progresivo en
un terreno de la CONRED. Las autoridades en la Se-CONRED manifestaron
su apoyo en dicha investigacién y colaboraron por medio del Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC) con la busqueda de otros prototipos de albergues
implementados en Latinoamérica.

También se construyé el Albergue de Transiciéon en una comunidad rural en
la costa del Pacifico. Alli se evaluaron tiempos de construccién por personal
no calificado. También se determind la aceptacién del disefio por parte del
equipo de construccién. Las personas estaban muy satisfechas con el disefio
y les llevé alrededor de seis horas y media construir el Albergue Temporal.

Luego de haber presentado planes para la continuidad del proyecto, se
recomendd a la Cruz Roja brindar el seguimiento necesario, tomando ventaja
de los valiosos resultados obtenidos. Estos incluyen planes para el proceso
de implementacidn en Guatemala, asi como compartir el proyecto como una
solucién de albergues en Centroamérica.

La Cruz Roja Noruega, La Federacién Regional de Cruz Roja en Centroaméricay
los cuarteles de la Sociedad Internacional de Cruz Roja en Ginebra mostraron
interés en incorporar el proyecto de Albergue Progresivo dentro de sus
actividades y apoyo al mismo. Las unidades de Cruz Roja en Honduras, El
Salvador y Panama3, junto con varias organizaciones no gubernamentales que
han brindado atencién en eventos como el huracan Mitch y los terremotos de
2001, expresaron fe en el proyecto.

La retroalimentacién del proyecto, determiné que un Albergue Progresivo
como parte del plan de preparacién ante fendmenos naturales pudo, en 1998
y 2001, haber albergado a miles de personas de una manera mas rapida y por
lo tanto, disminuir el sufrimiento innecesario y evitar la ubicacién de personas
en soluciones pobres e improvisadas.

a. Progresividad seglin consideraciones econémicas:
La progresividad del albergue propuesto es derivada de los siguientes factores:

El primero considera razones de capacidad instalada para dar una respuesta
en tiempo de emergencia y que se utilicen materiales constructivos formales
que permitan ser trasladados, ya que al proveer de albergues a las familias
afectadas, tanto el terreno como la ubicacion de cada unidad familiar, son
provisionales en la mayoria de los casos.

Sin embargo, se observé que las familias que reciben un albergue en terreno
propio y aislado, tampoco tenian la posibilidad de acceder a materiales que
les permitiera formalizar el sistema constructivo y transformar su albergue en
una vivienda definitiva. De tal forma, se ha tomado en consideracién que el
costo de la progresividad, sea menor que el costo de las viviendas prototipo
basicas, establecidas por distintas organizaciones que acceden al crédito para
el costeo de viviendas.
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No obstante, es posible absorberlos costos por etapasamedida que el Albergue
Progresivo se transforma en una vivienda definitiva. Esta consideracién es
vdlida e importante ya que indistintamente de quien absorba la inversién
inicial, el costo del Albergue Progresivo no impacta la economia de la familia
afectada.

En la figura No.5 se ejemplifica el desarrollo de las tres etapas de construccion
del Albergue Progresivo, describiendo las actividades realizadas en cada una
de las mismas y describe el drea habitacional de cada médulo, los materiales
y costos implicitos en la construccion.
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Etapas a desarrollar en la construccidn del Albergue Progresivo. 2007.
Fuente: INDIS.

b. Consideraciones de autoconstruccion y autogestion

Es vélido considerar que la propuesta orienta sus mayores esfuerzos a la
respuesta progresiva, derivado de las limitantes ejecutivas que se tienen a
nivel de Estado para cubrir con las demandas suscitadas a raiz de un desastre.

Durante la tormenta tropical Stan se evidencié que la mayoria de personas
lograron consolidar sus viviendas por si solas, en un trabajo de auto-
construccién y finalmente muchas de ellas pudieron acceder a microcréditos
a través de la autogestion.

En el tiempo de emergencia hay varias instituciones que brindan atencién
inmediata derivado de la necesidad de respuesta, no obstante en la etapa de
rehabilitacidn y reconstruccion, los procesos son mucho mas paulatinos. Esto
nos lleva a concluir que durante las ultimas dos etapas consideradas en este
tema, las personas quedan solas en la gestién de su vivienda definitiva.

La figura No. 6 muestra el proceso de atencidén en albergues respecto a la
temporalidad de un desastre.
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Atencidon brindada en distintos tipos de albergues respecto a la
temporalidad de un desastre. Fuente: INDIS.
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De tal forma, las personas no solo podran encontrar en la presente propuesta
una orientacién de las mejores practicas de autoconstruccion, sino también
la maximizacidn de los recursos a través de las alternativas de materiales
regionales y residuales.

1.14m———

3.3.2 Consideraciones de construccion

1.06 m—————»
Es necesario, para dar a conocer las caracteristicas que posee un Albergue ‘
Progresivo, identificar las etapas y procesos de construccién implementados.
Estos procesos pueden ser realizados por los habitantes de la vivienda, o ser
sufragados total o parcialmente por entidades no lucrativas, organizaciones
religiosas y sociedad civil, ya que las propuestas aqui planteadas cuentan con
estudios técnicos y laboratorios fisicos que fortalecieron la elecciones de los
diferentes sistemas, por lo que la inversidn realizada en este tipo de vivienda
es en efecto confiable.

3.3.2.1 Estructura base

Disefio de un panel genérico con caracteristicas estructurales adaptables
al crecimiento progresivo. Es la pieza fundamental de la conformacion del
Albergue Progresivo.

3.3.2.2 Proporciones 3.04m

El disefio de los marcos se desarrolld, con dos medidas estandarizadas, una
para los muros longitudinales y otro para los muros transversales.

El disefo permite optimizar recursos y materiales en una propuesta
estructuralmente estable. Los metros minimos de construccién pueden
conservarse sin exceder en costos, manteniendo las normas minimas de
habitabilidad y permitiendo utilizar 6ptimamente los retazos producidos de
la confeccién de muros con materiales prefabricados.
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0.60'm

Estructura base del Albergue Progresivo. Fuente: INDIS.

3.3.2.3 Diseiio de marcos

Estos marcos pueden adaptarse a dos alturas diferentes y existe la posibilidad
de prefabricarlos, formando un sistema de paneles independientes que
pueden ser almacenados, trasladados y facilitar el proceso de construccién.

3.3.2.4 Juntas y uniones

Las juntas desarrolladas, son breisas a 45 grados en las esquinas de los marcos.
Ademas de adaptarse tipoldgicamente a los sistemas tradicionales de marcos,
estos dotan de caracteristicas funcionales, pues evitan las fracturas de la
estructura y permiten un facil montaje y desmontaje del sistema constructivo,
brindandole rigidez y resistencia.

3.3.2.5 Uso de instrumentos y herramientas

Estas son compatibles con las alternativas minimas y tradicionales de
construccién, es decir, que pueden trabajarse con la menor cantidad
de instrumentos y herramientas, sin requerir de energia eléctrica ni
combustibles, siendo herramientas de construccion facilmente sustituibles o
complementadas por herramientas de uso agricola.

3.3.2.6 Material

Los costos de los materiales son accesibles, de buena aceptacidn, reutilizables,
duraderos, relativamente livianos, de adquisicién factible en grandes
voliumenes y no se limitan Unicamente a empresas monopolio.

3.3.2.7 Clima y materiales de construccién

Para la implementacién del Albergue Progresivo se han considerado modelos
constructivos aplicables segin la regidon en la que se desea realizar la
construccién, identificando aspectos climaticos, de vegetacidn y uso de tierra.
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3.3.2.8 Caracterizacion de regiones y climas del pais

Para este factor se desarrollé un compendio de las caracteristicas climaticas
del pais y su vegetacion. Cada regidn estd identificada con los departamentos
que la conforman y cada uno de ellos cuenta con una ficha climatica
departamental.

a. Ficha de temperatura segun clima y vegetacion

Muestra un mapa policromatico con diferentes temperaturas por zona,
ubicando a los municipios que lo conforman. Se presenta como base el mapa
del departamento de Alta Verapaz.

Mapa de Temperatura Media Anual -*.

o

Mapa policromatico del departamento de Alta Verapaz. Fuente: MAGA.

Seguidamente se establece una ficha identificando las recomendaciones del
sistema constructivo sugerido para cada caracterizacion.

Segun temperatura:

La temperatura del departamento de Alta Verapz oscila entre 15° y 28°, siendo
la zona del norte la que cuenta con temperaturas mas altas.
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El sistema de botellas PET o ecoladrillos, se recomienda con frecuencia, pues contiene
propiedades térmicas y por el origen de la materia prima (desechos plasticos),
actualmente puede encontrarse en considerables cantidades en casi todos los
poblados del pais.

Ficha de caracterizacion, segun temperatura y vegetacion. 2009.
Fuente: INDIS.
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b. Ficha de caracterizacion de suelos

Muestra un mapa policromatico con los diferentes tipos de cubierta en el
territorio departamental. Seguidamente muestra unatabla con las sugerencias
del tipo de cimentacién sugerida.
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Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra Fuente: MAGA.
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Caracteristicas de los cimientos segun el tipo de suelo. Fuente: INDIS.

3.3.2.9 Sistemas constructivos

Se establecieron diferentes tipos de condiciones y escenarios en los cuales se
realizaria la construccion de un Albergue Progresivo. Fue necesario sustentar
la eleccion de los mismos a través de ensayos y laboratorios que identificaran
las caracteristicas técnico-constructivas.

a. Seleccion de sistemas

Se seleccionaron los materiales y sistemas constructivos que, por
caracteristicas fisicas y econdmicas, pudieran ser adaptados a la estructura
seleccionada, estos son: bahareque, coco, botellas PET y OSB (aglomerado
de madera).

b. Desarrollo de laboratorios

Se determinaron las caracteristicas fisicas de 6 diferentes clases de suelo,
correspondientes a las regiones del pais sin la inclusién de la costa atlantica y
el departamento de Petén.

c. Ensayos

Se realizaron ensayos de corte y tensién a paneles con distintos sistemas
constructivos.

Como se menciond con anterioridad, durante el desarrollo del Albergue
Progresivo, se han identificado distintos escenarios para su implementacion,
en torno a las caracteristicas de la regidn, ocurrencia de los fendmenos
naturales, impacto en la poblacién y capacidad de recuperacion de las familias
damnificadas. A continuacion se realiza una descripcion de las variantes de
albergues que bajo el concepto de progresividad se han construido, luego de
que se generd tal concepto.

3.3.3 Cronologia de la investigacion

Desde elafio 2002, el INDIS ha desarrollado diversos proyectos de investigacion
en el tema y el enfoque ha cambiado segin los fendmenos y desastres
naturales ocurridos en el pais. Asi mismo, se evalué el trabajo realizado por
otras instituciones en la implementacién de albergues y se recopild valiosa
informacion en el tema.

A continuacion, se describen diferentes fases de investigacion ejecutadas por
INDIS y otros momentos relevantes en la implementacion de albergues en la
ultima década, asi como una descripcién de las variantes de albergues que se
han construido bajo el concepto de progresividad.
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Cronologia de la investigacion desarrollada por INDIS y otros eventos. Fuente: INDIS.
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3.4 Propuesta “La Crisis” —INDIS —

3.4.1 Descripcion del proyecto

El proyecto inicia a principios de 2002 por medio de discusiones y charlas con
la Cruz Roja Guatemalteca. Después de analizar la problematica se firma un
convenio entre Cruz Roja, Disefio sin Fronteras-Norsk Form e INDIS-URL. Se
invirtié aproximadamente un afio en estudios e investigaciones respecto al
tema de albergues. La informacidon mds importante fue la retroalimentacién
que se pudo obtener de las personas afectadas en 1998 en Honduras luego
del huracan Mitch y en 2001 después de los terremotos en El Salvador.

Después de la fase de analisis se inicid la fase de conceptualizacidn del sistema
progresivo. El disefo del albergue en las tres etapas contempld materiales,
estructura y cerramiento con caracter progresivo. Por ultimo se trabajo en
un sistema operativo para la Gestién del Proyecto de Albergues Progresivos.

El mejor disefio fue seleccionado por la Cruz Roja y CONRED. A partir de esta
eleccidén unanime se inicid la construccion de un prototipo a escala 1:1 en las
instalaciones de CONRED. Los materiales del prototipo fueron sometidos a
pruebas de laboratorio para determinar la resistencia real de la estructura.
Conforme avanzaba la construccion se hicieron algunas modificaciones en el
disefio. Las tres fases del albergue/vivienda fueron construidas en CONRED al
igual que en la comunidad de San Julidn, Patulul, Suchitepéquez.

En el afio 2005, el proyecto denominado “La Crisis” fue implementado por
CONRED paraatender laemergencia en el municipio de Senahu, departamento
de Alta Verapaz, desastre suscitado por varios deslaves registrados en distintos
puntos, ubicados en las cuencas que convergen en el area urbana. Un total
de 79 albergues fueron destruidas y segun las depuraciones realizadas por
CONRED, 311 viviendas se encontraban en areas de alto riesgo, acumulando
un total de 390 viviendas que requerian atencién inmediata.

Primer prototipo del modelo La Crisis, instalado en CONRED. Ciudad de
Guatemala, 2003.Fuente: INDIS

Albergues instalados en Senahu con el disefio del proyecto “La Crisis “.

Senahu, Alta Verapaz, 2005. Fuente: INDIS
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El proyecto consistié en la construccion de una estructura modular con marcos
de madera arriostrados, cubriendo un area total de 15 m?. Se contemplaron
dos ambientes en el interior, un techo a dos aguas con laminas de zinc y capote
metdlico. Para el forro de las paredes se utilizé plastico reforzado donado por
USAID y el Programa de Asistencia para Desastres - OFDA.

3.4.2 Progresividad contemplada en el disefio

El albergue progresivo se coceptualizé en tres fases, las cuales se describen
como:

a. Albergue de espera (3-6 meses)

Estructura de madera cubierta con plastico reforzado, el cual es incluido como
parte de la ayuda inmediata de USAID. El albergue cubre un drea de 15 m? con
posibilidad de expansidn gracias a su estructura modular.

T\
Detalle de vivienda construida con bambu por INTECAP en Retalhuleu.
Fuente: INDIS.

b. Albergue de transicién (1.5 afios — 3 afilos maximo)

Se retira el plastico reforzado y los marcos existentes se cubren con esterilla
de bambu. Se sugiere el uso de planos delgados como techo y puede ser
combinado con hojas de palma u otros materiales apropiados y faciles de
obtener en la regién. Una capa delgada de cemento es utilizada como piso.

c. Vivienda definitiva (indefinido)

La estructura incluye dos unidades mas (cocina y bafio) y es posible expandir
el area habitacional gracias al sistema constructivo modular. Los marcos de
bambu sonrepellados con cemento. El pisoy las fundiciones son permanentes.
Se propuso bambu como material para la regidn del Pacifico y un modelo fue
construido en Retalhuleu por INTECAP.

Vivienda construida por INTECAP en Retalhuleu. Fuente: INDIS.
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3.4.4 Ventajas del modelo:

* El albergue contempla una evolucién hacia una solucién permanente
y por lo tanto, promueve la reutilizacién de materiales.

* Permite que las personas o familias afectadas construyan el albergue/
vivienda ya que no es una solucién de alta tecnologia.

* Promueve la participacién comunitaria y un sentido de pertenencia.

* Consiste de una estructura rigida y un sistema modular que permite
construir el albergue en diferentes formas y tamafos.

* El sistema es flexible, permite desmontar la estructura temporal y
transportarla a otra localidad o terreno definitivo.

* El proyecto motivd y estimuld la cooperacion y coordinacidn entre
organizaciones involucradas.

Vivienda construida por INTECAP en Retalhuleu siguiendo el modelo * Provee de un albergue que puede beneficiar a los desplazados a largo
de La Crisis. Fuente: INDIS. plazo.
3.4.3 Listado de materiales utilizados R

Reduce el costo de inversidn en la etapa de reconstruccion (vivienda

. L . . i ermanente), pues los materiales son reutilizados.
* Estructura fabricada in situ con parales de madera de pino rustico P )P

* El proyecto llamd la atencidn de instituciones involucradas en

* Laminas para la cubierta . . o
construccién de vivienda permanente, por lo que el objetivo de

* Capotes para el techo lograr un vinculo entre ayuda inmediata y desarrollo continuo
(reconstruccion) fue exitoso. El Fondo Guatemalteco para la Vivienda
* Clavos para fijar la estructura de madera y para tensar el plastico - FOGUAVI — mostré su interés en la solucién presentada y las

. L . cualidades del mismo.
* Cemento para el anclaje y fundicién del piso

La comunidad beneficiada mostré total anuencia al modelo ya que mejord, en

¢ Esterilla de bambu (en Albergue de Transicion y Vivienda definitiva) varios casos. las condiciones de vida de las familias

3.4.3 Tiempo promedio para la construccion . . . el
Siendo un modelo funcional y duradero empezd a promover la reutilizacién

de materiales y la progresividad, conceptos que han sido adoptados e

El modelo fue disefiado para fabricacidn en campo, donde se trasladaron : - A
implementados por diversas instituciones.

todos los materiales y herramientas. La construccion de cada unidad se
completd en 5 horas con una cuadrilla de 6 hombres.
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3.5 Modulo Basico — INDIS -
3.5.1 Descripcion del proyecto

La capacidad de brindar una respuesta a nivel nacional en materia de vivienda
es lenta y no se brinda una asistencia integral durante la etapa de transicion
gue cubra las necesidades de una familia al trasladarse de un albergue a
una vivienda definitiva. Las familias damnificadas necesitan, después de los
primeros 2-3 meses, incrementar su espacio de habitabilidad; realidad que el
modelo La Crisis promueve y podria funcionar con el impulso de programas
de autoconstruccion de vivienda.

Tras el avance en el disefio de propuestas, INDIS decidié trabajar bajo un
nuevo concepto de atencién de la emergencia denominado Mdédulo Basico.
El modelo propone implementar un maddulo inicial de 9m?, considerando
gue muchas de las familias afectadas perdieron los terrenos que habitaban
anteriormente sin poder restablecerse alli mismo, ya que fueron declarados
como areas de alto riesgo. Varias familias se ubicaron en terrenos de menor
dimension en donde les fue imposible instalar el albergue unifamiliar que se
les ofrecid.

Enelafio 2006, Disefio sin Fronteras e INDIS, retomaron el proyecto de Albergue
Progresivo basdndose en investigaciones, documentales y la experiencia
vivida en campo durante la implementacién de diversas modalidades a nivel
nacional del ATU-Stan y con tal informacidn se desarrollé el Mddulo Basico.

El concepto pretende brindar una respuesta mas inmediata y busca
aprovisionar a las familias afectadas de un moddulo facil de armar que
proporcione un techo bdsico donde pernoctar. El mismo fue disefado para
cubrir la mitad del area del albergue unifamiliar. El objetivo es desalojar a la
comunidad de los albergues colectivos de emergencia que necesita atencion
superados los tres dias. El mdédulo esta proyectado para una duracién de 30
a 90 dias.

Si el periodo fuese superado, las demandas sociales de salud, seguridad y
hacinamiento podrian crear condiciones conflictivas en los emplazamientos
por lo que inmediatamente vencido el plazo deberd implementarse un
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segundo mddulo por familia, el cual deberad duplicar el area utilizable y
no debe de ocuparse por mas de seis personas. Luego, la familia debe de
implementar cualquier otro sistema progresivo que formalice el sistema en
una vivienda basica.

Esta propuesta se generd en una coyuntura en la que el Viceministerio de
Vivienda del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda -MCIV-
planteé el proyecto como primera fase de la estrategia de construccion de
vivienda para la poblacidon afectada por desastres, mientras se realiza el
proceso de evaluacién de danos.

Considerando que el gobierno central tenia una demanda urgente de
atencidn, se desarrolld esta propuesta procurando alternativamente atender
los siguientes planteamientos:

* Dimensionamiento de los dafios ocasionados a la vivienda.

* Establecer criterios de seguridad, ubicacién y técnicas constructivas
para la reconstruccion.

El Mddulo Basico no se planteé como la sustitucion del ATU, es una
propuesta para una primera fase de atencidn a la emergencia que tiene
como fin intermedio conformar un ATU y fue proyectado para incrementar su
capacidad en tres fases, desarrolladas en base a las experiencias generadas
por el Albergue Progresivo:

a. Primera fase, 30-90 dias: modulo basico.

b. Segunda fase, 1-6 meses: se dota de otro médulo bdsico a cada familia
incrementando el area util a 18 m?, convirtiéndolo en un Albergue de
Transicidon Unifamiliar.

c. Tercera fase, vivienda definitiva: superados los 6 meses, los materiales y
el sistema estructural del albergue pueden desinstalarse y/o trasladarse al
terreno definitivo donde la familia puede colaborar en la construccién de su
vivienda, incrementando a 36 m? el area util.
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* Cuando no existan centros locales (infraestructura fisica) designados

Tercera fase - e, .
o suficientes para la habilitacidn de albergues colectivos.

Vivienda definitiva
* Cuando la familia no cuente con un terreno mayor a los 18 m? para
instalar un Albergue de Transicidon Unifamiliar.

3.5.3 Caracteristicas

* Debe cumplir con las caracteristicas constructivas definidas para el
Albergue de Transicion Unifamiliar.

* Un techo bdsico designado Unicamente para que la familia pueda
pernoctar los primeros dias luego de que sucede la tragedia (funcién
de tienda de campania).

Primera fase
Moddulo Basico

* Cuenta con la mitad de metros cuadrados de un Albergue de
Transicion Unifamiliar (9 m?).

Segunda fase

Albergue de Transicién * Idealmente se recomienda habitar 30 dias, y como maximo 90.

3.5.4 Ventajas
Evolucion del Mdodulo Basico hacia una vivienda definitiva. 2007.

Fuente: INDIS. * Un aprovechamiento efectivo de areas muy aminoradas.

* Incrementar la capacidad de atencién de emergencia en los

3.5.2 Consideraciones de construccion ‘
emplazamientos.

Presenta una alternativa de respuesta inmediata, con la finalidad de atender
a la comunidad alojada en albergues colectivos de emergencia que necesiten
ser reinstalados por cualquiera de las siguientes razones:

* Facil traslado, instalaciéon y desinstalacién (ya que la propuesta
seminal consiste en prefabricar un médulo portatil).

¢ Sudimensién permite duplicar la capacidad de respuesta local, con la

¢ Cuando se hayan cumplido las 72 horas del albergue colectivo y se . . - L e
¥ P g y misma inversién de un Albergue de Transicién Unifamiliar.

tenga muy poca capacidad para dotar de albergues de 18 m? a todas

las familias damnificadas. * Puede instalarse en terrenos menores a los 18 m?2.

* Cuando sea necesario desalojar con prontitud las instalaciones de e Versatilidad en el disefio: pueden emplearse materiales regionales
los albergues colectivos para rehabilitar las funciones principales de tratados (madera, bambu, etc.) y/o materiales sintéticos y sistemas
estos centros. prefabricados.

* Cuando por razones de riesgo, los edificios asignados para albergues * Es de crecimiento progresivo y amigable a sistemas y materiales
colectivos no puedan habilitarse. constructivos mixtos
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Concepto plegable:
facil y rapida transportacion

Modulo Basico. Fuente: INDIS.

Como parte de las lecciones aprendidas dentro del proceso surgio la necesidad
de plantear propuestas que permitan mayor practicidad, mejor adaptacién
regional y climatica, otras opciones de crecimiento y una participacién mas
amplia de otros sectores en el planteamiento de propuestas.

Primera fase
Moddulo Basico
Area interior: 9.14 m?

Modulacion: 4 x 8 pies

Mddulo Basico, primer concepto de modulacion. Fuente: INDIS.
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El modelo de Mddulo Basico igualmente contempla el concepto de
progresividad, sin embargo hay muchas variantes en la determinaciéon de
un modelo ideal, ya que las diferentes regiones del pais crean escenarios
extremos causados por fuertes vientos, bajas y altas temperaturas, humedad,
aridez y salinidad; las cuales crean una gama de soluciones y respuestas,
especialmente donde estas caracteristicas convergen en una sola regién,
sumado a ello la temporalidad a la que en realidad son sometidos los
albergues.

No obstante, el Mddulo Basico es un concepto estructural y resulta necesario
poder crear variantes generales que sean funcionales en la atencion de la
emergencia y posean caracter progresivo, ya que las propuestas pueden
variar desde un simple cambio de materiales hasta la aplicacion de sistemas
estructurales que permitan adaptaciones regionales desde la fase inicial.

3.5.5 Crecimiento vertical

Aln cuando se presenten propuestas regionales para el modelo ideal de
atencién a la emergencia, el problema que afrontaria esta misma realidad es
el limitado espacio horizontal para crecer con el modelo de vivienda, ya que
el espacio dotado por familia cada vez es menor y mas dificil de solventar,
sobre todo en el caso de emplazamientos. Por lo tanto, las viviendas no
pueden incrementar su espacio habitable como lo ha contemplado el disefio
progresivo desde su origen.

A este nivel de estudio, se han analizado casos andlogos que no parten
de la necesidad de atencién a emergencias pero si contemplan la premisa
de brindar una solucién pronta a los problemas de vivienda mediante la
autogestion y autoconstrucciéon, promoviendo la fécil instalacion de los
sistemas constructivos, los cuales se acoplan a una baja inversién econdémica,
clima, regidn, acceso a materiales, transporte, etc.

Entre estos modelos, se ha contemplado la versatilidad que pudiera tener
un albergue de crecimiento progresivo en forma vertical. Tal es el caso de
Sur América donde la implementaciéon de algunos sistemas nuevos han
tenido aceptacidén, sobre todo porque han cambiado la tendencia cultural
del crecimiento horizontal, ya que desde el inicio la propuesta disefiada
contempla un segundo nivel.
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Una de las propuestas pudiera ser la de un disefio que implemente el Mdédulo
Basico en un segundo nivel durante la primera etapa en respuesta a la
emergencia, sostenido por una estructura vertical, la cual dejaria libre la planta
baja y proporcionaria un lugar habitable a una altura parcialmente segura
de inundaciones, las amenazas mas frecuentes ocasionadas por fendmenos
naturales. Dicha propuesta también facilita que las familias afectadas vuelven
a ocupar varios de los terrenos propensos a inundacion, siendo una buena
solucion ante la falta de terrenos disponibles para habitar.

En una segunda etapa el mddulo puede crecer al doble de espacio y en una
tercera fase cada familia puede duplicar de nuevo el espacio habitable y
utilizar diferentes materiales como envolvente, obteniendo asi, cuatro veces
mas area Util que al inicio.

Tercera fase
Vivienda definitiva

PR -

AR

Primera fase
Moddulo Basico
en planta alta

Segunda fase
Albergue de Transicion

Maddulo Basico, crecimiento vertical. Fuente: INDIS.

o od
&~

Maddulo Basico, modulaciones. Fuente: INDIS.

3.5.6 Otros proyectos de investigacidon durante este periodo

Ademas del Mddulo Basico, INDIS realizé un analisis post Stan y estudio
los modelos de albergue implementados por varias instituciones. También,
participé activamente en la Mesa de Albergues y recopilé valiosas experiencias
del periodo.
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MODULO BASICO PROGRESIVO /

INSTITUTO DE INVESTIGACION EN DISENO (INDIS/URL)
FICHA TECNICA

DATOS GENERALES

D.l. Oscar Quan

NOMBRE DEL PROYECTO Mdédulo Basico Progresivo CONTACTO o

M.A. Cristian Vela
EJECUTOR INDIS / URL
INSTITUCION INDIS / URL TELEFONO 2426-2606
CORREOQ ELECTRONICO indis@url.edu.gt

ASPECTOS DE GESTION
MATERIALES UTILIZADOS Madera, clavos, tornillos, lamina de zinc, cemento, Plycen
El contempla una fabricacion industrializada de piezas, conformando kits que pueden ser distribuidos rapidamente. Con un
segundo médulo se completa el albergue de 18m?

METODO CONSTRUCTIVO

COSTO DE MATERIALES Q. 3,071.00 — (Médulo Bésico de 9m?)
COSTO DE MANO DE OBRA Q. 500.00 — (Médulo Basico de 9m?)
COSTO UNITARIO Q. 3,071.00 — (Médulo Basico de 9m?)

MODELO CONCEPTUAL NO IMPLEMENTADO EVENTO/AMENAZA A LA QUE RESPONDIO -
TIPO DE SUELO - ¢CUANTOS ALBERGUES SE IMPLEMENTARON? -
¢ESTAN INSTALADOS

- LUGAR(ES) DONDE ESTAN INSTALADOS -

TODAVIA?
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CUANTIFICACION DE MATERIALES*
MODULO BASICO - INDIS 2007 -

[No, | EEEEEOESCRIPCION T UCANTIDAD | UNIDAD | PRECIO UNITARIO | COSTOTOTAL |
1.0 MATERIALES Q3,071.00
1.1 Ldmina de zinc calibre 28 de 9' 6 Unidad Q100.00 Q600.00
1.2 Clavo de 6" 3 Libra Q7.00 Q21.00
1.3 Clavo de 3" 1 Libra Q7.00 Q7.00
1.4 Clavo para lamina 2 Libra Q7.00 Q14.00
1.5 Plycen 10 Unidad Q150.00 Q1,500.00
1.6 Cemento 1 Unidad Q65.00 Q65.00

MADERA

1.7 4"x4"x3m 27 Pie-tabla Q4.50 Q121.50
1.8 4"x4"x2.60m 24 Pie-tabla Q4.50 Q108.00
1.9 2"x3"x3,5m 36 Pie-tabla Q4.50 Q162.00
1.10 2"x3"x2.30m 32 Pie-tabla Q4.50 Q144.00
111 2"x3"x19m 21 Pie-tabla Q4.50 Q94.50
112 2"x3"x25m 52 Pie-tabla Q4.50 Q234.00
2.0 MANO DE OBRA Q500.00
2.1 Construccién de Médulo Bésico 1 Unidad Q500.00 Q500.00

COSTO TOTAL DEL ALBERGUE Q3,571.00

* Actualizacién 2011
El 4rea habitable corresponde a 9 m2. La construccién del albergue debe realizarse sobre un terreno nivelado,compactado y fuera de una zona de riesgo.
El costo de transporte esta vinculado al rendimiento de vehiculo utilizado y distancia.
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\ o PIEZA DE MADERA 2"X2"
\VIGAS
PIENZA DE MADERA 1.5"X3"
ESCALA GRAFICA:
O‘ 1 2
PROYECTO: ALBERGUE / PROGRESIVO - INDIS - URL -
PLANO: PLANTA DE TECHOS DISENO: INDIS - URL HOJA
LUGAR Y FECHA: GUATEMALA 2007 DIBUJO: INDIS - URL 4
4
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3.6 Albergue Versatil — INDIS -
3.6.1 Descripcion del proyecto

Teniendo como antecedente el proyecto “La Crisis”, el cual fue probado en
un caso real, nace la iniciativa de crear un proceso de validacidn para las
propuestas hipotéticas desarrolladas para el modelo del “Mddulo basico”, ya
gue este carecia de la oportunidad de haber sido probado en campo.

Planteadas las premisas generales del disefio en el aflo 2007, un afo después
se retoma la propuesta iniciando con un proceso de andlisis comparativo
de los disefos que se habian creado con anterioridad, y se detectaron las
debilidades y fortalezas de cada modelo. Luego, se generd una nueva
propuesta con las caracteristicas que plantea el reto del Albergue Progresivo
Unifamiliar.

Se retomo el objetivo: generar un albergue que pueda responder pronto ante
la emergencia y que tenga capacidad de crecer progresivamente, tanto en
metros habitables como en la consolidacién de su sistema constructivo.

CaractarhEiess como Caracterag itan coma vatema

coniruttive dellnitive

Adiamienie eficiente, % un sistema frigl con o bempa [ nevessrio implemendas
“M ik Pl desarrollar prfosnnog FRBEraG di ciriRadisin,
o Paediaia  dearr L L ecriin e SIS ¥
Frgatle - r‘nm-lhlmhrrtdundﬂﬁ, -nh.rh.l'nﬁln'nh:l:h
=3 wan de ke maecos lirmes L [ & fmanina
e ool D HIETE EALETILA B4 MLy
conktructigs gue beaguen un mayor
Efosor e ks muics
Fibcil aLriocons reociie ﬂnm“ﬁ@hwn Potde sdaplase L Mama
W PFTRdGsan #11 BEFHE, Flaiimeste slapiabie 3 pehema ebructurs @ ot wheman
Versdtl oo mia elrvadon verrdCLsos tamibain crocer oo ol mims
[HEridol  aue ol Pegable =Bt #"“9!"““"'”*-'_ !
para todo tips de clima del paie.
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taedis |2 o §dimi, o bien dedaroilada, ol mdi imglerantacida o sdigiacian
Bambi Habificacids iR Lly, LRl Pl a3 € laThal Calidin e §HEEFaL Purie
lﬁﬂ_ﬂnﬂudﬂn ol paks. adapterny |3 mitma esiruciura
n L B oiroy Metemas
ERILeT LBA #l mIma Unems
ELTL ;

Principales caracteristicas del Albergue Versatil. Fuente: INDIS.

Se analizaron algunas caracteristicas que otorgan versatilidad al disefio
respecto a los modelos desarrollados en el pasado, con el objetivo de mejorar
algunas condiciones y conservar las premisas generales de habitabilidad que
se consensuaron en el taller “Lecciones Aprendidas y Sistematizacién de
Mejores Practicas para la Implementacion de Albergues”.

El Modelo Versatil, fue denominado asi por la facilidad que tiene de adaptarse
a los diferentes requerimientos climaticos, técnicos, sociales y sobre todo
por la practicidad manifestada para su implementacién en tiempo de
emergencia. La capacidad constructiva ofrece un crecimiento progresivo y a
través del tiempo se transforma en una vivienda definitiva para los ocupantes,
formalizdndose con materiales de construccion de bajo costo, siendo una
alternativa adaptable al clima y la region.

Prototipo construido a escala 1:1. Fuente: INDIS.

Catalogo Macional de Alojamiento [ Albergues de Transician




3.6.2 Listado de materiales utilizados 3.6.3 Ventajas del modelo

Se construyd un prototipo escala 1:1 en el Centro de Investigaciones de ¢ Sistema constructivo de bajo costo
Ingenieria —Cll—de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el cual contaba o ‘
con un area habitable de 36 metros cuadrados y un drea de construccion * Disminuye los efectos adversos para el ambiente

de 52 metros cuadrados, correspondientes a la fase de vivienda definitiva.

. oy o . * Rapiday facil construccion con mano de obra no calificada
La modulacién permitié la fabricacién de diversos paneles, cada uno con pida’y

distintos materiales. * Reutilizacion de desechos producidos por humanos

Estructuray techo * Modulacién: cuatro moédulos de 9 metros cuadrados
* Laminas de zinc * Colocacion: desfase de dos mdédulos para obtener dos patios techados
* Parales y vigas de pino rustico .

Versatilidad: permite la combinacién de diversos materiales, segun la

Cimentacion disponibilidad de los mismos

Pk 1
«  Block tipo “U” 3.7.4 Resultados del anilisis estructural

Ademas del prototipo, se construyeron mdas paneles, los cuales fueron
sometidos a ensayos destructivos con el fin de conocer su resistencia y
e  Suelo comportamiento a corte y compresion; informacion necesaria para realizar
un analisis estructural del albergue modelo.

* Cascabillo de arroz

* Arena
Se determiné que la construccién del albergue cumple con algunos de los

Paneles requisitos minimos establecidos en los cédigos y normas de construccion

utilizadas en Guatemala. Los resultados de cada panel fueron los siguientes:
* Parales de pino rustico

El panel PET/mortero es altamente rigido con 49,840 kg/m y un peso de
* Botellas PET reutilizadas 369.77 kg. Luego de producirse el desprendimiento del mortero, el panel
sigue resistiendo la carga horizontal por la colocacién de malla de gallinero. La
deriva se encuentra dentro del pardmetro maximo establecido por los codigos
e Tableros OSB y normas mds utilizadas en el medio guatemalteco. El tiempo de construcciéon

es relativamente alto y la resistencia maxima se presenta a los 28 dias de
 Cafia de carrizo y suelo (método constructivo tipo bahareque) aplicada la capa de mortero. La construccidn del prototipo a escala 1:1, fue

conformado por varios paneles de este tipo, requiriendo aproximadamente
* Mortero (cemento, arena y agua) 364 kg de botellas PET y bolsas plasticas de desecho.

¢ (Cascaray fibra de coco

19 Proyecto de Tesis: Analisis Estructural del Albergue Modelo del Proyecto Cll/USAC/CONRED/
INDIS/URL; Utilizando Sistemas Constructivos con Materiales Reutilizados, Facultad de Ingenieria USAC,
2010.
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El panel construido con material OSB es ligeramente rigido con 3,790.2 kg/m
y un peso de 94.24 kg, por lo que compensa su poca rigidez con el poco peso.
Incumple con la deriva maxima establecida por los cédigos y normas mas
utilizadas en el medio guatemalteco. Sin embargo, si se utilizase sélo este tipo
de material en la construccion de todo el albergue o vivienda, cumple con la
deriva maxima. El tiempo de construccion es corto y la resistencia maxima
se presenta inmediatamente al terminar el ensamblaje de los tableros OSB.
La capa exterior de mortero que le protege es susceptible a agrietarse al
producirse un desplazamiento horizontal. Puede sufrir ataque de vectores.

El sistema constructivo que utiliza el panel denominado bahareque es
ligeramente rigido con 4,413.8 kg/m y un peso de 477.45 kg. Presenta un
desequilibrio entre surigidezy su peso. Su deriva supera el maximo establecido
por los codigos y normas mas utilizados en el medio guatemalteco. El tiempo
de construccidn es relativamente alto. Existe riesgo de expansiones segun la
plasticidad de la arcilla utilizada y su resistencia maxima es alcanzada luego
de evaporarse el agua utilizada para la mezcla de suelo y pasto.

El panel coco/suelo presenta la mayor capacidad de deriva de los cuatro
sistemas propuestos. Es también el de menor rigidez con 1,930.4 kg/m v el
peso de 287.87 kg es alto en relacidn a su rigidez. Posee una deriva mayor ala
maxima establecida y su escasa rigidez, por la ubicacion del panel, hace que
los otros paneles resistan la mayor parte de las cargas horizontales (en caso
de que el albergue se conforme de paneles mixtos). El tiempo de construccién
es relativamente alto y existe el riesgo de putrefaccién de la cascara de coco
en el interior del panel. Existe ademds la probabilidad de formacién de
grietas que podran alojar vectores en el interior de la mezcla utilizada para
el recubrimiento. Al presentar un alto nivel de humedad y posibilidad de
expansion, su resistencia se presenta luego de evaporarse el agua utilizada en
la mezcla del recubrimiento.

La estructura portante del techo es capaz de resistir la accidn del viento
critico, pero el prototipo carecié de una junta adecuada que evitaria que este
se desprenda de la estructura.

Algunas columnas superan el valor de la relacion de esbeltez maxima permitida
por algunos cédigos de construccién, razén por la cual son rechazadas
automaticamente. También se recomienda mejorar el anclaje de las mismas.

Como conclusidn, parala construccidn de albergues temporales con sentido de
urgencia, se recomienda los tableros OSB y para la construccién de albergues
donde la permanencia de usuarios sea prologada, el sistema constructivo con
paneles tipo PET/mortero es el mas apropiado.

Albergue Versatil en proceso de construccion. Fuente: INDIS.
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Imagen No. 12 Panel sometido a ensayos estructurales. Fuente: INDIS. Imagen No.13 Panel en deformacion al exceder carga maxima. Fuente: INDIS.
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ALBERGUE VERSATIL /

INSTITUTO DE INVESTIGACION EN DISENO (INDIS/URL)
FICHA TECNICA

DATOS GENERALES
D.l. Oscar Quan

NOMBRE DEL PROYECTO Albergue Versatil CONTACTO M.A. Cristian Vela
EJECUTOR INDIS / URL

INSTITUCION INDIS / URL TELEFONO 2426-2606
CORREOQ ELECTRONICO indis@url.edu.gt

ASPECTOS DE GESTION
Madera, clavos, tornillos, ldmina de zinc, cemento, cdscara de coco, cafia de carrizo, botellas PET reutilizadas, paneles OSB,
block tipo “U”

El prototipo fue construido por personas sin conocimiento técnico en construccién. Cada panel fue construido con material
envolvente distinto, sometidos a pruebas de laboratorio en el Centro de Investigaciones de USAC.

MATERIALES UTILIZADOS

METODO CONSTRUCTIVO

COSTO DE MATERIALES Q. 22,738.10 — Costo de modelo en tercera fase (Vivienda definitiva de 36m2)
COSTO DE MANO DE OBRA Q. 1,600.00 — Costo de modelo en tercera fase (Vivienda definitiva de 36m2). Depende del aporte del beneficiario
COSTO UNITARIO Q. 24,338.10 — Costo de modelo en tercera fase (Vivienda definitiva de 36m2)
PROTITIPO ESCALA 1:1 EVENTO/AMENAZA A LA QUE RESPONDIO -
TIPO DE SUELO - ¢CUANTOS ALBERGUES SE IMPLEMENTARON? 1 prototipo
;E)SJAA\';II,ESTALADOS - LUGAR(ES) DONDE ESTA INSTALADO Centro Investigaciones de Ingenieria -ClI- USAC
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MATERIALES

MADERA DE PINO RUSTICO CEPILLADO

Parales de 3.00 mts (seccion de 3” x 1 5”) 58 Unidad Q32.00
Parales de 1.32 mts (seccion de 3” x 1 5”) 13 Unidad Q21.00
Piezas de 1.25 mts (seccion de 3” x 1 %4”) 37 Unidad Q19.50
Piezas de 1.60 mts (4 ochavos) (seccion de 3” x 1 %4”) 28 Unidad Q23.00
Pieza de 0.90 mts (seccion de 3" x 1 %4”) 7 Unidad Q16.50
Pieza de 0.62 mts (dos rigidizantes) (seccién de 3” x 1 %%”) 1 Unidad Q16.00
Piezas de 1.20 mts (3 ochavos) (seccion de 3” x 1 %4”) 1 Unidad Q22.50
Piezas de 2.36 mts (seccion de 3” x 1 %4”) 1 Unidad Q29.00
Parales de 1.14 mts (seccion de 3” x 1 %5”) 16 Unidad Q19.00
Piezas de 1.06 mts (seccion de 3” x 1 ") 47 Unidad Q19.00
Vigas 4 mts (seccion de 3” x 114”) 28 Unidad Q45.00
Tendales 3 mts (seccion de 2” x 2") 16 Unidad Q30.00
Tendales 2.8 mts (seccidn de 2” x 2") 8 Unidad Q29.00
Rigidizantes 0.8 mts (seccion de 3” x 1 %4”) 6 Unidad Q18.00
Empalmes 0.60 (seccion de 3" x 1 ") 28 Unidad Q17.00
Piezas de madera 3.05 mts (seccién de 3” x 3") 6 Unidad Q62.00
Piezas de madera 3.60 mts (seccion de 3” x 3") 3 Unidad Q75.00
FERRETERIA

Malla %" en metros ( 2 tramos de 1.35 por cada cara de panel mas el tramo restante superior) 232 Yardas Q7.55
Clavos de 2 % “ (Ib aprox 100, 23 unidades por panel aprox.). 7 Libra Q7.00
Clavos de 4" calibre bwg numero 6 (Ib 25 aporx.) (8 x union, 16 uniones verticales y 20 horizontales) 7 Libra Q7.00
Alambre de amarre 8 mts. (2.67 Ib x panes, 29 paneles) 77 Libra Q7.00
Block "U" 0.20 m. x 0.15 m. x 0.40 m. 100 Unidad Q4.00
Cemento 84 Saco Q65.00
Arena 12 m3 Q125.00
Piedrin %" 1.75 m3 Q175.00
Grapas, caja de 100 unidades (1 caja de 1000 unidades por panel, 29 panales) 29 Caja Q21.00
Engrapadora Truper ET-50 mangoantiderrapante 1 Unidad Q198.00
Laminas de 6 pies, Calibre 28 20 Unidad Q90.00
Laminas de 8 pies, calibre 28 20 Unidad Q100.00
Clavos para lamina 2 %5" calibre 9 ” (6 x Idmina) 5 Libra Q9.75

MANO DE OBRA
Construccion de albergue versatil (hasta 3 fase de vivienda definitiva) 1 Unidad Q1,600.00

COSTO TOTAL DEL ALBERGUE

* Actualizacion 2011
El drea habitable corresponde a 36 m2. La construccidn del albergue debe realizarse sobre un terreno nivelado,compactado y fuera de una zona de riesgo.

Q22,738.10

Q1,856.00
Q273.00
Q721.50
Q644.00
Q115.50

Q16.00
Q22.50
Q29.00
Q304.00
Q893.00

Q1,260.00
Q480.00
Q232.00
Q108.00
Q476.00
Q372.00
Q225.00

Q1,751.60
Q49.00
Q49.00

Q539.00
Q400.00
Q5,460.00
Q1,500.00
Q306.25
Q609.00
Q198.00

Q1,800.00

Q2,000.00
Q48.75

Q1,600.00
Q1,600.00

Q24,338.10



8 PANELES DE MADERA TIPO 1

6 PANELES DE MADERA TIPO 2

2 PANELES DE MADERA TIPO VENTANA

1 PANEL DE MADERA TIPO PUERTA

3 COLUMNAS DE MADERA SECCION 3" X 3"
ALTURA: 3.61mts

3 COLUMNAS DE MADERA SECCION 3" X 3"
— ALTURA: 3.04mts

- 3 SACOS DE CEMENTO
- 31b DE CLAVOS DE 4”

% 8 LAMINAS GALVANIZADAS CAL. 28 DE 6 PIES.

8 LAMINAS GALVANIZADAS CAL. 28 DE 8 PIES. 7\/

2 ROLLOS DE MALLA DE GALLINERO DE 3"

5 VIGAS DE MADERA, SECCION 3" X 1.5" —

8 COSTANERAS DE MADERA, SECCION 3" X 1.5"—

1 PIEZA DE MADERA, SECCION 3" X 1.5" PARA REFUERZOS Y TENSORES

PROYECTO: ALBERGUE VERSATIL - INDIS - URL -

PLANO: KIT DE PIEZAS PARA ARMADO DE ALBERGUE DISERO: INDIS - URL HOJA
LUGAR Y FECHA: GUATEMALA 2007 DIBUJO: INDIS - URL 1

7
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PROYECTO: ALBERGUE VERSATIL - INDIS - URL -
PLANO: PLANTA AMUEBLADA DISENO: INDIS - URL HOJA
LUGAR Y FECHA: GUATEMALA 2007 DIBUJO: INDIS - URL 2 7
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PIEZA DE MADERA 1.32 m (3"X1.5")
PIEZA DE MADERA 1.24 m. (3"X 1.5")

e
—

MALLA DE GALLINERO

PIEZA DE MADERA 3.00 m (3" x 1.5")

RIGIDIZANTES 0.40 m (45°) (3"x 1.5")

N\

CLAVOS DE 2.5"

PANEL TIPO 1 H:2.44 mts.

F 1.32 %
PIEZA DE MADERA 1.14m. (3"x1.5")
)

PIEZA DE MADERA 1.06m. (3"x1.5")
—

Y
—

MALLA DE GALLINERO

PIEZA DE MADERA 3.00m. (3"x1.5")

RIGIDIZANTES 0.40 Mts (45°) (3"x1.5")

N\

CLAVOS DE 2.5"

NANX

PANEL TIPO 1 H:2.44 mts. PANEL TIPO 2 H: 2.44 mts.
SECCION DE MADERA DE 3" X 1.5" SECCION DE MADERA DE 3" X 1.5"
PANEL TIPO 2 H: 2.44 mts.
SECCION DE MADERADE 3"X 1.5"

PROYECTO: ALBERGUE VERSATIL - INDIS - URL -

PLANO: PANELES DE CERRAMIENTO
LUGAR Y FECHA: GUATEMALA 2007

DISENO: INDIS - URL HOJA
DIBUJO: INDIS - URL 4/
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PIEZA DE MADERA 0.86m. (3"x1.5")

PIEZA DE MADERA 1.32m. (3"x1.5")
]
PIEZA DE MADERA 1.246m. (3"x1.5")

———————————————————

PIEZA DE MADERA 3.00m. (3"x1.5")

RIGIDIZANTES 0.40 Mts (45°) (3"x1.5")

N\

CLAVOS DE 2.5"

PANEL TIPO 1 CON VENTANA H: 2.44 mts.
! SECCION DE MADERA DE 3" X 1.5"
PANEL TIPO 1 CON VENTANA H: 2.44 mts.
SECCION DE MADERA DE 3" X 1.5"

PROYECTO: ALBERGUE VERSATIL - INDIS - URL -

PLANO: PANELES DE CERRAMIENTO CON VENTANA
LUGAR Y FECHA: GUATEMALA 2007

PIEZA DE MADERA 0.86m. (3"x1.5"

DISENO: INDIS - URL
DIBUJO: INDIS - URL

PIEZA DE MADERA 1.14m. (3"x1.5")
PIEZA DE MADERA 1.06m. (3"x1.5")

s |
Y
)

MALLA DE GALLINERO

PIEZA DE MADERA 3.00m. (3"x1.5")

RIGIDIZANTES 0.40 Mts (45°) (3"x1.5")

N\

CLAVOS DE 2.5"

PANEL TIPO 2 CON VENTANA H: 2.44 mts.
SECCION DE MADERADE 3" X 1.5"
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PANEL TIPO 2 CON VENTANA H: 2.44 mts.
SECCION DE MADERA DE 3" X 1.5"

HOJA

57




PIEZA DE MADERA 1.32m. (3"x1.5")
)
PIEZA DE MADERA 1.246m. (3"x1.5")

PIEZA DE MADERA 0.90m. (3"x1.5")
—

PIEZA DE MADERA 0.308m. (3"x1.5")
—

PIEZA DE MADERA 1.14m. (3"x1.5")
PIEZA DE MADERA 1.06m. (3"x1.5")

—

PIEZA DE MADERA 0.12m. (3"x1.5")

—=
=

—

MALLA DE GALLINERO

PIEZA DE MADERA 2.44m. (3"x1.5")
PIEZA DE MADERA 3.00m. (3"x1.5")
PIEZA DE MADERA 2.10m. (3"x1.5")
PIEZA DE MADERA 3.00m. (3"x1.5")

RIGIDIZANTES 0.40 Mts (45°) (3"x1.5")

N\

CLAVOS DE 2.5"

RIGIDIZANTES 0.40 Mts (45°) (3"x1.5")

N\

CLAVOS DE 2.5"

IR R RN
re o
S

PANEL TIPO 2 CON PUERTA H: 2.44 mts.
SECCION DE MADERA DE 3" X 1.5"

PANEL TIPO 1 CON PUERTA H: 2.44 mts.

SECCION DE MADERA DE 3" X 1.5” PANEL TIPO 2 CON PUERTA H: 2.4 mts.

SECCION DE MADERA DE 3" X 1.5"

PANEL TIPO 1 CON PUERTA H: 2.44 mts.
SECCION DE MADERA DE 3" X 1.5"

PROYECTO: ALBERGUE VERSATIL - INDIS - URL -
PLANO: PANELES DE CERRAMIENTO CON PUERTA DISENO: INDIS - URL HOJA
LUGAR Y FECHA: GUATEMALA 2007 DIBUJO: INDIS - URL 6 / .
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PROCESO DE ARMADO POR MODULO

PROYECTO: ALBERGUE VERSATIL - INDIS - URL -

PLANG: PROGESO DE ARMADO POR MODULD CRSERD: INDES - URL HOA
7 /

LUGHR ¥ FECHA: GUATEMALA 2007 DEBLLIC: INDHS - LRL
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3.7 Albergue de Transicion Unifamiliar (ATU)
Stan — SCEP -

3.7.1 Descripcion del proyecto

En el mes de octubre del afo 2005, el gobierno de Guatemala fabricé de
forma masiva el modelo denominado Albergue de Transicion Unifamiliar
(ATU), como respuesta a la emergencia tras el paso de la tormenta tropical
Stan donde mas de 9,000 viviendas fueron afectadas.

-

Albergue de Transicidn Unifamiliar Stan. Fuente: SCEP

EIATUfueimplementadotrasadaptarlaideaseminal del “Albergue Progresivo”
descrito en el proyecto “La Crisis”. En esta oportunidad se manifestd el
escenario para poner a prueba y desarrollar emplazamientos que atendieron
a mas de 4 mil familias afectadas en diferentes regiones del pais.

Solucién en campo para reducir la vulnerabilidad ante el fuerte viento.
ATU Stan. 2006. Fuente: SCEP.

Esta oportunidad hizo evidente que el modelo descrito en un inicio, requeria
la evaluacion de nuevas propuestas espaciales y constructivas que a base de
una rapida y sistematizada fabricacién, contemplaran el transporte de kits
hacia diferentes regiones del pais.

Las adaptaciones consistieron principalmente en crear un modelo
industrializado, el cual consiste de paneles prefabricados. La fabricacion de
piezas estandarizadas, facilité que la estructura de madera se transportara
semi-ensamblada con el objetivo de agilizar la construccién de los albergues
en campo.
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2. Nivelar los tubos enterrados.
B

1. En terraplen nivelado, se mide y marca con u""'-a.__u _.._;u

cal u otro material las dimensiones del albergue
para poder excavar la posicion de los tubos.

48
& & o =
o L ] a
] .-
i or . il

4. Unir las esquinas dejando los paneles laterales
con las tijeras (cerchas) en el interior. Fundir los

elementos Omegas (hierro 3/8”) dentro de los 5. Colocar las costaneras (2” x 3” x 10’)
tubos, fijando los paneles en la parte inferior. en los topes que se encuentran en las

3. Unir paneles entre si, excepto las esquinas.

Unir las medias tijeras para formar tijeras completas
con sus respectivos refuerzos (cachetes) y unir tijeras
con los paneles laterales formando cerchas.

Todo esto a nivel del suelo.

- -
6. Colocar lamina y capote. Asegurar la lona vinilica
con lafas. Colocada la lona, se cortan las dimensiones
de ventana y puerta dejando el extremo superior

unido.

tijeras.

Guia de implementacidon del ATU, entregada a supervisores para la construccidon en campo. Fuente: SCEP.
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3.7.2 Listado de materiales utilizados

* Paneles prefabricados de madera (pino rustico)

* Laminas para la cubierta

* Capotes para el techo

* Clavos

* Grapas o lafias, para fijar la lona en la madera

* Varillas de hierro de 3/8” utilizadas para el anclaje

¢ Tubos de PVC usados para el anclaje

* Quintales de cemento para el anclaje y fundicién del piso

* Bolsas de premezclado para el anclaje y fundicion del piso
3.7.3 Tiempo promedio para la construccion (en la fabrica y en terreno)

El modelo sistematizado permitié la fabricaciéon de 19 unidades por hora, un
equivalente a 152 unidades diarias. En campo se construyd un albergue en 2
horas con una cuadrilla de 10 personas.

3.7.4 Ventajas del modelo seleccionado en la temporada Stan
* Econdmico
*  Produccidn industrializada
* El disefio se adaptd a la emergencia
* Materiales aceptados por la comunidad y de facil manejo

* Material reutilizable en otra fase o en otro terreno (en caso de
traslado)

Embalaje en hangar presidencial antes de enviar las piezas
prefabricadas al interior del pais. Ciudad de Guatemala, 2006. Fuente: SCEP.

3.7.5 Percepcion sobre el grado de aceptacion del modelo por la comunidad
beneficiada

Los materiales y el sistema constructivo fueron muy bien aceptados, ya que la
metodologia es similar a la utilizada en distintas regiones del pais al construir
viviendas.

Sin embargo, el acelerado deterioro de los materiales, al no haber sido
previamente tratados, sobre todo la madera, ha creado desconcierto en
las personas que aun habitan los albergues. Cabe mencionar que el tiempo
sugerido para habitar un ATU es de 6 meses como maximo, requerimiento
dificil de cumplir debido a la poca disponibilidad de tierra y otros factores
politicos, econdmicos y socioculturales del pais. Dicha problematica puede
que, en eventos futuros, provoque escepticismo ante nuevos sistemas
constructivos, sobre todo si los mismos son poco conocidos en la regién.
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Proceso de fabricacion, instalacion y habilitacion de ATUs. Guatemala, 2006. Fuente: SCEP.
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ALBERGUES DE TRANSICION UNIFAMILIAR (ATU) Stan /

SECRETARIA DE COORDINACION EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA (SCEP)
FICHA TECNICA

DATOS GENERALES

Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la

NOMBRE DEL PROYECTO Albergue de Transicién Unifamiliar -ATU- Stan CONTACTO . .
Presidencia -SCEP-
Secretaria de Coordinacién Ejecutiva
EJECUTOR de la Presidencia -SCEP-
INSTITUCION Secretarla' de Cf)ordlnauon Ejecutiva TELEFONO 2410-4141
de la Presidencia -SCEP-
PAGINA WEB www.scep.gob.gt
ASPECTOS DE GESTION
MATERIALES UTILIZADOS Reglas de 2” x 3” x 10’, plastico reforzado donado por USAID, ldmina de Zinc acanalada de 12/, clavos de 3"y 4”.
METODO CONSTRUCTIVO Sistema provisional de postes y vigas de madera.

TIEMPO DE CONSTRUCCION 6 horas.

COSTO DE MATERIALES Q.6,353.33
COSTO DE MANO DE OBRA Q.850.00
COSTO UNITARIO Q.7,203.33
OCCIDENTE, COSTA EVENTO/AMENAZA A LA QUE RESPONDIO Tormenta Stan
TIPO DE SUELO Estable ¢CUANTOS ALBERGUES SE IMPLEMENTARON? 4,500
_T_EOSJAA\'}L':STALADOS Si LUGAR(ES) DONDE ESTAN INSTALADOS San Marcos, Retalhuelu, Solola.
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CUANTIFICACION DE MATERIALES*
ALBERGUE DE TRANSICION UNIFAMILIAR - STAN 2006 -

No. | UDESCRIPGION | PRECIOUNITARO | COSTOTOTAL |
1.0 MATERIALES Q6,353.33
1.1 Madera Q2,464.31 Q2,464.31
1.2 Hierro Q27.20 Q27.20
1.3 Clavo lamina Q12.00 Q12.00
1.4 Clavo 2" Q7.00 Q7.00
1.5 Clavo 3" Q14.00 Q14.00
1.6 Clavo 4" Q21.00 Q21.00
1.7 Lafias de %" Q21.00 Q21.00
1.8 Plastico reforzado Q1,800.00 Q1,800.00
19 Costales para lona cortada Q300.00 Q300.00
1.10 Cemento Q130.00 Q130.00
1.11  Arena Q31.25 Q31.25
1.12 Piedrin Q52.50 Q52.50
1.13  Tuberia PVC 6" Q43.07 Q43.07
1.14 Lamina Q1,210.00 Q1,210.00
1.15  Capotes Q220.00 Q220.00
2.0 MANO DE OBRA Q850.00
2.1 Exacavacion de agujeros Q100.00 Q100.00
2.2 Elaboracién y fundicién de bases de concreto Q100.00 Q100.00
2.3 Armado de parales Q200.00 Q200.00
2.4 Instalacion de ldmina Q125.00 Q125.00
2.5 Instalacion de lona Q175.00 Q175.00
2.6 Supervisor y planillero Q100.00 Q100.00
2.7 Embalaje de piezas pequefias Q50.00 Q50.00

COSTO TOTAL DEL ALBERGUE Q7,203.33

* Actualizacién 2011
El drea habitable corresponde a 15.7 m2. La construccidn del albergue debe realizarse sobre un terreno nivelado,compactado y fuera de una zona de riesgo.
El costo de transporte esta vinculado al rendimiento de vehiculo utilizado y distancia a la que es necesario instalar el albergue.
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3.8 El Albergue de Transicidon Unifamiliar (ATU)
Agatha — SCEP —

3.8.1 Descripcion del proyecto

Como consecuencia de los dafios ocasionados por la tormenta tropical Agatha
y la erupciéon del volcan Pacaya, la SCEP implementd un nuevo modelo de
Albergue de Transicidon Unifamiliar bajo el concepto de techo minimo, el cual
albergd a cientos de familias damnificadas.

Al igual que en eventos anteriores, se gestiond la donacién de lona por
parte de USAID / OFDA. Dicha donacidon consistié de 500 rollos de plastico
reforzado, material disefiado especialmente para su adecuacidn a cubierta
lateral en viviendas. El plastico también puede utilizarse para reparar danos
en techos y paredes.

Albergue de Transicion Unifamiliar Agatha. 2011. Fuente: SCEP.

En coordinacidon con otras instituciones se disefié el prototipo del ATU Agatha,
tomando como punto de partida el modelo del ATU Stan, y se contempld
como maximo, un costo de Q5,000 por albergue.

Las adaptaciones consistieron en crear un alineamiento de marcos de madera
arriostrados, dividido en dos ambientes, cerramiento utilizando el plastico
reforzado y un techo de [dmina a un agua.

ATU Agatha. 2011. Fuente: SCEP.
3.8.2 Listado de materiales utilizados
* Clavos
* Marcos de madera (pino rustico)
¢ Laminas para la cubierta
* Grapas usadas para fijar la lona en la madera
* Varillas de hierro de 3/8” usadas para el anclaje
¢ Tubos de PVC usados para el anclaje

¢ Cemento para el anclaje y fundicién de piso
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3.8.3 Ventajas del modelo seleccionado en la temporada Agatha

¢ Mas econdmico que el modelo ATU Stan

* Material reutilizable

* Materiales aceptados por la comunidad

¢ Construccién con mano de obra no calificada

* Eldisefio se adaptd a la emergencia y al presupuesto de gobierno
3.8.4 Tiempo promedio para la construccion

En campo se construyé un albergue en 2 horas con una cuadrilla de 10
personas.

3.8.5 Percepcion sobre el grado de aceptacion del modelo por la comunidad
beneficiada

El proceso constructivo y manejo de materiales fueron aceptados por la
comunidad gracias a la inmediata implementacion del ATU. Se utilizaron
herramientas con disponibilidad inmediata en la localidad y el ensamble de
parales, [ldmina y lona se adecua a procedimientos sencillos de construccién.

ATUs construidos en Santa Rosa. 2012. Fuente: SCEP.
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ALBERGUES DE TRANSICION UNIFAMILIAR (ATU) Agatha /

SECRETARIA DE COORDINACION EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA (SCEP)
FICHA TECNICA

DATOS GENERALES

NOMBRE DEL PROYECTO Albergue de Transicién Unifamiliar -ATU- Agatha CONTACTO Secretaria de Coordinacion Ejecutiva

de la Presidencia -SCEP-
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva

EJECUTOR de la Presidencia -SCEP-
INSTITUCION Secretarla. de CgordlnaC|on Ejecutiva TELEFONO 2410-4141
de la Presidencia -SCEP-
PAGINA WEB www.scep.gob.gt
ASPECTOS DE GESTION
MATERIALES UTILIZADOS Reglas de 2” x 3” x 10’, pldstico reforzado donado por USAID, [dmina de Zinc acanalada de 12/, clavos de 3"y 4”
METODO CONSTRUCTIVO Sistema provisional de postes y vigas de madera

TIEMPO DE CONSTRUCCION 6 horas

COSTO DE MATERIALES Q.4,112.75
COSTO DE MANO DE OBRA Q.570.00
COSTO UNITARIO Q.4,682.75
OCCIDENTE, COSTA, ORIENTE EVENTO/AMENAZA A LA QUE RESPONDIO Tormenta Agatha

TIPO DE SUELO Estable ¢CUANTOS ALBERGUES SE IMPLEMENTARON? 500

. Masagua, Escuintla, Solola, San Adrés Semetabaj,
&ESTAN, INSTALADOS Si LUGAR(ES) DONDE ESTAN INSTALADOS San Licas, Toliman, Gualan, San Antonio La Paz,J
TODAVIA? Santa Rosa.
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CUANTIFICACION DE MATERIALES*
ALBERGUE DE TRANSICION UNIFAMILIAR TECHO MINIMO - AGATHA 2011 -

[No. | S CRIPCGION " CANTIDAD | UNIDAD | PRECIOUNITARIO | COSTOTOTAL |
1.0 MATERIALES Q4,112.75
11 Cemento 2 Saco Q65.00 Q130.00
1.2 Arena 0.25 m3 Q125.00 Q31.25
1.3 Piedrin 0.3 m? Q175.00 Q52.50
1.4 Paral de 3" x 3" x 10' 18 Unidad Q50.00 Q900.00
1.5 Paral de 2" x 3" x 10' 3 Unidad Q45.00 Q135.00
1.6 Lamina de zinc calibre 28 de 12' 11 Unidad Q110.00 Q1,210.00
1.7 Clavo de 4" 2 Libra Q7.00 Q14.00
1.8 Clavo para lamina 2 Libra Q7.00 Q14.00
19 Tachuel6n de 2" 3 Libra Q12.00 Q36.00
1.10  Plastico reforzado 53 m? Q30.00 Q1,590.00
2.0 MANO DE OBRA Q571.00
2.1 Exacavacion de agujeros 10 Unidad Q5.00 Q50.00
2.2 Elaboracién y fundicidn de bases de concreto 10 Unidad Q8.00 Q80.00
2.3 Armado de parales 1 Unidad Q170.00 Q170.00
2.4 Instalacién de lamina 11 Unidad Q11.00 Q121.00
2.5 Instalacién de lona 1 Unidad Q150.00 Q150.00

COSTO TOTAL DEL ALBERGUE Q4,683.75

* Actualizacion 2011
El drea habitable corresponde a 18 m2. La construccion del albergue debe realizarse sobre un terreno nivelado,compactado y fuera de una zona de riesgo.
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3.9 Propuesta—-SHARE -
3.9.1 Descripcién del proyecto

Trabajando desde 1987 en Guatemala, SHARE actua en las areas mas pobres
del pais, apoyando especialmente a familias y comunidades vulnerables. Los
aportes se basan en metodologias participativas de estrecha relacion entre
grupos organizados y socios locales en comunidades rurales de Guatemala.
SHARE cuenta con programas de mitigacidon, entre otros, en aquellas
poblaciones que han sido afectadas por desastres.

La experiencia en implementacién de albergues durante la temporada Stan,
formd una base de conocimientos y buenas practicas. Las mismas fueron
fortalecidas con nuevos disefios bajo el concepto adoptado de progresividad.

La respuesta a emergencia para los afectados por la Tormenta Tropical Agatha
consistio en un analisis y priorizacién de familias que sufrieron pérdidas
durante las inundaciones y deslizamientos. Se entregaron materiales para la
construccién de 166 albergues unifamiliares transitorios progresivos, cada uno
con su respectiva letrina y estacion de lavado. Finalmente, se rehabilitaron 6
sistemas de agua comunitarios en el municipio de Tecpan, Chimaltenango,
con los cuales 13 comunidades recuperaron su acceso al agua.

Solucién temporal ATU. Chimaltenango, 2011. Fuente: INDIS.:

Solucidn habitacional definitiva. Chimaltenango, 2011. Fuente: INDIS.

3.9.2 Listado de materiales utilizados

Cemento UGC

Columnas de concreto

Varillas de acero longitudinal en columnas (#3)
Acero #2 para estribos y eslabones

Piedrin de 1/2”

Arena de rio

Block tipo “U” para solera

Piso de fundicidén de concreto de 5 cm, con alisado
Plastico reforzado OFDA

Techo de Iamina de zinc calibre 28

Estructura de costaneras de metal tipo C2” x 4" y
tendales de madera de 2” x 2" x 8’
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3.9.3 Tiempo promedio para la construccion

La mano de obra fue aportada por el beneficiario y por ende la construccion
tomé entre 6 y 10 dias, dependiendo directamente de las condiciones
econdmicas de cada familia y el nimero de obreros contratados en cada
proyecto.

3.9.4 Ventajas del modelo
*  F4cil y econdmico de construir

* Brinda los elementos principales para convertirlo en una vivienda
formal

* Sin deshechos o desperdicios de materia prima

* Laestructura de concreto fundido disminuye la inversion que debe de
realizar cada familia para formalizar el albergue en vivienda

¢ Los muros pueden construirse de block, madera, lamina, bambu,
fibrocemento, envases PET o panel W, entre otros

3.9.5 Desventaja
* Seinvierten mas de 72 horas en construccion

3.9.6 Percepcion sobre el grado de aceptacion del modelo por la comunidad
beneficiada

El propietario valora la ayuda brindada al aportar la mano de obra. Aunque
el proceso requiere bastante monitoreo de los trabajos, el albergue cuenta
con bases seguras que permite mejoras a futuro segun las necesidades y
posibilidades de cada familia en el proceso de recuperar su vivienda.




ALBERGUES DE TRANSICION UNIFAMILIAR (ATU) /

SHARE GUATEMALA
FICHA TECNICA

DATOS GENERALES
NOMBRE DEL PROYECTO Albergue Unifamiliar SHARE/OFDA CONTACTO Ing. Nery Contreras Villanueva
EJECUTOR SHARE Guatemala
. . 4641-6802
INSTITUCION SHARE Guatemala TELEFONO 5240-1035
E-MAIL covime@gmail.com

ASPECTOS DE GESTION

MATERIALES UTILIZADOS Cemento, arena, piedrin, block , acero de 3/8, acero de %, madera, costaneras de metal lamina.

Zapatas, cimiento corrido, solera de humedad, columnas de concreto reforzado, vigas de costanera tipo ¢ y madera, techo de ldmina y pared
de plastico reforzado.

TIEMPO DE CONSTRUCCION 6 dias minimo 10 dias maximo

METODO CONSTRUCTIVO

COSTOS
COSTO DE MATERIALES Q. 8,000.00 — No incluye la donacion de lona. El valor asignado al plastico donado es de Q. 7,082.50.
COSTO DE MANO DE OBRA Aporte del propietario.
COSTO UNITARIO Q. 8,000.00 —

OCCIDENTE, ORIENTE, COSTA EVENTO/AMENAZA A LA QUE RESPONDIO Tormenta Agatha
TIPO DE SUELO Arcilloso, limo-arenoso, arenoso ¢CUANTOS ALBERGUES SE IMPLEMENTARON? 165
¢ESTAN INSTALADOS Tecpan, Comalapa,

Si LUGAR(ES) DONDE ESTAN INSTALADOS

TODAVIA?

San Martin Jilotepeque, Jutiapa
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CUANTIFICACION DE MATERIALES*
ALBERGUE DE TRANSICION UNIFAMILIAR - SHARE 2011 -

N | DESCRPOON | CANTIDAD | UNIDAD | PRECIOUNITARIO | COSTOTOTAL
1.0

MATERIALES Q8,199.60

1.1 Block U de 0.15 m. x 0.20 m. x 0.40 m. 60 Unidad Q4.00 Q200.00
1.2 Cemento UGC 26 Saco Q64.00 Q1,664.00
1.3 Arena 3 m3 Q100.00 Q300.00
1.4 Piedrin 3 m? Q200.00 Q600.00
1.5 Hierro de 3/8" 31 Varilla Q23.00 Q713.00
1.6 Hierro de 1/4" 22 Varilla Q12.00 Q264.00
1.7 Alambre de amarre calibre 16 20 Libra Q5.00 Q100.00
1.8 Costanera metalica perfil C 2" x 4" 3 Unidad Q110.00 Q330.00
19 Parales de 2" x 3" x 12' 12 Unidad Q40.00 Q480.00
1.10  Parales de 2" x 3" x 10' 3 Unidad Q35.00 Q105.00
1.11 Hierro hembra de 3/4" 4 Varilla Q23.00 Q92.00
1.12  Perno con tuercay roldana de 3/8" x 1/2" 24 Unidad Q3.35 Q80.40
1.13 Perno con tuerca y roldana de 1/4" x 4" 16 Unidad Q4.00 Q60.30
1.14 Ladmina de zinc calibre 28 de 8' 16 Unidad Q100.00 Q1,600.00
1.15  Clavo para lamina 3" 54 Unidad Q0.85 Q45.90
1.16  Pita plastica de 7.5 libras 0.5 Rollo Q60.00 Q30.00
1.17  Clavo de 3" 5 Libra Q5.00 Q25.00
1.18 Clavo de 4" 2 Libra Q5.00 Q10.00
1.19 Plastico reforzado 50 m? Q30.00 Q1,500.00
2.0 MANO DE OBRA Q500.00
2.1 Construccion de albergue 1 Unidad Q500.00 Q500.00
COSTO TOTAL DEL ALBERGUE Q8,699.60

* Actualizacion 2011
El drea habitable corresponde a 18 m2. La construccién del albergue debe realizarse sobre un terreno nivelado,compactado y fuera de una zona de riesgo.
El costo de transporte esta vinculado al rendimiento de vehiculo utilizado y distancia.
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3.10 Propuesta —CRS -
3.10.1 Descripcion del proyecto

Luego de adquirir valiosa experiencia en la temporada post Stan al colaborar
con la planificacién y construccidon de mas de 1,000 albergues en las regiones
del altiplano y costa del departamento de San Marcos; Catholic Relief Services,
-CRS-, colaboré de nuevo en 2011 con la implementacion de albergues en el
municipio de San Lucas Toliman, Solola.

Para la construccién de los albergues temporales unifamiliares de transicidon
en el asentamiento Santa Ana Schaffer, se contemplé en el disefo un area
cubierta de 27 m? y un drea exterior de 10 m2. Los ambientes se dividieron
con lona o nylon, para separarlos. El albergue unifamiliar puede adosarse a
otras unidades, estableciendo mddulos de 2, 3 6 4 albergues, con la finalidad
de optimizar materiales, formar una estructura mas fuerte contra el viento y
aprovechar la disposicion del terreno.

Emplazamiento en San Lucas Toliman, 2011. Fuente: CRS.

3.10.2 Consideraciones para la construccién
El drea interna contempla los siguientes ambientes:
* Dormitorio para hijos
* Dormitorio para padres
* Cocina
* Comedor
El drea externa cuenta con los servicios de:
* Espacio para ducha
* Espacio para lavaplatos

* Espacio para sumidero

* Espacio minimo libre

Beneficiarios participando en la construccion. San Lucas Toliman,
2011. Fuente: CRS.
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3.10.3 Listado de materiales utilizados

Cimentacidén

8 pilotes de concreto de 50 cm de alto por 20 cm de didmetro,
ubicados en esquinas y puntos centrales.

Estructura

Se utilizaron piezas de madera dimensionadas de la siguiente manera:

Parales principales y emplantillado: 2” x 4” por el largo requerido,
colocados a 1.22 m de distancia

Parales secundarios, travesafios, tendales y costaneras: de 2” x 3” por
el largo requerido

Para puertas y estructura de duchas: de 2” x 2” por el largo requerido
Para los marcos de ventanas: de 1” x 2” por el largo requerido

Cada pieza de madera, protegida o curada con aceite quemado o
vinagre de humo

Envolvente

17 planchas de fibrocemento de 4 x 8 pies (1.22 x 2.44 m) de 8 mm de
espesor

Las dimensiones del albergue, responden a la optimizacién del uso de
las planchas

Sujecidn (sistema de sujecién desmontable)

Tornillos de 1 1/2” para los tableros de fibrocemento

Tachueldn de 1 1/4” para hojas de puertas y ventanas

Divisiones internas

Lona, nylon o vinil hasta 2.20 m de altura como maximo, por la
ventilacion e iluminacién en ambientes

Cubierta

Ldminas de zinc calibre 28, de 10 y 11 pies, sujetadas con clavos para
[dmina convencionales

Lona, nylon o vinil (utilizado como cielo falso para disminuir la
condensacion

3.10.4 Tiempo promedio para la construccién

Por cada albergue se emplearon 6 dias con una cuadrilla de 5 hombres.

3.10.5 Ventajas del modelo

Amplitud: tratdndose de albergues, cada uno cuenta con 27m?
Contempla ambientes basicos para hijos, padres, cocina y comedor
Los materiales empleados son livianos, duraderos y faciles de instalar

Son compatibles con la tipologia constructiva del lugar

3.10.6 Desventajas

Requiere mas dias para la construccion, en comparacién con otros
albergues

La supervisiéon de un albaiil es requerida, sobre todo para los
emplantillados, que deben nivelarse correctamente

Los trabajos de preparacién del terreno, debido a la presencia de roca
en el sitio, atrasaron el inicio de la construccion de los albergues
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ALBERGUES DE TRANSICION UNIFAMILIAR (ATU) /

CATHOLIC RELIEF SERVICES (CRS)
FICHA TECNICA

DATOS GENERALES

Albergues, Santa Ana Schaffer Julio Cesar Morales
NOMBRE DEL PROYECTO Bues, L , CONTACTO Raul Armado Lec
San Lucas Toliman, Solola.
Lauren Young

EJECUTOR CRS, OFDA, Parroquia San Lucas
5784-3326
INSTITUCION Catholic Relief Services -CRS- TELEFONO 4656-9490
5706-0368
E-MAIL julcermo@yahoo.com

ASPECTOS DE GESTION
Pilotes de concreto, estructura de madera, cubierta de lamina de Zinc, envolvente con planchas de fibrocemento, piso concreto pobre,
divisiones internas con plastico reforzado donado por OFDA/USAID.
Artesanal: elaborado por comunitarios afectados, con apoyo de albafiiles y carpinteros.
METODO CONSTRUCTIVO Con la estructura de madera portante, cubierta rigida de ldmina de Zinc, envolvente con planchas de fibrocemento y divisiones con plastico
reforzado, donado por OFDA/USAID. El albergue unifamiliar tiene 27.00m?2.
TIEMPO DE CONSTRUCCION 6 dias con la participacion de 5 personas.

MATERIALES UTILIZADOS

COSTOS
COSTO DE MATERIALES Q. 6,255.00 — No incluye la donacion de lona. El valor asignado al plastico donado es de Q. 7,082.50.
COSTO DE MANO DE OBRA Q. 7,000.00 — Costo aproximado, aportado por cada familia beneficiada.
COSTO UNITARIO Q. 6,855.00 — No incluyendo la donacion de lona. El valor asignado al plastico donado Q. 7,862.50.
CONTEXTO
OCCIDENTE EVENTO/AMENAZA A LA QUE RESPONDIO Tormenta Agatha
TIPO DE SUELO Plataforma, compactada en ¢CUANTOS ALBERGUES SE IMPLEMENTARON? 65
dos capas de 4.90 x 5.5 m
¢ESTAN INSTALADOS Si LUGAR(ES) DONDE ESTAN INSTALADOS San Lucas, Toliman, Solola.

TODAVIA?
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1.0 MATERIALES Q7,466.50

1.1 Madera de 4" x 2" x 16' 2 Unidad Q54.00 Q108.00
1.2 Madera de 4" x 2" x 11" 3 Unidad Q38.00 Q114.00
1.3 Madera de 4" x 2" x 10' 2 Unidad Q35.00 Q70.00
1.4 Madera de 4" x 2" x 9.5 3 Unidad Q32.00 Q96.00
1.5 Madera de 4" x 2" x 9' 3 Unidad Q31.00 Q93.00
1.6 Madera de 4" x 2" x 8.5' 3 Unidad Q29.00 Q87.00
1.7 Madera de 4" x 2" x 8' 2 Unidad Q27.00 Q54.00
1.8 Maderade 4" x 2" x 7" 2 Unidad Q24.00 Q48.00
1.9 Madera de 4" x 2" x 6 1 Unidad Q21.00 Q21.00
1.10 Madera de 3" x 2" x 16' 5 Unidad Q41.00 Q205.00
111 Madera de 3" x 2" x 12' 4 Unidad Q31.00 Q124.00
1.12 Madera de 3" x 2" x9.5' 2 Unidad Q24.00 Q48.00
1.13 Madera de 3" x 2" x 9' 2 Unidad Q23.00 Q46.00
1.14 Madera de 3" x 2" x 8.5' 2 Unidad Q22.00 Q44.00
1.15 Madera de 3" x 2" x 8' 13 Unidad Q21.00 Q273.00
1.16 Madera de 3" x2"x7.5' 2 Unidad Q19.00 Q38.00
1.17 Madera de 3" x 2" x 7' 4 Unidad Q18.00 Q72.00
1.18 Madera de 3" x 2" x 6' 3 Unidad Q16.00 Q48.00
1.19 Madera de 3" x 2" x 4' 1 Unidad Q11.00 Q11.00
1.20 Madera de 2" x 2" x 8.5' 2 Unidad Q15.00 Q30.00
1.21 Madera de 2" x 2" x 8' 3 Unidad Q14.00 Q42.00
1.22 Madera de 2" x 2" x 7' 7 Unidad Q12.00 Q84.00
1.23 Madera de 2" x 2" x 5' 1 Unidad Q9.00 Q9.00
1.24 Madera de 2" x 2" x 4' 10 Unidad Q7.00 Q70.00
1.25 Madera de 2" x 2" x 3' 4 Unidad Q5.00 Q20.00
1.26 Madera de 1" x 2" x 5' 2 Unidad Q4.50 Q9.00
1.27 Madera de 1" x 2" x 4' 2 Unidad Q3.50 Q7.00
1.28 Madera de 1" x 2" x 3' 6 Unidad Q3.00 Q18.00
131 Cemento UGC 10 Saco Q65.00 Q650.00
1.32 Hierro de 3/8" 1 Varilla Q23.00 Q23.00
1.33 Arena de rio 1 m? Q125.00 Q125.00
1.34 Piedrin de 1/2 1 m? Q175.00 Q175.00
1.35 Clavos de 2 1/2"y 3" 4 Libra Q7.00 Q28.00
1.36 Clavos de 4" 4 Libra Q7.00 Q28.00
1.37 Clavos de ldmina 5 Libra Q7.00 Q35.00
1.38 Lamina de zinc cal. 28 de 12' 7 Unidad Q110.00 Q770.00
1.39 Lamina de zinc cal. 28 de 9' 7 Unidad Q100.00 Q700.00
1.40 Planchas de Fibrolit de 8 mm liso 17 Unidad Q120.00 Q2,040.00
1.41 Bisagras 11 Unidad Q3.50 Q38.50
1.42 Tornillos 450 Unidad Qo.10 Q45.00
1.43 Nylon grueso de color 46 m? Q20.00 Q920.00
2.0 MANO DE OBRA Q800.00
2.1 Construccidn de albergue 1 Unidad Q800.00 Q800.00

COSTO TOTAL DEL ALBERGUE Q8,266.50

* Actualizacién 2011
El drea habitable corresponde a 27 m?. La construccion del albergue debe realizarse sobre un terreno nivelado,compactado y fuera de una zona de riesgo.
El costo de transporte esta vinculado al rendimiento de vehiculo utilizado y distancia.
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3.11 Propuesta en PVC- AMANCO -
3.11.1 Descripcion del proyecto

La propuesta fue desarrollada en 2005 como respuesta ante la emergencia
durante temporada Stan por Grupo Amanco, empresa que fabrica productos
de PVC y otros polimeros. El modelo fue implementado en la regién central
del pais y aunque el sistema constructivo y los materiales no son regionales
ni vernaculos, el modelo fue ampliamente aceptado por varias comunidades.
En el afio 2006 se construyeron mas de 1,500 a través de instituciones como:
CONRED, INFOM - GTZ, SHARE y USAID.

De los albergues implementados durante la tormenta tropical Stan, este es
uno de los modelos que ha respondido con mayor eficiencia y ha permitido
que las familias beneficiadas trasladen la estructura a los terrenos donde la
vivienda definitiva es construida.

En 2007, Amanco es adquirido por Grupo Mexichem, formando un
conglomerado industrial lider en Latinoamérica en produccién y venta de
soluciones para la conduccién de fluidos, principalmente agua. En ese afio,
Amanco contaba con un sistema de comercializacidon de productos a través
de 55 mil puntos de venta en 29 paises de Latinoamérica, con 19 plantas de
produccidn en 14 paises.

3.11.2 Listado de materiales utilizados
*  Estructura de 5 marcos con PVC de 2” (125 PSI)

* Soleras de amarre hidréfuga, intermedia y superior con madera
Amatek de pino tratado de 1” x 3”

* Techo de lamina de Aluzinc calibre 28
¢ Distintos tipos de envolvente para seleccionar, segin presupuesto
* Pilotes de concreto

* Piso de concreto pobre tipo suelo-cemento

Albergue de PVC. Fuente: SCEP

3.11.3 Tiempo promedio para la construccion

Las piezas son entregadas listas para instalar en campo. La nivelacion del
terreno, cimentacién e instalacién de los marcos se completan en 1 dia.

3.11.4 Ventajas del modelo
* Asismico: estructura flexible, soporta movimientos teluricos
* PVCy madera resistentes formando un sistema liviano
*  Fdcil instalacién: puede ser armado por las mismas familias
* Reutilizable por el sistema facil de ensamblar/desinstalar
* Espacio: puede alojar hasta 10 personas
* Durable, vida util entre 3 y 5 afios
* Adaptable con posibilidad de ampliacién
* Las piezas son enviadas en kits listos para instalar

* Disponibilidad y distribucidon en Guatemala y Latinoamérica
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ALBERGUES DE TRANSICION UNIFAMILIAR (ATU) /

MEXICHEM GUATEMALA, S.A. (AMANCO)
FICHA TECNICA

DATOS GENERALES
NOMBRE DEL PROYECTO 75 Albergues Walmart + 45 Canada CONTACTO Arg. Luis Wurmser
EJECUTOR Mexichem Guatemala, S.A. (Amanco)
INSTITUCION Fundacion Visién Mundial Guatemala TELEFONO 5414-1348
E-MAIL luis.wurmser@mexichem.com

ASPECTOS DE GESTION

Pilotes de concreto, estructura con marcos de PVC y soleras de madera tratada. Forro vertical, puerta, ventanas y divisidon interna de

MATERIALES UTILIZADOS fibrocemento. Cubierta de techo con lamina y capotes de Aluzinc, fijaciones con pernos y tornillos galvanizados. Piso de concreto pobre tipo
suelo cemento.
METODO CONSTRUCTIVO Autoconstruccidn, familia de beneficiarios con asistencia técnica y supervision

TIEMPO DE CONSTRUCCION 2 meses

COSTO DE MATERIALES Q. 9,565.12 —
COSTO DE MANO DE OBRA Q. 3,108.21 -
COSTO UNITARIO Q. 12,673.33 -
OCCIDENTE EVENTO/AMENAZA A LA QUE RESPONDIO Tormenta Agatha
TIPO DE SUELO Plataforma compactada ¢CUANTOS ALBERGUES SE IMPLEMENTARON? 120
;ESDT :\'} /'SSTALADOS Si LUGAR(ES) DONDE ESTAN INSTALADOS Solold y Chimaltenango
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CUANTIFICACION DE MATERIALES
ALBERGUE DE TRANSICION UNIFAMILIAR - AMANCO 2011 -
2 A DESCRIPCION KIT CASETA
DESCRIPCION KIT ALBERGUE DE TRANSICION AMAN DIVER FORROS DE PAREDE T L KIT

1.0 PVC DUELAS DE TABLIFORT CON ESTRUCTURA DE PVCY MADERA Q14,000.00 CON ESTRUCTURA METALICA Q1,935.00 Q15,935.00

2.0 MASTER WALL PP BLANCO 0.45 mm CON ESTRUCTURA DE PVC Y MADERA Q13,000.00 CON ESTRUCTURA METALICA Q1,635.00 Q14,635.00

3.0 MASTER WALL ALUZIN 0.43 mm CON ESTRUCTURA DE PVCY MADERA Q12,000.00 CON ESTRUCTURA METALICA Q1,635.00 Q13,635.00

4.0 FIBRO-CEMENTO 8 mm O SIMILAR CON ESTRUCTURA DE PVCY MADERA Q10,500.00 CON ESTRUCTURA METALICA Q1,635.00 Q12,135.00

5.0 ESPUMA DE POLIETILENO Y DOBLE ALUMINIO + CRUCETAS CON CINCHO DE 1" Q9,500.00 DE ANGULAR + HIERRO PLANO Q1,700.00 Q11,200.00

6.0 LONA DE POLIPROPILENO + CRUCETAS CON CINCHO DE 1" Q9,100.00 DE ANGULAR + HIERRO PLANO Q1,600.00 Q10,700.00
OPCIONAL: INSTALACION SIN PISO Q1,320.00 + VIATICOS DEPENDIENDO DE LA DISTANCIA Y EL TIPO DE ACCESO

LOS PRECIOS DE LOS KITS INCLUYEN .V.A. LAS LAMINAS Y CAPOTES ESTAN CONTEMPLADOS CON EL PERFIL SUPER TECHO DE ALUZINC CAL. 28 COMERCIAL (0.30 mm). EL MATERIAL SE ENTREGA EN LA ZONA 12
DE LA CIUDAD CAPITAL. CONSIDERAR APARTE UN PORCENTAJE DE FLETE MAS EL COSTO ADICIONAL DE Q. 1,000 PARA FUNDIR UN METRO CUBICO DE CONCRETO POR CADA MODULO UNIFAMILIAR ENTRE PISO,
PILOTES Y BROCAL (ARMADO).

LA CAPACIDAD DE PRODUCCION SERA COMPROBADA PRONTO, ELLO A RA[Z DE LA PARTICIPACION INICIAL DE AMANCO HACE 6 ANOS LUEGO DEL PASO DE LAS TORMENTAS STAN Y AGATHA, DE LA EXPERIENCIA
FEBRERO 2010 CUANDO SE INICIARON EXPORTACIONES HACIA HAITI, AS{ COMO LOS PREPARATIVOS DE MATERIAS PRIMAS CON INVENTARIOS ACTUALES ANTE LAS TEMPORADAS DE HURACANES Y TORMENTAS,
POR LO QUE EL TIEMPO DE RESPUESTA DEPENDE UNICAMENTE DEL TIPO DE FORRO DE PAREDES A ELEGIR. SE OFRECEN LOS KITS EN RANGOS DE 100 A 500 UNIDADES SEMANALES EN ALREDEDOR DE ENTRE
15Y 30 DIAS HABILES "MAXIMO" A PARTIR DE CADA ORDEN DE COMPRA.
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3.12 Propuesta Alojamiento de Emergencia — FARUSAC -
3.12.1 Descripcion del proyecto

La propuesta arquitectonica / efimera de un alojamiento de emergencia,
atiende la solicitud que CONRED presentd a la Facultad de Arquitectura de
la Universidad de San Carlos -FARUSAC-. El proyecto se desarrollé en el curso
de Disefio Arquitectdonico 7 y fue seleccionado como la mejor propuesta.
Durante el primer semestre de 2011, los estudiantes disefiaron el concepto y
planificaron la fabricacién del proyecto a escala 1:1.

El disefio consiste de una estructura de marcos de madera articulados por
medio de abatimientos y fijaciones que permiten desmontar y transportar
facilmente el albergue.

El albergue extendido es de forma trapezoidal y cubre un drea aproximada de
12 m?. Esta formado por dos mddulos unidos con capacidad de albergar a 5
personas.

La lona envolvente, contiene cuatro aberturas, dos entradas a lo ancho y dos
a lo largo que pueden abatirse para ampliar el espacio del albergue y mejorar
la ventilacién e iluminacién del espacio interior.

El albergue por ser de caracter transitorio, debe utilizarse exclusivamente
para atender emergencias.

3.12.2 Listado de materiales utilizados
* Madera de pino tratado
¢ Platinas tornillos y roldanas de diversas dimensiones
* Bisagras fabricadas con tubo proceso de 1” y planas de hierro
*  Plywood fendlico de 3/4

¢ Lona USAID con zippers y costuras a la medida, utilizada como techo
y envolvente

3.12.3 Ventajas del modelo

¢ Lalona USAID se adapté al modelo, contiene zippers y costuras que
permiten una mejor sujecién y facilitan la abertura de ventanas
abatibles

* Lacapacidad de plegar el modelo, permite almacenar varias unidades,
lo cual permitiria responder de forma inmediata ante una emergencia
si se construyen unidades previendo futuros eventos

* Se cotiz6 el modelo utilizando madera tratada, lo cual brindaria mas
anos de vida a cada unidad

3.12.4 Recomendaciones

¢ Cambiar los ziperes por los de doble carrito ya que de esta manera se
pueda abrir por fuera y por dentro el modulo.

e Utilizar para el piso plywood fendlico 3/4” en lugar del que
actualmente posee, debido a que no posee una adecuada resistencia.

* Cambiar los tornillos busca rosca del techo por pernos pasados

* Atender todas las especificaciones que se encuentran en los planos
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Imagen No. 29 Detalles constructivos del prototipo. 2011. Fuente: FARUSAC.
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ALOJAMIENTO DE EMERGENCIA /

FACULTAD DE ARQUITECTURA DE UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS (FARUSAC)
FICHA TECNICA

DATOS GENERALES

Astrid Rivera
Osmar Von Puluc
Jorge Alvarado
NOMBRE DEL PROYECTO Alojamiento de Emergencia FARUSAC 2 CONTACTO Jose Carlos Pérez
Manfred Salazar
Byron Castellanos
Sergio Marroquin

EJECUTOR FARUSAC INSTITUCION FARUSAC
ASPECTOS DE GESTION
MATERIALES UTILIZADOS Madera de pino tratada, lona USAID, tornillos, roldanas, platinas, bisagras a la medida fabricadas con tubo proceso.

METODO CONSTRUCTIVO El disefio del alojamiento permite construir varias unidades como medida preventiva ante futuros eventos y desastres, permite
plegar el albergue y almacenarlo.

COSTOS

COSTO DE MATERIALES Q. 7,298.04 -
COSTO DE MANO DE OBRA Q. 2,865.50 —
COSTO UNITARIO Q. 10,163.54 -
CONTEXTO

MODELO CONCEPTUAL NO IMPLEMENTADO EVENTO/AMENAZA A LA QUE RESPONDIO -
TIPO DE SUELO - ¢CUANTOS ALBERGUES SE IMPLEMENTARON? -
¢ESTAN INSTALADOS .
TODAVIA? - LUGAR(ES) DONDE ESTAN INSTALADOS -

e Transicion

Catalogo Macional de Alojamiento [ Albergui




1.0 MATERIALES Q7,298.04

1.1 2 Paralesde 3 1/2" x 2 1/2" x 12' madera tratada 17.5 Pie / Tablar Q14.50 Q253.75
1.2 21 Parales de 3 1/2" x 2 1/2" x 10' madera tratada 153.09 Pie / Tablar Q14.50 Q2,219.81
1.3 13 Parales de 3" x 2" x 10' madera tratada 65 Pie / Tablar Q14.50 Q942.50
1.4 11 Parales de 3" x 2" x 8' madera tratada a4 Pie / Tablar Q14.50 Q638.00
1.5 3 Parales de 3" x 2" x 5' madera tratada 7.5 Pie / Tablar Q14.50 Q108.75
1.6 Tornillos de 3/8" x 3" + 2 roldanas + 1 tuerca 66 Unidad Q3.75 Q247.50
1.7 Tornillos de 3/8" x 4" + 2 roldanas + 1 tuerca 68 Unidad Q4.00 Q272.00
1.8 Tornillos de 3/8" x 4 1/2" + 2 roldanas + 1 tuerca 48 Unidad Q4.71 Q226.08
1.9 Tornillos de 3/8" x 11/2" + 2 roldanas + 1 tuerca 6 Unidad Q2.50 Q15.00
1.1 Roldanas para tornillo de 3/8" 20 Unidad Q0.20 Q4.00
11 Tornillos busca rosca negro de 2 x 8 250 Unidad Q0.15 Q37.50
11 Tornillos galvanizados para metal 3/8" x 2" 408 Unidad Q0.50 Q204.00
1.1 Tubo redondo de 3/4" Chapa 20 3 Unidad Q27.85 Q83.55
1.1 Tubo redondo de 7/8" Chapa 20 2 Unidad Q35.00 Q70.00
1.2 Plano 2" x 1/8" 4 Unidad Q75.65 Q302.60
1.2 Plano11/2"x 1/4" 1 Unidad Q90.00 Q90.00
1.2 Platinas metalicas espesor 1/8" 32 Unidad Q15.00 Q480.00
1.2 Cola blanca 0.25 Galén Q92.00 Q23.00
1.2 Electrodo 3/32 punto café 2 Libra Q15.00 Q30.00
1.2 Planchas de Plywood fendlico 3/4" 4 Unidad Q262.50 Q1,050.00
2.0 MANO DE OBRA Q2,865.50
2.1 Mano de obra Carpinteria (operario) 92 Hora/Hombre Q15.25 Q1,403.00
2.2 Mano de obra Carpinteria (ayudante) 92 Hora/Hombre Q7.00 Q644.00
2.3 Mano de obra Herreria (operario) 19 Hora/Hombre Q12.50 Q237.50
2.4 Mano de obra Herreria (ayudante) 83 Hora/Hombre Q7.00 Q581.00
3.0 LONA Q1,763.25
3.1 Elaboracion de lona 1 Unidad Q1,763.25 Q1,763.25

COSTO TOTAL DEL ALBERGUE Q11,926.79

* Actualizaciéon 2011
El drea habitable corresponde a 12 m2. La construccién del albergue debe realizarse sobre un terreno nivelado,compactado y fuera de una zona de riesgo.
El costo de transporte esta vinculado al rendimiento de vehiculo utilizado y distancia.
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PROYECTO: ALOJAMIENTO DE EMERGENCIA / FARUSAC 2

PLANO: PLANTA ACOTADA
LUGAR Y FECHA: GUATEMALA 2011

DISENO: USAC PRACTICA TECNICA 2 HOJA

DIBUJO: USAC 1
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PROYECTO: ALOJAMIENTO DE EMERGENCIA / FARUSAC 2
HOJA

DISENO: USAC PRACTICA TECNICA 2
DIBUJO: USAC 2 1 0

PLANO: ELEVACIONES LATERALES
LUGAR Y FECHA: GUATEMALA 2011
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Pieza 1

Tipo: Madera de 32" x 23" x 10’

Cantidad Piezas: 2 Unidades
Cantidad Parales: 2 Unidades
Pie tablar: 14.58 p/t

Pieza 2

Tipo: Madera de 33" x 23" x 10’

Cantidad Piezas: 2 Unidades
Cantidad Parales: 2 Unidades
Pie tablar: 14.58 p/t

Pieza 3

Tipo: Madera de 3" x 2" x 8”
Cantidad Piezas: 3 Unidades
Cantidad Parales : 3 Unidades
Pie tablar: 12 p/t

Pieza 4

Tipo: Madera de 3" x 2" x 8"
Cantidad Piezas: 3 Unidades
Cantidad Parales: 3 Unidades
Pie tablar: 12 p/t

ESCALA GRAFICA:

0

I N

ESPECIFICACIONES

Madera de Pino sin nudos, seca, cepillada cuya
seccion sera 2.5" x 3.5" de 8 pies y 10 pies
segun se especifica en la cuantificacion, la cual se
empleara para rigidizar la estructura de los 4
marcos principales del albergue.

Madera de Pino sin nudos, seca, cepillada cuya
seccion sera 2" x 3" de 8 piesy 10 pies segun se
especifica en la cuantificacion, la cual se
empleara para rigidizar la estructura de del
albergue.

Los boquetes para el ensamble debera ser
exactamente a la mitad de la seccion que se
utilice (ver detalle de ensambles en formato No. 5)

PROYECTO: ALOJAMIENTO DE EMERGENCIA / FARUSAC 2

PLANO: DETALLES DE MARCO A - 1
LUGAR Y FECHA: GUATEMALA 2011

DISENO: USAC PRACTICA TECNICA 2
DIBUJO: USAC

HOJA

4/10
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ESCALA GRAFICA:
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PROYECTO: ALOJAMIENTO DE EMERGENCIA / FARUSAC 2

PLANO: DETALLE DE MARCO B DISENO: USAC PRACTICA TECNICA 2 HOJA/

LUGAR Y FECHA: GUATEMALA 2011 DIBUJO: USAC
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ESPECIFICACIONES

Madera de Pino sin nudos, seca, cepillada cuya
seccion sera 2.5" x 3.5" de 8 pies y 10 pies
segun se especifica en la cuantificacion, la cual se
empleara para rigidizar la estructura de los 4
marcos principales del albergue.

Madera de Pino sin nudos, seca, cepillada cuya
seccion sera 2" x 3" de 8 piesy 10 pies segun se
especifica en la cuantificacion, la cual se
empleara para rigidizar la estructura de del
albergue.

Los boquetes para el ensamble debera ser
exactamente a la mitad de la seccion que se
utilice (ver detalle de ensambles en formato No. 5)

I N
PROYECTO: ALOJAMIENTO DE EMERGENCIA / FARUSAC 2

PLANO: DETALLE DE MARCO B - 1

DISENO: USAC PRACTICA TECNICA 2
LUGAR Y FECHA: GUATEMALA 2011

DIBUJO: USAC

HOJA
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PROYECTO: ALOJAMIENTO DE EMERGENCIA / FARUSAC 2

PLANO: DETALLE DEL MARCO PARA TECHO DISENO: USAC PRACTICA TECNICA 2 HOJA
LUGAR Y FECHA: GUATEMALA 2011 DIBUJO: USAC 7
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Cantidad Piezas: 3 Unidades
Cantidad Parales: 3 Unidades
Pie tablar: 7.5 p/t

ESCALA GRAFICA:
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utilice (ver detalle de ensambles en formato No. 5)
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PROYECTO: ALOJAMIENTO DE EMERGENCIA / FARUSAC 2

PLANO: DETALLE DEL MARCO PARA PISO

HOJA

DISENO: USAC PRACTICA TECNICA 2

LUGAR Y FECHA: GUATEMALA 2011 DIBUJO: USAC
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ESCALA GRAFICA:
0 1 2 5M.

N
PROYECTO: ALOJAMIENTO DE EMERGENCIA / FARUSAC 2

PLANO: DETALLE DE MODELO CON CERRAMIENTO DISENO: USAC PRACTICA TECNICA 2 HOJA
LUGAR Y FECHA: GUATEMALA 2011 DIBUJO: USAC 9
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PROYECTO: ALOJAMIENTO DE EMERGENCIA / FARUSAC 2

PLANO: DETALLES CONSTRUCTIVOS DISENO: USAC PRACTICA TECNICA 2 HOJA
LUGAR Y FECHA: GUATEMALA 2011 DIBUJO: USAC 10
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3.13 Otros modelos

Ante la demanda de albergues y la prontitud requerida para brindar una
respuesta, el sector empresarial planted una serie de propuestas que varian
desde opciones prefabricadas hasta sistemas vernaculos, algunos de los
cuales fueron implementados en el pasado en diferentes regiones afectadas
en el pais.

3.13.1 Propuesta en Bambu

Propuesta realizada por una empresa nacional dedicada a la plantacion de
bambu y produccién de sus derivados, en asociacidon con un fabricante y
distribuidor de cemento. El modelo fue disefiado para la regidn sur occidental
del pais y sus caracteristicas constructivas permitieron de forma mediata que
las familias de la localidad apropiaran el concepto de vivienda definitiva, el
cual se formaliza con recubrimiento de mortero a base de cemento y arena.

Albergue de bambu. San Andrés Villaseca, 2006. Fuente: SCEP.




3.13.2 Propuesta - CURVOTEK 3.14 Produccidn y almacenamiento

El modelo planteado por una empresa distribuidora de techos curvos, Para la construccién de un albergue, es necesario contar con una linea de
sustituye la idea tradicional de un albergue. Aunque la estructura de lamina produccién establecida de los procesos y etapas durante la fabricacién de
curva puede serinnovadora, factores determinantes como costo y aceptacién, los componentes que conforman el albergue, con la finalidad de mejorar la
influyeron para que donantes no apostaran por esta solucion. Sin embargo,  calidad y rendimiento del método constructivo seleccionado.

debe mencionarse que ninguna otra alternativa supera las caracteristicas de

practicidad en traslado y rdpido montaje. Asi mismo, la estructura es liviana, A continuacién, se muestran diagramas de los distintos procesos
autoportante y de facil ensamble, siendo un disefio que merece ser evaluado implementados para la construccion de albergues, identificando procesos de
y/o mejorado para futuros eventos. operacion, inspeccién y transporte.*®

19 Manual “Procedimientos para la implementacién de albergues temporales” SCEP.

Albergue Curvotek. Fuente: INDIS.
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DIAGRAMA DE PROCESO

Fabricacion: Prefabricado de piezas. Paneles Armaduras

Método: actual BMP BMP

Fabrica: Planta Movil Albergue de Transicion Unifamiliar

Fecha: 28 de agosto 2009 Inspecion de

2 humedad en
madera

3 Seleccion de vigas

Descripcion Operacion Cantidad
- 2 Medicién y corte

Operacion 5
Inspeccion 2 4 Armado de marco
Combinado 2

S Fijacién de marco

Total 9

Proceso de prefabricacion de piezas para albergues. Fuente: SCEP.

Catalogo Macional de Alojamiento [ Albergues de Transician

Inspeccion de
vigas humedas

Seleccion de vigas

Medicion y corte
de vigas

Armado de tijeras

Fijacion de tijeras



Fabricacion: Prefabricado de piezas para albergues
Metodo: Actual

Fabrica: Planta mdvil Albergue de

Transicion Unifamiliar

Fecha: 28 de agosto 2009

Descripcidn Operacién Cantidad
Operacion 5
Combinado 2
Transporte B
Total 13

Seleccion de vigas
5 min

Trasporte de piezas
Medicion y corte

Area de armado

Armado de marco

Fijacién de marco

Bajar de la
plataforma

DIAGRAMA DE FLUIO DEL PROCESO

Paneles
BMP

Inspeccion de vigas

Trasporte de vigas
Medicidn y corte
de vigas

Area de armado

Armado de tijeras

Fijacién de tijeras

Bajar plataformas

Armaduras
BMP

Flujo del proceso. Prefabricacidn de piezas para albergues. Fuente: SCEP.

Catalogo Nacional de Alojamiento [ Albergues de Transicion




DIAGRAMA DE RECORRIDO DEL PROCESD

Operacion

Total

Descripcidn
Fabricacidn: Prefabricado de piezas para albergues
Métﬂ‘ljﬂ: F‘-Ctl.l-al UFEIECIL‘IH
Fabrica: Planta movil Albergue de Transicidn Unifamiliar
Fecha 28 de agosto 2009 Combinado

Transporte
Bajar de la Fijacion Armado Area de Transporte Paneles
pIJtafﬂrma demarcos demarcos a4, de piezas -
M
] 5 4 5 s 4 3
Medicidn Seleccion
¥ corte de vigas
Fijacion
de tijeras i Ll -
B Armaduras
3 = - 2 E 1 BMP
1
Bajar de -
plataforma Srr;?dru Medicion y Seleccidn
= UjErds corte de vigas de vigas
BPT

Recorrido del proceso. Prefabricacion de piezas para albergues. Fuente: SCEP.
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Cantidad

13




Fabricacién: Prefabricado de piezas

Método: Actual

Fabrica: Albergue de Transicién Unifamiliar

Hoja:1de 1

Fecha 28 de agosto 2009

Descripcion Operacion Cantidad
Operacion 5
Inspeccidn 2
Combinado 2
Demora ' 2
Trasporte = [
Total 17

DIAGRAMA DE FLLJO DEL PROCESO

Paneles

Inspeccion de humedad en
madera 30 min.

Clasificacién piezas secas
de humedas 20min.

Seleccidon de
Vigas 5 min

Transporte de piezas

IR

Medicion y corte

F"'."!
R

Area de armado

Armado de marco

Fijacién de marco

Transporte a bodega
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Diagrama No. 4 Flujo del Proceso. Prefabricacién de piezas para albergues. Fuente: SCEP.
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Inspeccion de vigas
humedad 30 min.

Clasificar piezas secas
de humedad 20 min.

Seleccion de vigas 5 min.

Transporte de vigas
Medicion y corte de vigas

Area de armado

Armado de tijeras

Fijacion de tijeras

Transporte a bodega




DIAGRAMA DE RECORRIDO DEL PROCESO

Fabricacidn: Prefabricado de plezas
MEnoDo: Actual

Fabrica: Albengue de Transicidn Unifamiliar
Fecha: 28 de agosto 2009

da Fijacid Descripcid a idn idad
Jacidin seripoidn pErac Cantida
pateria 5 de tijeras
prima
3 Operacidn 3
Inspeccién de
vigas humadas
30 min. 2 Irspeccidn 2
E.h:.:ﬁ:.'.u:iﬁﬂ ¢ Armado
PEZAS SACHS £ mairg 0
de hurnedas ) e Combinad 2
20min
| 5 3
re A A ||I Transporte de vigas Transporte a bodega :rmg Demara :
wigas 5min 1 1
Trasporte &
; Trasporie
Seleccion die plezas Total 17

i Wgas 3 II|
Limin e —

PFaneles Aroa de
BMP T arenado

Area de armados
Inspetcicn
de humedad ( Area de L
0 maders cortes
' ¥ corhe de
vigas w

F i
Cortes de

2 2

Clasificacion dé piezas

Recorrido del Proceso. Prefabricacion de piezas para albergues. Fuente: SCEP.
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CONCLUSIONES

La tendencia delincremento de la vulnerabilidad en |la poblacidn guatemalteca
a ser afectada por desastres naturales es una situaciéon latente. En la ultima
década, la temporalidad de ocurrencia de desastres y el numero de familias
afectadas ha incrementado. Aunado a esta situacion, la falta de una politica
publica eficiente de atencion a la poblacidn damnificada y la fragilidad
financiera de las instituciones de gobierno para dar una respuesta inmediata
y acorde a esta situacidn, genera que afio con afio la poblacién que vive en
sitios de alto riesgo se incremente y se conviertan en sujetos potenciales a ser
afectados con dafio severo o pérdida definitiva de su vivienda. La experiencia
de la ultima década ha evidenciado que como minimo, las instituciones
publicas requieren de un afo para proveer una solucién definitiva a la
poblacién damnificada, en relacién a su reasentamiento definitivo en un sitio
seguro. Esta situacién genera la necesidad casi permanente de proporcionar
condiciones de alojamiento temporal.

En este escenario, el INDIS presenta un referente como una de las escasas
instituciones que desarrolla esfuerzos para sistematizar las acciones
implementadas internamente y por otras instituciones del pais en relacién
a la atencién de la poblacién damnificada que necesita de un alojamiento
temporal mientras el gobierno central, gobierno local o sociedad civil puedan
solucionar la problematica de recuperacién de vivienda.



Entre la ocurrencia del fendmeno que afecta a las familias en relacion a la
pérdida de su vivienda y la solucién definitiva que responde a la problematica,
existe un espacio que debe ser atendido a través de un alojamiento temporal
en cualquier modalidad de albergue; el cual debe brindar las condiciones
adecuadas de confort, seguridad, higiene y resguardo para las personas que
lo habitan. Para alcanzar esta etapa y generar una propuesta digna para las
familias, el referente internacional que actualmente se aplica en el pais es el
Manual Esfera. Sin embargo, la falta de planificacién presupuestaria de las
instituciones de gobierno central y los escasos niveles de alianza generados
con la cooperacidn internacional, no ha permitido generar una respuesta que
atienda la necesidad de servicios basicos de manera integral, sin mencionar la
atencidn en relacién a la organizacidn social o acompafiamiento psicolégico.

A nivel nacional el tema de albergues es regulado por el protocolo de la Se-
CONRED, donde dicha actividad es delegada a la SOSEP en su modalidad de
albergue de emergencia y a la SCEP en lo referente a albergues temporales.
En relacion al tema de atencidn a la solucién definitiva se ha conformado una
instancia de coordinacién interinstitucional denominada Mesa Técnica de
Vivienda, donde convergen instituciones como SCEP, FONAPAZ, Se-CONRED y
el MCIV, siendo ésta ultima institucion la responsable de generar una solucion
habitacional definitiva para la poblacién damnificada. Es en este espacio de la
institucionalidad publica donde deben articularse los esfuerzos del gobierno
central, cooperacion internacional, sociedad civil y gobiernos locales para
dar una atencion integral al tema de alojamiento temporal, con una visién
holistica que permita integrar dicha propuesta a una solucién definitiva de
asentamiento.

En el proceso de atencion al asentamiento temporal de familias damnificadas,
se ha establecido como respuesta genérica el Albergue de Transicidon
Unifamiliar -ATU- y en torno al mismo se han disefiado diversos modelos que
contemplan diferentes materiales constructivos. Hasta la fecha el aporte del
INDIS ha incidido en dos lineas de accién: contemplar la progresividad de
los albergues para un mejor aprovechamiento de materiales y reduccién de
costos en la vivienda definitiva y, la generacién de nuevos modelos que se
adaptan a distintas zonas climaticas y contemplan la cultura habitacional de
la poblacién.

Los disefios precursores de estructuras de albergue temporal elaborados por
INDIS, han sido un referente para otras instituciones y la puesta en practica
de los mismos ha permitido atender a una cantidad no menor de 10,000
familias en los Ultimos 6 afos. Sin embargo, hasta el momento la solucidn se
ha implementado para emplazamientos no mayores de 250 unidades, por lo
gue hace falta disefiar un plan de atencién cuando se tenga la necesidad de
atender a un nimero mayor de familias damnificadas en un mismo sitio. Dicho
plan debe considerar la integracién de las instituciones publicas, iniciativa
privada, sociedad civil y cooperacién internacional en relacién a las funciones
a desempefiar, asi como el aporte econdmico para costear dicho plan.

Considerando que el escenario prospectivo que se dibuja en relacién a la
necesidad de alojar temporalmente a familias que pueden ser damnificadas
por desastres, se necesita generar dos espacios de coordinacion: el primero
se vincula con la socializacion y armonizacién de las diferentes instituciones
para estructurar una unidad de coordinacién que pueda generar mayor
sinergia en el proceso de atencion a las familias. El segundo se orienta a la
atencién de la identificacion de acciones e instituciones que puedan realizar
esfuerzos tendientes a realizar modificaciones en relacion al tamafio y disefio
del médulo basico de acuerdo a las condiciones climaticas y caracteristicas
culturales de los sitios donde se asiente la poblacién damnificada.

Los programas y acciones de acompafiamiento para proporcionar o rehabilitar
las lineas vitales son objeto de estudio y deben de adjuntarse a este
documento para complementarlo. Las buenas prdcticas en implementacion
de asentamientos donde varios factores convergen para dotar a la poblacién
de servicios e infraestructura basica como: letrinas, cocinas, centros de
salud, escuelas, vias de acceso y transporte, agua, electricidad, areas de
recreacion, manejo de desechos sdlidos, aguas pluviales y residuales, entre
otros; brindaran junto con el presente documento, una solucién integral de
atencidn a desastres naturales.
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Especificaciones de la lona reforzada

USAID/OFDA ha desarrollado y mantiene una reserva limitada de plastico
laminado en cuatro bodegas ubicadas en distintas regiones del mundo (New
Windsor, Maryland; Guam; Panama e ltalia).

Dicho plastico reforzado ha sido disefiado especialmente para alojamientos
y puede ser utilizado para reemplazar techos dafiados o destruidos, o para
construir alojamientos temporales para aquellos que lo necesiten. Debido al
alto costo y cualidades Unicas, el plastico debe de utilizarse exclusivamente
para cumplir con requerimientos de alojamiento temporal. La durabilidad del
plastico debe de cumplir al menos con un afio en condiciones normales y
funciona muy bien en clima calido.

Un rollo de plastico reforzado tiene las siguientes dimensiones: 24 x 100 pies
y empacado en caja tiene un peso de 136 libras. Cada rollo tiene 2,400 pies
cuadradosy posee costuras selladas a calor cada 6 pies aloancho, permitiendo
una rdpida separacién en 4 piezas.

Un contenedor de 40 pies transporta 216 rollos, mientras que un contenedor
de 20 pies tiene capacidad para almacenar 96 rollos. La aeronave USAF C.130
puede transportar entre 180 y 200 rollos; un C.141, 300 rollos y un C.5, entre
1,200y 1,300 rollos.

El costo de cada rollo es de $350 mads trasporte al drea de desastre. El plastico
es reforzado en ambas caras con una red negra que lo fortalece (no puede
rasgarse) y no es traslucido. El lado blanco repele los rayos ultravioleta y
reduce el calor del sol en clima calido. El otro lado es de color beige claro y
debe de colocarse hacia fuera cuando se utilice en clima frio.

Un logotipo de 8 pulgadas de didmetro con el emblema de USAID estd
impreso cada 3 pies. Contiene marcas en ambos lados a intervalos de 5 pies
para facilitar mediciones.

A pesar que el material es ignifugo, fuegos abiertos no deben de permitirse
dentro de la vivienda o en las cercanias como medida de seguridad.

500 rollos fueron donados para los eventos: Tormenta Tropical Agatha y
Erupcién del Volcan Pacaya, en 2010. El material se utilizé para el cerramiento
de aproximadamente 2,500 techos minimos a nivel nacional, segin datos de
la Mesa Coordinadora de Reconstruccion de Vivienda.
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