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El INGEP

vy el Programa
Liderazgo Joven para
una Democracia en
Construccion

El Instituto de Gerencia Politica -INGEP- esta adscrito a la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar de Guatemala. Constituye
una bisagra entre la teoria y la practica, entre la vida académica y las
necesidades de la vida politica practica.

A través del desarrollo de sus programas de formacion y capacitacion
politica de largo plazo, y la realizacion de investigaciones sociopoliticas,
el INGEP tiene la misidn de constituirse en un ente articulador entre la
academia y la politica practica, de manera que la interaccidén entre ambas
mejore la dindmica universitaria y se traduzca en un desempefio y una
gestion politica superiores.

Liderazgo joven para una democracia en construccion

Entre los programas que realiza el INGEP ocupa un lugar de primera linea
el que tiene por nombre Liderazgo Joven para una Democracia en
Construccién, cuyo objetivo general es contribuir con la creacién de una
masa critica de jovenes poseedores de sdlidos valores democraticos, aptos
para la vida intercultural, para tomar a su cargo responsabilidades sociales
y politicas crecientes, y formados para encabezar progresivamente la
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democratizacion e institucionalizacion de las organizaciones politicas de su medio,
y en general para ir tomando los relevos en las responsabilidades para con el
pais, disminuyendo en alguna medida los indices de exclusion politica.

Este programa, el mas ambicioso en su género, ejecuta procesos de formacion
de por lo menos dos afios, a miembros y dirigentes de los partidos politicos y
otras organizaciones sociales en los @mbitos municipal, departamental y regional,
para dotarlos de los conocimientos y herramientas para el ejercicio de un nuevo
liderazgo democratico en el pais, en direccidon de contar para el préximo proceso
electoral, con muchos mas jovenes, mujeres e indigenas en cargos de eleccion
y posiciones de mando en sus organizaciones.

En esa perspectiva, después de un proceso de seleccidén, alrededor de 500
estudiantes mayoritariamente indigenas y jévenes, cursan un programa en los
departamentos de Escuintla, Sacatepéquez, Chimaltenango, Quetzaltenango,
San Marcos, Huehuetenango y Totonicapan, constituyéndose, en la Segunda
Promocién que el Instituto lleva adelante.

Un esfuerzo de tal magnitud unicamente ha sido posible gracias a la conjuncién
de esfuerzos y de recursos entre la Universidad Rafael Landivar y la Instancia
Interpartidaria Sueca, misma que relne a seis de los siete partidos politicos de
Suecia representativos de todo el abanico ideoldgico: Partido Socialdemdcrata,
Partido de los Verdes, Partido del Centro, Partido Demdcratacristiano, Partido
Liberal, Partido de la Izquierda. A través de dicha instancia el programa recibe
apoyo financiero y un programa de intercambio de lideres de ambos paises con
el objeto de contrastar opiniones y experiencias, siendo responsabilidad exclusiva
de la universidad el conjunto de la orientacidon tematica, la preparacién de
materiales y el seqguimiento académico.

EL INGEP pertenece al Consorcio Interamericano de Gerencia Politica para

Latinoamérica y al Grupo Especializado de Instituciones de Investigacién vy
Formacién Politica (Guatemala).

V. Fernando Valdey



Presentacion

El programa de formacidon Liderazgo Joven para una Democracia en
Con;truccién, se desarrollara en tres niveles: Curso de Nivelacion, Curso
de Area Comun y Curso de Especializacion. El primero de ellos, tiene
como objetivo introducir y equiparar en conocimientos y experiencias al
participante, asi como propiciar la interaccion entre participantes de
diferentes organizaciones politicas y sociales.

A lo largo de este primer curso se desarrollaran cuatro modulos: Liderazgo
Politico, Estudio de la Realidad de Guatemala, Analisis y Transformacién
de Conflictos e Introduccién a la Ciencia Politica.

En el mddulo anterior se estudiaron las caracteristicas de un buen lider o
lideresa, de ellas se puede destacar la importancia de tener sélidos
conocimientos y herramientas basicas para comprender los fenédmenos
econdmicos, politicos y sociales de su comunidad, departamento y de
todo el pais. Esto le permitirda analizar su realidad y a partir de ello
plantearse soluciones acordes a la problematica detectada.

En el presente nivel del programa se partird de conocer los principales
problemas y desafios que enfrenta el pais, tomando como punto de
referencia, los temas abordados en el primer capitulo del Informe de
Desarrollo Humano 2003, preparado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo. Para luego, a partir de ello, analizar y comparar la
problematica local.

El presente texto se divide en tres partes, la primera aporta elementos
para el analisis de la realidad desde la metodologia del analisis de
coyuntura. La segunda, describe los desafios que enfrenta el pais en
materia de: seguridad y derechos humanos, la crisis econédmica, la crisis
de la funcidén social publica y la debilidad del estado. Y la tercera contiene
dos andlisis de coyuntura elborados por dos instituciones especializadas.

En esta primera parte se incluyen ejercicios de aplicacion a partir de
noticias de actualidad nacional y del analisis de dos publicaciones en los



gue se realizan analisis de coyuntura por parte de dos organizaciones de
reconocido prestigio. La idea en la que se fundamenta este trabajo es que los
participantes estén en capacidad de aplicar estas herramientas para comprender
y elaborar un diagndstico de su realidad local o regional.

Nuestro pais necesita de un liderazgo politico renovado con amplios cono-
cimientos y decidida voluntad para poder enfrenar la problematica de la realidad
nacional. El fin Ultimo es elevar el desarrollo humano y la calidad de vida de
cada vez mas guatemaltecos y guatemaltecas que son, en ultima instancia, los
sembradores de la semilla de una gran nacion.

El enfoque del material les permitird a las y los participantes iniciarse en el
estudio de los principales problemas nacionales para apropiarse y aplicar los
conceptos basicos y las cifras que fotografian la realidad de Guatemala.

Este material al igual que el anterior se elaboré mediante la seleccién cuidadosa
de contenidos, experiencias de aprendizaje y tratamiento de la forma. Es por
esto que se ha utilizado un lenguaje sencillo sin dejar de ser académico con el
fin de facilitar su apropiacién y aplicacién a la vida diaria.

Todo material es producto de un esfuerzo aunado por ello agradecemos al
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, a la fundaciéon Myrna Mack y
a la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), por su colaboracion
en el uso de sus materiales con fines educativos.

AnabellaPmado Mlesmisn.



Calma piojo...

... que la noche es larga, me decia mi abuelita. Cuando veia que estaba ansioso
o preocupado por cosas que no entendia o cuando veia que me “urgia” que
llegaramos al rio para pasar un buen rato o cuando habia prometido llevarme a
la feria.

Generalmente, cuando vamos a conocer nuevos lugares, el tiempo que dura el
viaje de ida nos parece mas largo o tenemos la sensacién de que es mas lejos
de lo que creiamos. A pesar de esto, cuando emprendemos el viaje de regreso
sentimos como que es mas cerca o que nos tomd menos tiempo regresar,
aungue en realidad no sea asi. De la misma manera, cuando se nos presentan
conocimientos nuevos, algunas veces, nos parecen dificiles o un poco
complicados pero con forme los vamos entendiendo y poniendo practica nos
damos cuenta de que no es tan dificil. Algo parecido te puede pasar con el
tema del Analisis de Coyuntura, pero no te preocupes con forme pase el tiempo
y pongas en practica lo aprendido todo te sera mas facil.

El material que tienes en tus manos fue disenado con el fin de servir de apoyo
al proceso de aprendizaje de la metodologia para el Analisis de Coyuntura. Por
esta razon, no nos servira Unicamente para un maédulo del curso de nivelacion,
lo retomaremos mas adelante para seguir profundizando en su aplicacion.

Debido a la importancia que tiene para las personas que como tu estan
relacionadas o que piensan involucrarse en politica partidista o en instituciones
de la sociedad civil, la tematica que trabajamos te sera de utilidad en todo el
proceso de formacidn.

El contenido del material se divide en tres grandes partes. En la primera,
platicamos y reflexionamos sobre las ideas y los pasos que sirven de base para
que podamos elaborar un Andlisis de Coyuntura. En la segunda parte,
presentamos una adaptacion del primer capitulo del Informe de Desarrollo
Humano para Guatemala, publicado por el PNUD en el 2003.



Consideramos importante que tengas un contacto directo con la valiosa
informacion que presenta este documento, con el fin de tener una visién general
del estado en que se encontraba el pais entre los aflos 1999 y 2002. Y finalmente,
en la tercera parte, presentamos dos analisis de coyuntura, ambos fueron
elaborados por instituciones de prestigio y con diferente enfoque. La razén de
incluirlos es mostrarte como se presentan y qué contienen los analisis de
coyuntura elaborados por especialistas en un momento determinado.

Los tres documentos: el Informe de Desarrollo Humano y los dos Analisis de
Coyuntura, pierden actualidad conforme pasa el tiempo ya que nuestra realidad
es cambiante y eso hace que la informacidon ya no refleje nuestra realidad
actual. Por esta razén, debes verlos como puntos de referencia muy valiosos
para saber cuanto ha cambiado nuestra Guatemala.

En el desarrollo de los dos primeros talleres tendras un primer contacto con el
contenido y los pasos para elaborar un Analisis de Coyuntura; los ejemplos y
ejercicios son parecidos a los que se presentan en el material. Todo eso te
facilitara la comprension y aplicacion de los contenidos de este mddulo y de su
estudio en otros momentos que vendran mas adelante.

Evnerto Burgorfetyen.



Cuando nos asomamos a huestra ventana para
ver lo que hay afuera, nos topamos con que
no podemos poder ver mds alld de lo que hay
en la banqueta de enfrente. Por el contrario,
cuando nos subimos a un cerro alto como el
"de la Cruz" en Antigua, al "mirador” en
Huehuetenango o el "Badl" en Quetzaltenango
nos permite ver hasta donde alcanza nuestra
vista, podemos ver lo que tenemos frente a
nosotros o incluso a los cuatro puntos cardi-
nales. En el caso de la ventana nuestra visién
es corta, limitada, mientras que la desde el
cerro casi no tiene limites. Entonces si quere-
mos o necesitamos distinguir las partes de
un objeto o acontecimiento hasta el punto de
saber como se hacid y quienes fomaron parte
(esto es hacer un andlisis) lo mejor es tener
una vision amplia como si estuviéramos para-
dos en lo alto de un cerroy no una visién limi-
tada como si viéramos por una ventana.

Antes de seguir es necesario que unifiqguemos
lo que entenderemos por Andlisis. Andlisis
es mirar detenidamente un objeto o situacién
que deseamos estudiar para comprender
cuales son sus partes, como estd formada y
la manera como funciona. Esto nos permitird
reconstruirla en la forma como realmente es
o como deberia ser (forma tedrica).



En esta foto ¢qué ves? En el fondo hay un
cielo medio nublado y abajo un cerro que no
esta cultivado y por donde pasa un camino.
Después hay un cerco con alambre de plas y
en la base hay sembrado henequén. También
hay dos casas una con techo de teja y otra
con techo de Idmina galvanizada en frente de
las casas podemos ver tres terraplenes en
los que hay hierbas silvestres en flor de varios
tiposy que empiezan a secarse. Con esta des-
cripcién cumplimos con identificar las partes
de esta situacién. También podemos decir
que tanto el cerro como los terraplenes no
estdn cultivados, que mds de la mitad de la
hierba esta seca o se esta secando y que todo
esto se podria deber a dos situaciones. La
primera es que como no ha llovido en mucho
tiempo los pobladores no han sembrado y la
segunda explicacién es que los pobladores
abandonaron la casa y terreno para ir a tra-
bajar a otro lado. En este caso, hos permitié
construir la forma como deberia ser, pues no
tenemos mds datos que lo presentado en la

mos un pedazo de la historia de los pobladores
de la casay el terreno.

Dicho de otra manera, el andlisis de coyuntura
es, ver detenidamente un momento de la vida
de una sociedad, lo podemos hacer del momen-
to que estamos viviendo. Pero fambién pode-
mos hacer un andlisis de coyuntura sobre he-
chos (acontecimientos) que ya pasaron aunque
sean de hace mucho tiempo. El andlisis de
coyuntura lo forman dos diagnésticos:

1. Debemos identificar a los diferentes ac-
tores para estimar cémo se relacionan
entre siy en qué posicion se encuentran
en el momento que nos interesa estudiar;
a esto se llama correlacién de fuerzas
en el momento en que se da un aconte-
cimiento dentro de todo lo que sucede
en el pais.

2. Una identificacién de las acciones y las
prdcticas que son necesarias para influir
en esa correlacién de fuerzas. En este
caso debemos calcular o estimar cudles
son las acciones necesarias para cambiar
la relacién actual entre las fuerzas.

Aunque generalmente los andlisis de coyun-
tura se usan para realizar andlisis a nivel na-
cional, también los podemos usar para hacer
andlisis locales: la regidn, el departamento,
el municipio, un cantén o la comunidad. Tam-
bién los podemos hacer dentro de un proyecto
que intenta transformar o mantener la es-

fotografia.

tructura de una sociedad.

Y por Coyunturaa cortar o
tomar un pedazo o un mo-
mento que nos interesa de
la toda la historia de una
sociedad. Enel ejemplo que
hemos tratado el corte o
momento que nos interesa
fue cuando decidimos to-
mar la foto, ya que toma-

Diagnéstico es recoger datos para
estimar, apreciar o calcular la situa-
c/on de diferentes tipos de proble-
mas. Esto es como cuando vamos
al médico y le respondemos /a di-
chosa pregunta cqué le anda pa-
sando? Los datos gue /e damos co-
mo por ejemplo. el momento en
que empezamos a sentir /as moles-
tias, e/ momento en gue nos afecta
mas y s/ hemos hecho algo para
curarnos.

En otras palabras, el modo
como funciona hoy toda la
sociedad ya sea justa o
injusta.

Podemos decir que el andli-
sis de coyuntura es un gran
medio para saber mds so-
bre la problemdtica social
y para el planteamiento de
opciones sociopoliticas.



También nos sirve para discutir y socializar
lo que dice la teoria de los comportamientos

sociales que analizamos en un momento y
acontecimiento determinado o coyuntura.

Para ver de verdad

Cuando dijimos lo que era coyuntura (/a defini-
mos) mencionamos que podia ser un corte en
el momento actual del desarrollo de la vida
de una sociedad (totalidad social o estructu-
ra). En otras palabras, analizamos un periodo
especifico de tiempo del desarrollo de la so-
ciedad. Para algunos autores coyuntura sig-
nifica:

Todos los hechos que forman un
acontecimiento que se da en un mo-
mento determinado dentro de toda
la historia de una sociedad.

El andlisis de coyuntura depende del andlisis
estructural. Esto significa que:

1. Los movimientos coyunturales hay que
entenderlos en la dindmica del desarrollo
de la sociedad, la historia o la conforma-

cién de las bases que originaron y
desarrollaron la sociedad.

2. En un momento concreto o coyunura se
dan contradicciones o intereses contra-
rios o contradicciones que es necesario
ubicar.

Cuando reconstruimos los acontecimientos nos
clarificay nos permite imaginar la actitud his-
térica que toman los actores sociales como
una representacion del movimiento de toda
la sociedad.

Dicho de otra manera, es la forma como ac-
tUan los sujetos dentro de un medio ambiente
que ha sido condicionado por la realidad y por
las posibilidades de actuar de varias maneras
en el futuro.

La Periodicidad

Significa un momento, un pedazo o una frac-
cién del tiempo en el que se da una situacién
o un hecho. Por lo tanto, el andlisis de coyun-
tura es el andlisis del presente y en el momen-
to actual. Pero, debemos recordar que en el
momento actual o presente se entrecruzan,
el pasado y el futuro. Por ejemplo, si dices
en tu casa, "me voy dentro de treinta minutos,
por si alguien se quiere ir conmigo.” Ahorita
(enel presente), dices lo que hards en el futu-
ro. Cuando ya pasaron los treinta minutos llega
ese futuro, lo que dijiste ya es pasado. Como
ves en el presente se cruzan pasado y futu-
ro.

Recordemos que las personas hacen su propia
historia, pero no la hacen por su libre voluntad

y en circunstancias elegidas por las perso-
nas. Sino que la hacen bajo aquellas circuns-
tancias con las que se enfrentan directamen-
te, las que existen en la actualidad y que han
sido heredadas por el pasado. Por ejemplo,
pensemos en dos nhifios uno que vive en una
comunidad alejada en el drea rural y otro que
vive en una cabecera departamental. Cada uno
construird su historia de vida, pero lo hacen
sin tener la libertad de elegir el entorno en
el que nacieron. Entonces, construyen su his-
toria de vida de acuerdo al lugar y los medios
con los que cuentan y que han sido heredadas
por el pasado de sus padres.



Todo depende del cristal con que se vea

Este dicho nos ilustra que la realidad es una
pero que puede parecer diferente si el vidrio
por el que la vemos esta limpio o totalmente
empafiado. Si no queremos quedarnos con las
apariencias que pueden distorsionar la
realidad, necesitamos limpiarlo, hacer un and-
lisis. Al principio nos pusimos de acuerdo so-
bre lo que es andlisis pero ahora nos gustaria
hacer un ejercicio, supongamos que tenemos
frente a nosotros una bolsa de granola. Al-
guien nos pide que describamos lo que es, a
simple vista, diriamos que contiene muchas
cosas revueltas y que no podemos distinguirlas
con claridad a primera vista.

Podriamos decir que la bolsa de granola, es
un todo complejo, que aparenta ser un revol-
tijo o un caos. Pero si la sacamos de la bolsa y
la ponemos sobre la mesa, la podremos ver
mejor. Y si la vamos desmenuzando y distin-
guiendo (analizando) qué contiene, podemos
darnos cuenta de que en su estructura (eso
que llamamos granola), hay pedazos de mania,
almendra, coco, ajonjoli, pepitoriay trigo. Que
pudo ser horneada con jugo de naranjay miel.
Incluso si la probamos, nos daremos cuenta
de que hay sabores contrarios y mezclados:
dulce con salado, amargo con agrio, dcido con...

Pero si nos interesa hacerla, nos saldria mds
barato que comprarla, preguntariamos por la
receta para hacerla a nuestro gusto, para
agregar o quitarle algunos ingredientes (cons-
truir o cambiar la estructura).

Por lo tanto, asi como el objeto (la granola)
la consideramos como una unidad formada por
diversos elementos (mania, almendra, coco,
ajonjoli, pepitoriay trigo). Las palabras (con-
ceptos) de totalidad y estructurasignifican
lo mismo. Por eso decimos que la realidad y la
sociedad son una totalidad compleja con mu-
chas dimensiones y elementos, como la gra-
nola.

La verdad es que nos enfrentamos a un todo
real (objeto o acontecimiento) y primero lo
vemos como un desbarajuste total (una tota-
lidad cadtica) sin comprenderlo. Luego con
nuestro pensamiento critico separamos las
partes mediante el andlisis (totalidad pensa-
da) de los diferentes elementos. Recuerda
diferenciar la totalidad real (la que existe
fuera de nosotros) de la totalidad pensada
(la que construimos en la mente).

Si lo vemos de esta forma, analizar es: supe-
rar las apariencias, mediante la separacion,
en el pensamiento (abstraccién), de las cosas
que componen un acontecimiento de estudio.
Para hacer un andlisis de coyuntura debemos
dar tres pasos:

1.5epararen el pensamiento o tedricamen-
te, las diversas fuerzas (partes o acto-
res) que estdn en contradiccion.

2.Comprender la articulacién, o dicho de
otra manera, la relacién entre procesos.
Es decir, detectar la unidad que se da
entre la diversidad de elementos. Es mas,
la mejor manera de entender a una parte
del todo es en su relacion con las otras
partes.

3. Hacer un balance de fuerzas'y explicar-
lo. Determinar como se enfrentan. Es la
indagacion de la unidad'ya dada de la di-
versidad o andlisis de la correlacion de
fuerzas existentes en determinado mo-
mento.

4. Anticipar (analizar posibles escenarios)
los posibles futuros de la totalidad so-
cial (estructura social). Debemos suponer
que se da una caracteristica bdsica del
proceso de conocimiento: la capacidad de
ver con anticipacion lo que puede pa-sar.

Esta manera de entender el andlisis da por
sentado que existe la “totalidad concreta.”



Para reconstruir tedricamente un objeto real
(conocimiento) necesitamos romper con las
apariencias y llegar a las “conexiones internas
y necesarias.” Como lo que queremos conocer
es la "unidad de lo diverso” necesitamos de-
terminar:
1. ¢Cudles son los elementos de la diversi-
dad?
2. ¢Cémo estdn relacionados para que cons-
tituyan en unidad?

Lo que nos interesa estudiar debe ser visto
como parte de la totalidad compleja, una to-
talidad rica, compuesta por diferentes ele-
mentos articulados entre si.

La unidad en la diversidad, no significa que
se diluyan las oposiciones o antagonismos; ni
que todo elemento deba considerarse sdlo
como una pieza funcional o un todo que quiere
estar equilibrado. Por ejemplo: cuando esta-
mos vivos nuestro cuerpo esta formado por
miembros y aparatos que tienen una funcién
y que se complementan con los otros érganos
para que nuestro cuerpo funcione bien. Todos
en su conjunto nos mantienen vivos y pelean
contra los virus, las bacterias o contra algunos
bichos que nos causan dafio. Esto no significa

que algunos de ellos no vivan en nuestro cuer-
po.

Si decimos que hay una totalidad contradicto-
ria con diferentes niveles de oposicién, desde
el mds simple hasta el mds complejo, acepta-
mos la idea del "presente que contiene la
posibilidad de un futuro” y la de capacidad
de anticipar los posibles movimientos de la
totalidad. Todos estos aspectos nos abren a
otra forma de ver los hechos:

Como la totalidad tiene origenes y
movimiento e incluye diversas posi-
bilidades de transformacion, el and-
lisis de coyuntura se encuentra en
la identificacion de las posibilidades.

Segln las condiciones que existen en un mo-
mento dado, podemos adelantarnos mental-
mente al movimiento y ver los posibles hori-
zontes. Porque "prever” significa "ver bien”
el pasado, el presente y el futuro porque son
movimiento. Cuando decimos "ver bien” ha-
cemos referenciaa identificar con exactitud
los elementos fundamentales y permanentes
del proceso. Ver al agua... pdgina 6.

¢Como hacer un Analisis de
Coyuntura?

El andlisis de la coyuntura es una tarea que
puede parecer compleja y que es necesario
que tengamos un conocimiento detallado de
todos los elementos importantes y disponibles
de una situacién determinada. También es
necesario que podamos percibir, comprender,
descubrir sentidos, relaciones, tendencias y
a partir de los datos y la informacién que se
encuentra a la mano.

Para hacer un andlisis de coyuntura es necesa-
rio que sepamos identificar las categorias con
que debemos trabajar:

acontecimientos

. escenarios

actores

. relacién de fuerzas

articulacién (relacion entre “estructura”
y “coyuntura”).

caoop

Cada una de estas categorias merece un tra-
tamiento por separado, pero en conjunto ellas
podrian ser estudiadas como elementos de la
“representacién de la vida" de una comunidad
o de un pais.

Sigue en la pdgina 10.



Azagualpélmym...

A continuacion presentamos tres noticias de Prensa Libre con las cuales debes:

1.

2.

Observar: cada una de las fotografias, elige una de ellas y luego describe lo que
ves o crees que sucede, sequn puedes ver.

Analizar: lee el articulo al que pertenece la fotografia e identifica (separa) cada
uno de los actores que intervienen, entre otros: policias, pilotos, campesinos, estu-
diantes, partidos politicos, ejercito, trabajadores o estudiantes.

.Hacer un balance de fuerzas: responde a las preguntas: cpor qué sucedio? ¢cQué

intereses representaba cada actor que intervino? ¢Qué demandaban y cudl fue su
actuacion? ¢En qué admbito ubicas el problema: economico, politico o social? cQuién
salié beneficiado o perjudicado, por qué? cEntre quienes era principalmente el
problema? ¢Como se resolvid o se podria resolver? Comenta las implicaciones de la
violencia al no resolver, por la via del didlos, los conflictos.




Piden fondos para tierras; Gobierno dice que violaron pacto.

Por: Maite Garmendia, Martin Rodriguez P.

Frente al Congreso, campesinos de las organizacio-
nes de Plataforma Agraria exigieron fondos para
arrendamiento detierrasy el cumplimiento del Plan
de atencion social alacrisis del café.

La primera protesta campesina desde €l 8 de junio
recién pasado ha tensado las relaciones con €l Go-
bierno, que sefidla que la Plataforma Agraria (PA)
rompi6 el pacto entre ambas partes.

“El presidente (Oscar) Berger estamuy molesto por-
gue la PA rompi6 € pacto”, dijo Alvaro Aguilar,
ministro de Agricultura, en conferencia de prensa,
ayer.

Esa vision no la comparten representantes de los
mil 500 campesinos que protestaron ayer frente al
Congresoy la Casa Presidencial, y hace dos diasen
la sede del Ministerio de Agricultura.

“El acuerdo al canzado fue no protestar en tres meses
por los temas tratados ese dia— desalojos, TLC e
impuestos—. Estamanifestacién espor el incumpli-
miento del Plan de atencion socia alacrisisdel ca
f&", indico Ursula Roldan, dela PA.

El Plan fue aprobado en febrero de 2003 y contem-
pla, entre otros aspectos, la entrega de fondos para
arrendamiento de tierras.

L os campesinos esperan que el Gobierno lesasigne
los Q104 millones que Berger prometié en mayo
recién pasado.

Aguilar aseguraque abogados de lacarterade Agri-
cultura determinaron que el Plan es ilegal, por lo
que pedirén que sea derogado.

Protestas, mafiana

L os campesinos no fueron recibidos por autoridades
del Gobierno, por lo que advirtieron que no regresa-
rén a la provinciay decidiran si adoptan medidas
mas fuertes hoy.

Uno de los diputados que recibié alos campesinos
en el Congreso, Alfredo de Lebn, delaANN, sefial 6
gue esta fuera de lugar que el ministro diga que el
Plan esilegal.

Sintesis: El acuerdo

El compromiso firmado el 8 de junio recién pasado
dice:

“Durante 90 dias no se realizara
manifestacion que tenga relacion con los
compromisos adquiridos por parte del
Estado” . Los acuerdos fueron sobre desa-
lojos, TLC eimpuestos.

Fuente: Prensa Libre del 4 de agosto del 2004.



Invasores se arman

Ocuparon finca por desaparicion de uno de sus lideres

Por Francisco Revolorio y Nery Morales.

Con morteros exigen la aparicion de Héctor René
Reyes, 0 el avance en la investigacion de su caso.
(Francisco Revolorio).

El desalojo delosinvasoresdelafincaNuevalinda,
Retalhuleu, fue suspendido ayer porque la Palicia
no contaban con suficientes agentes para gjecutar la
orden del Juzgado de Coatepeque, Quetzaltenan-go.

Con menos de 100 miembrosdisponibles, lacoman-
danciapolicial optd por no efectuar el desalojo pro-
gramado para ayer de unos mil campesinos de 23
comunidades que tienen ocupada la finca desde €l
pasado 13 de octubre.

Laorden judicial qued6 postergada para una nueva
oportunidad, de la que no quedd establecida fecha.
Sin embargo, los agricultores expresaron que para
su retiro demandan la aparicion de su compafiero
Héctor Reyes Pérez, quien desde el 5 de septiembre
del 2003 sali6 de lafincay no volvié a su hogar.

“No queremos tierra; lo Unico que pedimos es que
nos entreguen al compafiero, que erael administra-
dor delafincaNuevalinda’, mencioné sulider Ar-
mando L épez.

“No nos iremos, asi tenga que correr
sangre. Estamos preparados: tenemos
trincheras, bombas caserasy unos tres mil
hombres” , afiadio.

Fuente: Prensa Libre del 15 de julio de 2004.



Repudian la violencia:
Educandos de Huehuetenango
protestan en las calles

Por: Mike Castillo

Escolaresdelaciudad de Huehuetenango salieron a
lascallesaprotestapor laviolencia. (Mike Castillo).

Huehuetenango. — Unostres mil cursantesdevarios
colegio e institutos de educacion media efectuaron
ayer una caminata por las principales calles y
avenidas de la ciudad, en repudio de la violencia
gue les afecta desde hace varias semanas.

Esall Lépez, uno de los lideres de lamanifestacion,
adujo que ésta surge a raiz del secuestro del
estudiante del colegio La Salle, Ignacio Martinez
Juarez, asi como el plagio y muerte del joven
estudiante Abenamar Lemus, hechos ocurridos en
fechas recientes en Huehuetenango.

Ademés, por € aparecimiento de cadaveres de hom-
bres en lazona5 y de dos mujeres huehuetecas, asi
como otros hechos violentos ocurridos en algunos
municipios como Malacatancito, Cuilcoy San Pedro
Soloma, entre otros, agrego L opez.

“Queremos vivir en paz”

Suly Vasquez expreso: “ No mésviolencia; queremos
vivir en paz; por €ello, exigimos a las autoridades
mayor seguridad, asi como respeto alajuventud”.

L os manifestantes denunciaron que constantemente
varios de €ellos son blanco féacil de los delincuentes
cuando salen de los establ ecimientos.

En la actividad pedian la presencia del gobernador
de Huehuetenango, Mauro Guzman, para hacerle
entrega de un documento, sin embargo éste no
acudié. Por aparte, la Policialesnego el apoyo para
coordinar la marcha.

Fuente: Prensa Libre del 29 de julio de 2004



Viene de la pdgna 5.

a. Acontecimiento

Debemos diferenciar un hecho de un aconteci-
miento. En nuestra vida ocurren miles de hec-
hos todos los dias y en todas partes, pero so-
lamente algunos de esos hechos los “consi-
deramos” como acontecimientos: aquellos que
nos afectan ftanto que le damos un sentido
especial para nosotros, para nuestra comuni-
dad, municipio, departamento o el pais.

Nos podemos caer de un caballo y eso cons-
tituir un hecho sin importancia, pero si el que
se cay6 del caballo es el Presidente de la Re-
plblica esto serd un acontecimiento para el
pais. El nacimiento del hijo de un trabajador
es un acontecimiento para la familia. Un beso
puede ser un hecho comin pero el de Judas
fue un acontecimiento para muchos.

Existen hechos que se transforman en “aconte-
cimientos”, por ejemplo, una huelga general, las
elecciones presidenciales, los golpes de estado,
catdstrofes naturales o los descubrimientos
cientificos de gran alcance. Estos hechos por
su importancia afectan al destino y a la vida de
millones de personas de toda la sociedad.

En el andlisis de coyuntura lo importante es que
estudiemos los acontecimientos, primero distin-
guir entre los hechos y los acontecimientos y
después, identificar la importancia de los acon-
tecimientos. La importfancia y peso son siempre
relativos y dependen de quien analiza la coyuntu-
ra, porque una coyuntura, puede ser buena para
alguieny pésima para otros. Un ladrdn que llega
a un parque “muy vigilado" por la policia va a ve-
rificar que la coyuntura es mala para él en ese
dia, para la mamd que llega al parque con su hijo
puede pensar lo contrario.

La importancia del andlisis a partir de los acon-
tecimientos es que ellos indican siempre ciertos
“sentidos” y revelan también la impresidn que

10 Una sociedad o un grupo tienen de la realidad y

de ellos mismos.Identificar los principales
acontecimientos en un determinado momento o
periodo de tiempo, es un paso bdsico para
identificar los atributos particulares de un
acontecimiento.

b. Escenarios

Las acciones de la trama o urdimbre social y
politica se desenvuelven en determinados espa-
cios que pueden ser considerados como escena-
rios. Siempre oimos hablar de los escenarios
de la guerra o de los escenarios de la lucha por
las reivindicaciones de determinados derechos.
El escenario de un conflicto puede trasladarse
de lugar, de acuerdo con el desarrollo del mismo:
pasar de las calles y plazas a las instancias de
gobierno, del dmbito municipal al hacional. Cada
escenario presenta situaciones propias que in-
fluencian el desarrollo de la lucha. Muchas veces
el simple hecho de cambiar de escenario es ya
una indicacién importante de una variacion en
el proceso.

La capacidad de definir los escenarios donde
se van a dar las luchas es un factor que nos da
una ventaja importante. Cuando una demanda
es trasladada de las calles hacia una instancia
de gobierno ya estd, de alguna forma, trasladan-
do las fuerzas en conflicto hacia un campo donde
se desarrollara la negociacién. De alli la impor-
tancia de identificar los escenarios dénde las
luchas se desarrollan y las caracteristicas de
los diferentes escenarios.

c. Actores

Otra categoria que podemos usar en el andlisis
de coyuntura es la de los actores. El actor es
una persona, un grupo o institucion que repre-
senta o que asume un papel dentro de una serie
de hechos o acontecimientos. Un determinado
individuo es un actor social cuando él representa
algo para la sociedad (para el grupo, la comuni-
dad o el pais), le da vida a una idea, una reivindi-



cacion, un proyecto, una promesa, o una denun-
cia.

Pero la idea de “actor” no se limita solamente a
personas o grupos sociales. Las instituciones
también pueden ser actores sociales, un sindica-
to, partidos politicos, los periédicos, la radio,
las emisoras de television y las iglesias.

d. Relacion de fuerzas

Los diferentes actores, grupos sociales o comu-
hidades estdn se relacionan unos con otros. Esas
relaciones pueden ser de coexistencia, de coo-
peracion o de enfrentamiento pero siempre es-
tardn mostrando una relacion de fuerzas que
pueden ser de igualdad, de subordinacidn o de
dominio. Encontrar formas de verificar esarela-
cion es importante para sacar consecuencias
prdcticas del andlisis de la coyuntura.

Algunas veces esa relacion de fuerzas se mani-
fiesta a través de datos numéricos, como en
una eleccién: el nimero de votos indicard la re-
lacion de fuerzas entre partidos, comités
civicos o grupos sociales.

Otras veces debemos buscar formas de verifi-
cacion menos “visibles". ¢Cudl es la fuerza de
un movimiento social o politico que estd nacien-
do? ¢Como medir lo nuevo, aquello que no tiene
registros cuantificables?

Otra idea importante es que la relacién de fuer-
zas se mueve todo el tiempo, no es fija de una
vezy para siempre. La relacion de fuerzas sufre
cambios permanentemente y por eso hay sor-
presas en el dmbito politico: un candidato, un
comité civico o un partido politico pueden pensar
que mantienen una relacion de superioridad, pe-
ro cuando son llamados a demostrar su “fuerza”
se dan cuenta de que la relacién cambié y deben
explicar la razon de la derrota.

e. Analisis de hechos

La cuestion aqui es que los acontecimientos o
la accién desarrollada por los actores socia-
les, no se dan en el vacio. Los acontecimientos
tienen relacion con la historia o las relaciones
sociales, econdmicas y politicas establecidas
alo largo de un proceso mds largo. Una huelga
general es un acontecimiento nuevo (marcar
una coyuntura), que puede provocar modifica-
ciones profundas, es el resultado de un dete-
rioro en las relaciones laborales, situada en
una estructura laboral con caracteristicas
bdsicas propias, sus alcances y sus limites.

A eso llamamos relacionar la coyuntura (los
datos, los acontecimientos, los actores) con
la totalidad social.

Es muy importante que identifiquemos el con-
junto de fuerzas y problemas que se encuen-
tran detrds de los acontecimientos. Se trata
de que identifiquemos cudles son las fuerzas,
los movimientos, las contradicciones y las con-
diciones que lo generan. Muchas veces el acon-
tecimiento aparece directamente delante de
nuestra vista, pero lo que lo produce no siem-
pre estd claro. Entonces, es necesario que ten-
gamos mds cuidado y esfuerzo para situar los
acontecimientos y sacar de ellos sus posibles
sentidos.

También debemos hacer un esfuerzo por ver
las sefiales del nacimiento de lo “nuevo,” lo
que va ha ocurrir. Ademds de lo importante
de que comprendamos lo que ya estd ocurrien-
do debemos estar atentos a las sefiales de
los fenémenos nuevos los que comienzan a ma-
nifestarse.

Por ejemplo, cuando somos capaces de inter-
pretar el orden interno de una determinada
politica econdmica es mds fdcil entender el
sentido de las acciones que ella significa, como
la disminucién de las tasa de interés, facilida-
des de crédito o el impulso a determinadas
actividades productivas.
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¢A quién le interesa hacer un analisis de

coyuntura?

El andlisis de coyuntura lo podemos hacer desde
dos posiciones: desde los involucrados o desde
una posicién mds neutral. En cualquier caso se
busca generar cambios en la realidad:

1. A partir del punto de vista de los involu-
crados:

+ Desde la situacion del grupo dominan-
te (I6gica del poder).

* O desde el movimiento popular, de las
clases subordinadas, de la oposicion
al poder dominante.

2. A partir del punto de vista de terceros:

- Instituciones de investigacion politica,
universidades o analistas.

Desde los involucrados

Desde el punto de vista del grupo dominante, los
andlisis de coyuntura tienden a ser conservadores.
Es decir, no buscardn modificar la estructura, sino
mantenerla. De cierta manera, determina no sola-
mente la seleccion de los acontecimientos y acto-
res a ser analizados, sino que le dard a esos acon-
tecimientos un sentido de acuerdo con los intere-
ses propios.

A partir del punto de vista del movimiento popu-
lar los acontecimientos y correlacién de fuerzas
se perciben y analizan desde los intereses de las
clases subordinadas, en este sentido, todo andlisis
de coyuntura solo adquiere sentido cuando se usa
para fransformar la realidad de manera que les
beneficie.

Desde el punto de vista de los actores no involu-
crados el andlisis de coyuntura tratard de tomar
en cuenta las realidades de los actores involucra-
dos en un determinado momento. Su finalidad, al

igual que la de los actores involucrados, es generar
el cambio de la realidad pero desde una postura
mds neutral y buscando una relacion mds igualitaria
o equilibrada entre las fuerzas de podery las sub-
ordinadas.

Todo acontecimiento es una realidad con el sentido
que se le ha dado, no es solamente un hecho, es un
hecho que ha sido leido y visto por quienes tienen
intereses especificos.

Por lo tanto, el andlisis de coyuntura se hace con
el interés de producir una intervencién en la reali-
dad. Es un elemento bdsico en la organizacion de
la politica y en la definicidn de las estrategias y
tdcticas de las diferentes fuerzas sociales.

Los conceptos de “estrategia”y “tdctica” son tam-
bién instrumentos (tiles que determinan la accion
de los diferentes actores sociales para alcanzar
sus objetivos. Podriamos definir la estrategia como
el producto del razonamiento aplicado a problemas
de accidn, tomando en cuenta los elementos repre-
sentativos del problema. Un entrenador de fitbol
toma en cuenta el terreno de juego, las capacida-
des de sus jugadores, las del equipo contrarioy la
aficion.

Si en la estrategia encontramos los objetivos y li-
heas de accion generales, en la tdctica encon-
tramos los medios y formas concretas de actuar.

Estrategia es el cdmo alcanzaremos los
objetivos o proyectos, los pasos a sequir
o el plan de accion.

La tdctica es con qué, el empleo de los
medios y acciones para el logro de los
objetivos o propuestos. Hacer lo necesa-
rio para lograr lo que se buscamos.




Al agua patony pstis..

En el apartado "Desde mi ventana” (pdgina 29) presentamos un andlisis de coyuntura el
cual fue preparado por de la Fundacion Mirna Mack titulado: “Poder empresarial y
grupos afines copan posiciones en la administracion piblica”. Este andlisis fue realizado
en el mes de marzo del 2004. Lee el andlisis de la Fundacién Mirna Mack y responde a
las siguientes preguntas:
1. ¢Cudl es el acontecimiento que se estudia en el andlisis de coyuntura?
2. ¢Cudl es el espacio en el que se dan los acontecimientos o el escenario es el que
estudia?
. ¢En este andlisis quiénes son los actores?
. ¢En el andlisis cudl es la relacién de fuerzas?
. ¢Para ti desde qué posicién fue elaborado el andlisis de coyuntura?
.Con base en lo tratado hasta el momento, (cdmo completarias el andlisis de coyuntura
de la Fundacion Mirna Mack?
. Si hoy hiciéramos el Andlisis "Poder empresarial y grupos afines copan posiciones
en la administracion publica” ¢qué diriamos? sabiendo que han cmbiado los actores
y los esenarios.

Ol w

~

Recuerda que tanto en este caso: "Poder empresarial y grupos afines copan posiciones
en la administracién publica”, como en otros andlisis de coyuntura o informes, los
datos tienen un tiempo de vida pues los datos cambian o pierden actualidad. Este es
el caso del Informe de Desarrollo Humano elaborado por el PNUD, que presenta
datos desde 1999 hasta 2002.
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Los grandes

desafios

de Guatemala
El Desarrollo Humano

El desarrollo humano es el proceso que amplia
las libertades de las personas y de las comu-
nidades. Ofrece diferentes alternativas, para
que con base en ellas, seleccioneny alcancen,
segln sus capacidades y valores, vidas creati-
vas y plenas.

Eso significa mejorar las capacidades huma-
nas para que todos agranden sus opciones y
oportunidades para gozar de una vida prolon-
gaday saludable. Ademds de adquirir conoci-
mientos y destrezas proporciona los recursos
materiales que les permitan llevar una vida
de dignidad y valor.

El desarrollo humano se refiere a la posibili-
dad de que las personas se vean libres de la
pobreza, del hambre, de la discriminacién, del
temory de lainjusticia. Asicomo de asegurar
que las personas y las comunidades tengan la
libertad de participar en la toma de decisiones
y de disfrutar de un frabajo decoroso para
obtener los recursos necesarios. Estas posibi-
lidades deben extenderse al conjunto de la
poblacion a fin de garantizar que los sectores
tradicionalmente excluidos también se bene-

14 ficiendeella. Enresumen, se trata de ampliar

oportunidades y opciones para todas las per-
sonas, tomando en cuenta el principio de la
equidad.

Desde el punto de vista del desarrollo humano,
al hacer un andlisis objetivo de la sociedad
guatemalteca sugiere de inmediato unas ame-
nazas a la libertad de grandes sectores de la
poblacidn, como resultado de la presencia de
debilidades, desigualdades y atrasos en mate-
ria politica, econdmica y social.

El propdsito de identificar los grandes proble-
mas del pais responde, mds bien, a la necesi-
dad de enfocar la atencién en los grandes pro-
blemas que requieren accién fundamental co-
mo una politica del Estado.

Podemos mencionar que en los ultimos afios,
Guatemala ha experimentado algunos cambios
importantes. En el orden politico, en 1985 se
eligio el primer gobierno civil en muchos afios
y con él empezé un proceso de construccion
democrdtica. Diez afios después se firmo el
Acuerdo de Paz Firme y Duradera, que puso
fin a mds de tres décadas de conflicto arma-
do.




En lo econdmico se ha logrado mantener la
estabilidad macroeconémica, la estrategia o

porcién del PIB, no ha ocurrido lo mismo con
el gasto en salud, que se redujo entre el afio

modelo de desarrollo
se ha basado en las ex-
portaciones agricolas
fradicionales y en un
modelo cimentado en la
apertura del mercado
local a la competencia
externay en la desre-
gulacidn de los merca-
dos financieros y de
servicios.

Desde mediados de la
década de los 80, mo-
mento en que esta nue-
va estrategia se esta-
blecié en Guatemala,
existia la intencién de
impulsar el crecimien-
to econémico. Sinem-
bargo, desde 1999 ha
habido un crecimiento,
cada vez menor, del
total de bienesy servi-
cios que se producen
enel pais, es decir, del
Producto Interno Bru-
to (PIB).

La falta de crecimien-
to econdmico trae co-
mo consecuencia la po-
breza que se manifies-

La economia

Estudia la manera como /as personas bus-
camos mejorar nuestro nivel de vida a tra-
Vés de crear bienestar economico o rigue-
za.

£n otras palabras estudia la manera en que
/as personas y la sociedad utilizan /os re-
cursos existentes para proaucir bienes y
serviclos necesarios para el bienestar de
las diferentes personas.

Esto permite responder tres cosas.

1. CQué bienes y servicios es necesario
proaucir y en gue cantidades?

2. £Como se producirén los diversos bie-
nes y servicios?

3. cPara quién se produciran los diversos
bienes y servicios?

La macroeconomia

Analiza e/ funcionamiento del conjunto de
/a economia y /as situaciones que /a arec-
tan.

Por esta razon se dice que /as politicas de
gobierno, especialmente, /as politicas gue
regulan el uso del dinero y de /os recursos
del Estado determinan /as tendencias gene-
rales, ya sean a través de /la produccion,
los precios, e/ comercio internacional y e/
empleo.

2000y el 2002.

La desigualdad en el
dmbito econdmico y so-
cial limita seriamente
las opciones y oportuni-
dades de la poblacién
principalmente, la del
drea rural, de las muje-
resy de los pueblos in-
digenas, en particular.

Esto debido a un patrén
de desarrollo rural
atrasado en la agricul-
tura, con el predominio
de trabajo en condicio-
nes dificiles, aunado al
alto grado de concen-
tracion de la tierra, que
determina en buena
parte, la desigualdad
que existe en Guate-
mala.

Las mujeres contindan
siendo objeto de dis-
criminacidny violencia,
sin que sus derechos
sean respetados en
igualdad de condiciones
con el hombre. La cul-
tura patriarcal y ma-

ta entre otras cosas con la alta vulnerabilidad
nutricional de la poblacién guatemalteca.

La desnutricién de la nifiez tiene profundas
implicaciones para el desarrollo del pais, pues
compromete el crecimientoy la productividad
fisica e intelectual y la conducta social en la
edad adulta.

En lo social, el gasto plblico aumenté a partir
de 1996 para cumplir con las metas de los
Acuerdos de Paz. Aunque el gasto en edu-
cacién ha aumentado continuamente en pro-

chista predomina y restringe seriamente la
libertad femenina.

Por otro lado, continda la condicién de discri-
minacién de la poblacion indigena. De los
Acuerdos de Paz, el Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas es el que
menor cumplimiento ha tenido.

El reconocimiento a la multiculturalidad de la
sociedad guatemalteca ha sido insuficiente
para alterar la condicién de subordinacion y
marginalidad de los pueblos indigenas.
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Un Estado que aunque se reconoce multicul-
tural ha sido incapaz de asegurar que el con-
junto de derechos de los pueblos indigenas
se respete. Unreflejo de esto es que los peo-
res indicadores de desarrollo humano se en-
cuentran entre la poblacién indigena.

Guatemala cuenta con recursos humanos y ma-
teriales para salir de esta situacién dificil en

la que no existe claridad para actuar. Se vive
una hora dificil, pero que llama positivamente
al cambio. No debe olvidarse que hay una es-
trecha vinculacién entre el desarrollo humano,
la libertady la equidad, y que en torno a estas
dltimas debe construirse una institucionalidad
que las asegure.

A. Seguridad y Derechos
Humanos
1. La Seguridad

La inseguridad es uno de los mayores limitan-
tes de la libertad de las personas, y es sin
duda, el rasgo mds preocupante de la convi-
vencia social.

De acuerdo con los datos de la Policia Nacional
Civil, en 1999, la tasa de homicidios era de
24 por cada cien mil habitantes, pero en el
2002 se elevd a 32.

Minugua reporté un total de 57 casos de lin-
chamientos en contra de 139 personas entre
julio de 2001y junio de 2002, 21 de ellas fa-
llecieron. La mayoria de estos linchamientos
ocurrieron en las zonas donde el conflicto ar-
mado interno tuvo la mayor intensidad.

Los linchamientos son considerados un fené-
meno politico, cultural y social cuyas causas
vienen de la pobreza, injusticia, violencia e
inseguridad ciudadana.

Los casos de agresién en el interior de la fami-
lia empiezan a ser objeto de atencidn y de
denuncia. Para el afio 2000, el Ministerio Pud-
blico reporta 5,706 denuncias por violencia
intrafamiliar. EI 88% de estos casos, las agre-
didas son mujeres y nifias. También se hacen
cada vez mds visibles los crimenes ocurridos

1 6 contra mujeres fuera del dmbito doméstico.

La niflez y la juventud son también victimas
importantes de la violencia. En el afio 2001,
se reporto que el 70% de las muertes violen-
tas fueron nifios.

La combinacidn de expresiones de la violencia
y la inseguridad tiene mdltiples causas. Por
una parte, existen factores que empujan ala
desmoralizacién de lo publico; por otro, coinci-
den procesos de descomposicién social en tér-
minos del debilitamiento de la fuerza moral y
legal de los valores y normas culturales que
organizan la vida en sociedad.

Inciden también las prdcticas que quedaron
de la militarizacién de la sociedad, la cultura
de la violencia propia de la tradicién autorita-
ria guatemalteca. Las privaciones del bienes-
tar de muchos en una sociedad donde las desi-
gualdades son muy visibles, provocan frustra-
ciones, ademds del efecto que ejerce un cri-
men bien organizado y visible.

El problema es grave porque la inseguridad
proviene de poderosas organizaciones crimi-
nales, de la criminalidad “informal”, de las
"maras” y otras formas no institucionalizadas
del crimen.



La violencia que surge desde los mds variados
espacios de la sociedad se halla frente a un
Estado incompetente paraejercer la preven-
ciény el castigo. En particular, las institucio-
nes estatales como el Ministerio Piblico, la
policia, el sistema judicial y el penitenciario,
han sido incapaces de reaccionar adecuada-
mente.

Hay que reconocer los esfuerzos del Estado
democrdtico. En 2002, en aumentar la canti-
dad de juzgados en el drea rural, en la Policia
Nacional Civil, se ha cumplido con la meta esta-
blecida por los Acuerdos de Paz de contar
con 20,000 policias que cubren todo el pais.
Pero el reciclaje de ese cuerpo no se ha reali-
zado de la forma prevista: la inclusién, en la
PNC, de jefes de la antigua Policia de Hacien-
da, con el mismo grado que tenian antes, gen-
era demoralizacion. La academia de la PNC
no ha contado con los suficientes fondos para
cumplir con sus deberes...

Se han hechos esfuerzos de capacitacion so-
bre el derecho indigena, a los operadores de
justicia; sin embargo, muchos de los operado-
res de justicia se muestran indecisos, descon-
fiados o con oposicion solapada para aceptar
la resolucidn de conflictos por parte de auto-
ridades indigenas. En general, el ciudadano
indigena tiene dificultades materialesy cultu-

rales para acceder al servicio judicial, como
el monolingtiismo castellano y el costo que le
significa llevar el proceso.

Las cifras disponibles en el Organismo Judi-
cial revelan que en el 2001, de un total de
operadores de justicia, el 25% eran mujeres
lo que se ha logrado con el mejoramiento del
sistema de concursos en la seleccién, en igual-
dad de condiciones, la proporcidn de mujeres
escogidas ha sido mayor.

El Ministerio Piblico ha creado varias fisca-
lias especiales, incluyendo la que recibe de-
nuncias de violencia contra la mujer. Al 30
de noviembre de 2001la Fiscalia de la Mujer
habia recibido 8,989 denuncias pero de todas
ellas solamente 3 se tradujeron en sentencias
condenatorias, una significativa proporcién de
denuncias no se les da seguimiento.

Ademds, es importante sefialar la lentitud del
Ministerio Pdblico en el manejo de sus fisca-
lias especializadas y en los trabajos de inves-
tigacion.

El debilitamiento en la administracion de jus-
ticia se relaciona con la insuficiencia de sus
recursos financieros y humanosy con las inti-
midaciones hacia los jueces y los operadores
de justicia.

2. Los derechos humanos

El ejercicio de los derechos humanos consti-
tuye una condicién ineludible para el desa-
rrollo humano, y pasarlos por alto no permite
el proceso de crecimiento de las libertades
personales y las de los diferentes grupos. En
este campo no ha habido una trayectoria as-
cendente, como era de esperarse a partir de
la firma de los Acuerdos de Paz.

Aungque las violaciones a los derechos humanos
ya no son el resultado de una politica delibera-
da del Estado, son parte de una rutina repre-
siva que practican agentes o funcionarios pu-
blicos. Eso se explica como parte de una cul-

tura heredada de la época de las dictaduras
militares que prevalecieron en Guatemala.

Persisten las violaciones en cuatro dreas bdsi-
cas de los derechos: el derecho a la vida, a la
justicia, ala participacidn politicay alos dere-
chos sociales.

El drea de derechos humanos mds violentada es
la que se refiere el sistema judicial, es decir, el
derecho a la proteccién juridicay a la justicia
inmediata, gratuitay efectiva. Estas razones
motivaron al Procurador de los Derechos Hu-
manos a solicitar la creacién de la Comisién
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para la Investigacién de los Cuerpos Ilegales
y Aparatos Clndestinos de Seguridad
(CICIACS).

Recientemente han reaparecido aparatos
clandestinos, que operan con impunidad y sus
ataques se han dirigido claramente a golpear
a las organizaciones y a los activistas de los
derechos humanos, creando graves condicio-
nes de temor.

La histérica vulneracién de los derechos hu-
manos en el drea rural ha contribuido a unos
crecientes conflictos sin que el Estado apa-
rezca con suficiente capacidad de resolverlos.
Esta conflictividad degenera a menudo en vio-
lencia y muerte. El origen se encuentraen la
gran cantidad disputas politico municipales,

en los conflictos de tierras, en los enfrenta-
mientos por cuestiones localesy por el incre-
mento de la criminalidad.

La pobreza es también una condicién que equi-
vale a la negacién de los derechos humanos.
También pone de manifiesto que la falta de
respeto a los derechos politicos y sociales,
en un proceso de consolidacién de la demo-
cracia, constituye un importante desafio para
la institucionalizacion del sistema politico.

El cumplimiento de los Acuerdos de Paz y la
ampliacién de libertades para todos, especial-
mente para aquellos grupos de poblacion con
mayor desventaja: nifiez, juventud, mujeres,
adultos mayores, pueblos indigenas y minorias.

Modernizacion Institucional

e Fortalecimiento de:
- Policia Nacional Civil.
- Ministerio Publico.
- Organismo Judicial.

- Instituto de Defensa Publica Penal y el

Sistema Penitenciario.

Creacion de Consejo Nacional de Seguridad.

Participacién con reconocimiento de la
diversidad territorial.

e Regulacion civil (DIGECAM) vy estricto del uso y

compraventa de armas.
Regulaciéon de la seguridad privada.

Combate al narcotrafico (recursos financieros,

humanos y tecnoldgicos).

e Atencién a poblaciones en riesgo y minorias

(mujeres, nifios, migrantes, etc.).

e Prevencidn: Fortalecer tejido social y resolver

conflictos aprovechando derecho
consuetudinario.

“FISCALIA |
MINISTERIO
PUBLICO

WY

En el tema de seguridad y derechos humanos
¢Como se encuentra tu municipio en comparacion con los datos nacionales presentados,
igual, mejor o peor y por qué? cCudles son las similitudes y las diferencias?
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B. La crisis econoOmica

En Guatemala, el inicio del siglo XXT ha coincidi-
do con una evidente crisis econdmica y ambien-
tal, reflejada en el estancamiento, la desigual-
dad y la depredacion de los recursos naturales.

Desde hace quince afios se cuenta con una estra-
tegia de desarrollo basada en la apertura comer-
cial, a pesar de eso la inversién no ha sido facili-
tada por tasas de interés altas, en adquisicién
de préstamos, que no la promueven.

La inseguridad ciudadana, la desigualdad y la ex-
clusion, la confrontacion entre el sector piblico
y privado y entre ferratenientes y campesinos
explica la ausencia de una visién conjunta sobre
el desarrollo futuroy un ambiente de confianza
o un “clima de negocios"” favorable a la inver-
sién.

La debilidad del capital monetario y humano
impide que las inversiones incorporen nuevas
tecnologias necesarias para una alta competi-
tividad con el fin de enfrentar los desafios
de la globalizacion.

Ademds, persiste la incapacidad de hallar nue-
vos motores de crecimiento para sustituir las
exportaciones tradicionales. En el caso del
café, lareduccidn de sus precios en los merca-
dos internacionales apunta a un desenlace si-
milar al del algodén y la carne, que dejaron
de ser fuente de

de un crecimiento mayor.

La incapacidad de que las exportaciones crez-
can al mismo ritmo que las importaciones han
dado lugar a una creciente deuda externa.
Se ha logrado cubrir esta brecha con capita-
les de distinta indole, pero se sospecha que
en parte puedan estar asociados a actividades
ilegitimas porque contribuyen a un patrén de
consumo superior al que justifica la capacidad
productiva y exportadora del pais.

A lo anterior se debe sumar la debilidad de
la politica fiscal en Guatemala, es decir, el
porcentaje de impuestos que pagan los contri-
buyentes con relacion al PIB, no alcanza la
meta del 12% del PIB establecida por los
Acuerdos de Paz.

Los intentos por incrementar la recaudacién
enfrentaron una fuerte oposicién por parte
del sector empresarial organizado, lo cual tie-
ne como trasfondo las actitudes e incumpli-
miento en que incurrieron los distintos secto-
res sociales y de gobierno de los acuerdos
alcanzados con la firma del Pacto Fiscal en el
afo 2000.

A la falta de crecimiento se une una caracte-
ristica mds persistente en la economiay en la
sociedad guatemalteca: la desigualdad.

divisas hace al-
gunos afios.

Algunas alterna-
tivas como la ma-
quila'y al turismo,
aun no han podido
convertirse (a di-
ferencia de otros
paises de Centro-
américa y el Ca-
ribe) en fuentes

Caracteristicas de la pobreza en
Guatemala

1 de cada 2 guatemaltecos es pobre.
1 de cada 5 guatemaltecos es extremadamente pobre.
4 de cada 5 pobres viven en el area rural.
3 de cada 5 pobres son indigenas.

1 de cada 2 pobres es menor de 15 afios.

Guatemala se
mantiene entre
los paises con un
mayor nivel de
concentracidén
del ingreso en el
dmbito mundial.

Asi,enel 2002 el
1% de la poblacion
con mayores in-
gresos recibia el
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] Componentes del
Indice de Desarrollo Humano

Alfabetizacion en adultos mas la
tasa de matriculacion

Esperanza de vida:
indicador de una larga vida

(PIB) Ingreso por persona
Ajustado a precios internacionales

13.9% del ingreso total de Guatemala en con-
traste, el 20% de la poblacién de menores in-
gresos, en su mayor parte en una situacién
de extrema pobreza, percibian solo el 1.6%
del ingreso total. Esto es como que si dividié-
ramos un pastel en cien porciones y que a una
persona le diéramos catorce porciones para que
se las coma ella sola; y a veinte personas le da-
mos solamente dos porciones para que se la co-
man entre todos.

Esto estd asociado a la existencia de una alta
proporcion de la poblacion que vive en el drea
rural, caracteriza por una alta concentracién
de la tierray una baja productividad laboral
y un empleo precario.

Aungue un 60% de la poblacién es rural, los
hogares rurales sin acceso a la tierra repre-
sentaban un 29%, aumentado asi la proporcién
de familias que trabajan como arrendatarios
o con salario.

El nimero de parcelas menores de una man-
zana (microfincas), insuficientes para la su-
20 Ppervivencia de una familia de cinco personas

representaba mds de la mitad del total de
fincas.

La proporcion de hombres ocupados en el sec-
tor informal en el drea urbana alcanzaba un
66% y el de mujeres 73% y en el drea rural
alcanzaba 76 y 84%, respectivamente.

La pobreza da origen también al trabajo in-
fantil que, a su vez, reproduce y perpeta la
pobreza, la desigualdad y la discriminacidn.
Es ademds, un fendmeno en ascenso: entre
1998y el afio 2002, casi se duplicé la cantidad
de nifios entre 10 y 14 afios que formaban par-
te de la Poblacion Econémicamente Activa.

La definicion que se emplea para clasificar a
la poblacidn econdmicamente activa, solamen-
te toma en cuenta el trabajo remunerado y
subestima el trabajo doméstico y el que reali-
zan las nifias en apoyo a las mujeres adultas.

Esto ‘rr’ge como consecuencia un contraste en-
tre el Indice de Desarrollo Humano del drea
rural (0.512) con el del drea urbana (0.705).



£/ Indice de Desarrollo Humano
es un punto de referencia gue toma
en cuenta la esperanza de vida, 1as
oportunidades de educacion y /os de
ingresos de /as personas para tener
una vida digna o con oportunidades.

La extrema pobreza, aumenté en el 2002 co-
mo resultado del estancamiento econdmico,
la sequia y la crisis en los precios del café.

La pobreza extrema aumenté del 16 al 21% en
el 2002, siendo ello especialmente notable en
el drea rural, donde aumenté de 24 a 31%.

El crecimiento econdmico reportado no se ha
traducido en una reduccion proporcional de la
pobreza, porque los sectores con mayor ingreso

de las generaciones futuras.

Impulsar un crecimiento econémico con equi-
dad, y superar el estancamiento de la inver-
sién y de las exportaciones plantea un gran
desafio para enfrentar los riesgos y aprove-
char las oportunidades que pueda ofrecer el
TLC con los Estados Unidos y otros paises.

Hay que agregar la debilidad institucional y
financiera del Estado para impulsar acuerdos
y politicas que estimulen el crecimiento soste-
nible y la equidad como bases para el desarro-
llo humano de todos los guatemaltecos.

Superar estos obstdculos requiere un gran
esfuerzo conjunto y un proceso de concerta-
cién de la sociedad y del Estado, con base en

se beneficiaron mds con este crecimien-
to que el resto de sectores. 628 Meta

) o Pm/flo propuesta
Lo anterior significa que para alcanzar 561 | el -

. . . : e 472 Meta del Milenio
las Metas del Milenio, suscritas por los
paises en la ONU, de reducir la pobreza
extrema en el afio 2015 a la mitad de lo A 314
que era en 1990, se requiere combinar | b0 exirema 15
el crecimiento econdmico con una mejor I 16.7
distribucidn del ingreso. 6rdfica derecha. 18.1 e .
"™ 9.1

Amarrados estrechamente al desa-
rrollo rural, aparecen los problemas 1989 2002 2007 2015

del medio ambiente y de los recursos natura-
les, que amenazan con reducir las opciones

una visién compartida de Nacidn.

C. La crisis de la funcion social
publica

1. Educacion

Durante la Gltima década se han hecho es-
fuerzos importantes en materia educativa.
Sin embargo, los avances son todavia insufi-
cientes y ocurren a un ritmo mds lento del
que el pais requiere.

Pese a los acuerdos que existen en relacion a la
necesidad de una Reforma Educativa, el sector
de educacion carece todavia de una visién a largo
plazo sobre el tipo de personas que se requiere
formar y cémo se articula con el proceso de de-
sarrollo nacional.
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En el afio 2001 el 85% de los nifios entre 7 y
12 affos de edad tuvo acceso a educacion. Sola-
mente 4 de 10 nifios entre 5y 6 afios tuvieron
acceso a educacién preprimaria en ese afo.

En los otros ciclos las oportunidades fueron
menores: (nicamente 28.4% de los jovenes en-
tre 13 y 15 afios estdn en el ciclo de educacion
bdsicay 15.8% de los jévenes entre 16 y 18 afios
en diversificado.

Ello limita severamente las posibilidades de
un crecimiento econdmico con equidad, porque
el contexto econémico mundial exige, cada vez
mds, recurso humano altamente calificado.

La desercion sigue siendo un problema critico
en todos los niveles, asi como la repitencia,
particularmente en primaria.

A pesar que 9 de cada 10 nifios entran a la
escuela primaria, solamente 4 terminan el ter-

cer grado y menos de 3 son promovidos del
sexto grado, siendo la situacion mds grave en
el drea rural y en el caso de las nifias.

A lo anterior hay que agregar la insuficiencia
de recursos técnicos y financieros requeridos
para garantizar una educacién publica de cali-
dad, aunado a la limitada capacidad del Minis-
terio de Educacion para orientar, supervisar
y sancionar la oferta privada.

También es grave la brecha entre los conteni-
dos educativos y la realidad histérica, social,
cultural y econdémica del pais, asi como los de-
safios para enfrentar el futuro.

La educacién tampoco contribuye de manera
efectiva a la construccion de una cultura de
paz y de respeto por el medio ambiente, ni a
la transformacion de la cultura machista y
excluyente, que predomina en el pais.

a 5 afos, incluyendo apoyo a la
crianza.

e Cobertura universal preprimaria y
primaria.
Alfabetizacién de jévenes.

con enfoque de género.

Educacion en 2% del PIB

privada.
e Mejorar la calidad en la inversién /

ministerios-entidades;
descentralizacién
¢ Vigilancia ciudadana

Acceso Universal a la Educacion

e Atencidn integral de nifios y niflas de 0

Equidad étnica y de género: Educacidn
bilingle, multicultural y capacitacion

e Profundizacién de la Reforma Educativa
e Aumento de los recursos publicos en

e Regulacion y monitoreo de la actividad

gasto publico y coordinacién fondos-
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2. Salud

Se han registrado progresos importantes,
principalmente en lo que se refiere a contar
con tasas de vacunacion infantil para el afio
2002, por arriba del 90% para tuberculosis
(BCG)y para la aplicacién de la primeras dosis
de las vacunas Triple y Polio.

También ha habido reduccion de la mortalidad
infantil y de la nifiez. Sin embargo, el pais
continda presentando una de las situaciones
de salud mds precarias de América Latina,
con indicadores que califican entre los peores
de la region.

Persiste en el pais un patréon de enfermedad
y muerte que se caracteriza por la preeminen-
cia de enfermedades infecciosas y nutriciona-
les. Lo anterior se presenta principalmente
en los grupos de edad, entre la poblacién en
situacién de pobreza, los indigenas y las per-
sonas que viven en el drea rural.

Otro problema en el que el pais enfrenta un
profundo rezago es el de la reduccién de la
mortalidad materna. Ya que afecta princi-
palmente a las mujeres indigenas y del drea
rural.

En cuanto al ejercicio de sus derechos sexua-
les y reproductivos, las mujeres guatemalte-
cas han tenido también escasas oportunida-
des, ilustrado por el hecho de que, en prome-
dio, las mujeres de menores ingresos estdn
teniendo 2 6 3 hijos mds de los que hubieran
deseado tener.

La promulgacion de la Ley de Desarrollo So-
cial, de la politica de poblacion, y la puesta en
marcha del programa de salud reproductiva
representan avances importantes.

A este cuadro se suman las epidemias de nue-
vas enfermedades infecciosas, que afectan
principalmente a la poblacién adulta joven co-
mo el VIH/SIDA y epidemias "antiguas” como
la tuberculosis y la malaria.

El sistema de salud no tiene aun la capacidad
para asegurar un acceso universal (ni siquiera
en servicios bdsicos) a la poblacién.

Se estima que persiste poco menos del 20%
de los habitantes del pais sin acceso a ningtn
tipo de apoyo institucional en este tema.

Acceso Universal a la Salud

e Cobertura universal de servicios
basicos

e Capacidades institucionales

fortalecidas

Ampliacion del PROAM

Regulacion de calidad de servicios

Equidad étnica y de género

Aumento de los recursos publicos

en Salud en 1% del PIB

e Regulacion y monitoreo de la
actividad privada
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Es decir, existe una “ciudadania diferenciada”
en materia de salud en el pais, determinada
fundamentalmente por las oportunidades eco-
némicas que tienen las personasy los hogares,
y donde la cuestién del bajo financiamiento
histdrico del sector piblico de salud juega un
papel importante para mantener esa desigual-
dad de oportunidades.

Los servicios de salud prestan poca atencion
a las caracteristicas culturales, de género y
territoriales del pais. Como resultado, la ofer-
ta de servicios es homogénea y no incorpora
los conocimientos, experiencias y prdcticas
de las poblaciones indigenas. Asi como no dis-
tingue entre las necesidades especificas de
mujeres y hombres a lo largo de todas las
etapas de su ciclo de vida.

3. Seguridad Social

El descenso de la tasa de mortalidad infantil
aunado al lento pero sostenido descenso en
la tasa de fecundidad estdn produciendo cam-
bios importantes en la estructura demogrd-
fica de la poblacidn. Propiciando un incremen-
to gradual de la proporcién de personas que
sobreviven mds alld de los 60 afios.

En el pais, el envejecimiento de la poblacién
también significa el incremento sustancial del
ndmero de personas con menos recursos para
enfrentar exitosamente y por si mismas, los
desafios de la sobrevivencia. Aqui radica la
importancia de la seguridad social, entendién-
dola como "un mecanismo de solidaridad hu-
mana con el cual se contribuye al bienestar
social y se sientan las bases para la estabili-
dad, el desarrollo econdmico, la unidad nacio-
nal y la paz".

El dnico esfuerzo en esta materia data de la
década de los cuarenta, cuando se creé el Ins-
tituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS).

Su campo de accidn se circunscribe a los tra-
bajadores del sector formal de la economiay
a sus familias, en el caso de quienes se encuen-
tran afiliados al sistema.

El IGSS se sustenta en la contribucién de em-
pleadores, trabajadores y del Estado, aunque
este ltimo no ha cumplido durante afios sus obli-

24 gaciones con el IGSS.

Aparte del IGSS, no se han creado a la fecha
sistemas publicos de proteccién que propor-
cionen beneficios complementarios para en-
frentar problemas como el desempleo o la fal-
ta de vivienda.

En salud, el IGSS constituye junto con el Mi-
nisterio de Salud Piblica y Asistencia Social
(MSPAS) la fuente principal de servicios pu-
blicos. Ambos coexisten con diversos siste-
mas de provision de servicios privados.

Al igual que el MSPAS, el IGSS enfrenta re-
tos por labaja cobertura de atencién en salud.
Muestra poca pertinencia en sus servicios
cuando se toman en cuenta criterios de etnia,
género y la distribucién territorial de la po-
blacién. Ademds enfrenta cuestionamientos
profundos acerca de la calidad de servicios
que ofrece.

La proporcién de la poblacidn econémicamente
activa cubierta por el IGSS se redujo del
32% al 25% en el 2001. La pensién promedio
del programa Invalidez Vejesy Sobrevivencia
erade Q.311.10, cifrainsuficiente para asegu-
rar un nivel de vida digno a las personas pen-
sionadas.

Por (ltimo, los problemas de corrupcion encon-
trados en el IGSS también ponen de manifies-
to serios retos en materia de gestion, trans-
parenciay rendicion de cuentas en este orga-
nismo. Existe, por consiguiente, la necesidad




urgente de impulsar procesos de transforma-
cién profunda que modifiquen de fondo la es-

- J h

tructuray la forma de hacer las cosas en ma-
teria educativa, de salud y de seguridad so-
cial en el pais.

Prioridades en Seguridad Social

e Reestructuracion interna del IGSS
- Separacion del componente de

salud del de prevision social.

e Sentar las bases (politicas,
técnicas y financieras) para una
reforma previsional:

- CPI.
- Gestién publica de recursos.

e Dialogo nacional.

D. La debilidad del Estado

1. El Estado de Derecho

Es en el terreno de la institucionalidad donde
se revelan mds claramente las dificultades y
problemas que integran la crisis de la sociedad
guatemalteca.

En el centro de las carencias de las normas
formales como a las organizaciones que ase-
guran su vigencia aparece el Estado. Lo que
justifica al Estado es su capacidad de crear
condiciones para la libertad, la justicia social
y la seguridad de los ciudadanos.

La capacidad de hacerlo depende de la manera
en que se ejerce el Estado de Derecho, el Estado
Democrdtico, el Estado para el Desarrollo, el
Estado Gerencial y el Estado Multicultural.

El Estado de Derecho se refiere a un funciona-
miento acorde con la Constitucion y las leyes
que lo organizan.

De ahi los objetivos de garantizar la legalidad,
la independencia de poderes y el asegurar el
respeto de los derechos de sus habitantes.

En Guatemala, el problema es doble. Por una
parte, el Estado no tiene la capacidad de ga-
rantizar la seguridad ciudadana. Y por el otro,
se vuelve fuente de inseguridad en la medida
que no se sujeta a las leyes y abusa de su po-
der en distintos dmbitos; como cuando pro-
mulga leyes o aplica politicas inconstitucio-
nales.

Igualmente grave es observar comportamien-
tos personales que se efecttan sin acatar las
leyes, dando lugar a un ambiente de ilegalidad
e impunidad. El poder judicial no tiene plena
autonomia por motivos financieros o por las
prdcticas politicas de gobierno.
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En el pasado, se ha denunciado, la falta de
transparencia y la politizacién en la eleccién
de los Magistrados del Organismo Judicial,
que se extiende a otros funcionarios que de-
ben ser designados por el Congreso, como los
Magistrados del Tribunal Supremo Electoral
y de la Corte de Constitucionalidad.

En general, la falta de recursos financieros
impide que tanto jueces como fiscales reciban
adecuada proteccién para ellos y sus familia-

res, sobre todo en los casos de combate al
crimen organizado.

Ademds, a menudo la legislacion pierde efecti-
vidad al chocar con prdcticas informales que
predominan en la sociedad guatemalteca. Es-
tos incluyen la cultura del honor, que explica
la violencia privada como reaccion ante la au-
sencia del Estado; la cultura machista, que
excluye a las mujeres de la vida politica y
econdmica; o la cultura del botin, que incentiva
la corrupcion.

2. El Estado Democratico

El Estado guatemalteco ha sido histéricamen-
te frdgil como representante de los intereses
de la Nacién, por lo que las mayorias no se
identifican con él como instrumento que fa-
vorece su desarrollo.

La relativa legitimidad y fuerza del Estado
se ve constantemente puesta a prueba porque
no ha tenido la autonomia frente a los grandes
poderes corporativos, como los gremios em-
presariales o las fuerzas armadas y mds re-
cientemente, frente a los poderes mafiosos
vinculados a las actividades ilegales.

Esto tiene efectos antidemocrdticos porque
las decisiones importantes que afectan a to-
dosy todas se toman en provecho de minorias
poderosas.

Es bien conocido el fendmeno de la ausencia
de partidos politicos estables, nacionales, or-
gadnicos, con liderazgo y programas de gobier-
no consolidados.

El hecho de que los partidos que hacen gobier-
no se desprestigien en la funcién puiblica y
que los de oposicion no lo intenten de forma
constructiva, revela serias carencias en mate-
ria de capital social. La falta de comunicacién
abierta hace que las diversas fuerzas politi-

26 cas y sociales se mantengan dispersas y ho

aseguren acuerdos duraderos y planes que lo-
gren resolver los principales problemas del
pais.

Prevalece en la vida ciudadana una crisis de
confianza en el Estado, en los partidos politi-
cos y en todo lo publico.

Lo anterior es reforzado por el he hecho de
que el Estado ha sido dirigido por partidos
politicos de reciente fundacién, con miembros
de reducida experiencia, con serias limitacio-
nes para aplicar politicas de largo plazo. En
el contexto de una cultura en que la actividad
politica a menudo se interpreta como recom-
pensa personal (deuda politica) y no como un
deber civico o de servicio publico.

La mayoria de los partidos politicos ha sido
indiferente ante las necesidades y demandas
de los indigenas, a quienes se percibe como
“otro sector”, o un "grupo de interés" mds.
De hecho, se estimula su participacién en los
comités civicos que Unicamente tienen un
dmbito local o regional.

Algo similar ocurre en el caso de las mujeres.
Su escasa presencia en puestos importantes
de los partidos politicos, del Congreso, del
Organismo Judicial y del Ejecutivo es el
resultado de una cultura, segun la cual el



dmbito natural de accién de la mujer es el
hogar (esfera privada), en tanto al hombre le
corresponde estar en la arena politica (esfera
publica).

Esta ideologia sobre distintos desempefios
permite al hombre, como proveedor, ser el
"jefe del hogar”, por lo tanto, quien toma to-
das las decisiones importantes de cara a la
comunidad politica. Esto ocurre sobre todo
en las comunidades indigenas mds tradiciona-
listas donde la participacion electoral de las
mujeres es minima.

Ha habido algunos avances, por ejemplo el
surgimiento de varios movimientos femeninos
y su participacién en el debate publico, la
creacion de la Secretaria Presidencial de la
Mujer y las actividades surgidas del Foro de
la Mujer.

La transformacién de la cultura jerdrquicay
autoritaria que domina dentro de los hogares
y en el pais limita las posibilidades reales de
formar el concepto de la ciudadania desde
muy temprana edad.

La corrupcién se manifiesta como una
enfermedad del Estado pero también de la
sociedad, y del mercado. En esta época se
han acentuado sus mdltiples rostros, en la
forma de quiebras bancarias fraudulentas,
juegos financieros especulativos, retencion

de recursos fiscales, evasion, malversacion,
prevaricatos, extorsiones y otros manejos
ilegales con dineros del Estado.

Una forma particular de corrupcién y un
verdadero cdncer de la democracia es el
clientelismo, cuando los funcionarios publicos
buscan reeleccién ofrecen bienes o favores.
Esto, en el caso de los diputados, hace que
dependan mds del apoyo del Ejecutivo o de
grupos corporativos con acceso a recursos, y
descuidan la agenda legislativa y la disciplina
partidaria.

El clientelismo se relaciona con la pobreza,
pues de hecho los electores pobres se
preocupan mds por recibir bienes privados en
el corto plazo o proyectos concretos a favor
de su comunidad (bienes publicos locales), que
por plataformas de politicas que podrian no
producirles ningln beneficio real inmediato.

El diagnéstico sobre el funcionamiento del
Estado no se satisface suficientemente sin
analizar el papel que el Ejército cumple en la
construcciéon de la democracia en Guatemala.

La funcion constitucional del Ejército es la
defensa de la soberania nacional, y la letra'y
la intencion del Acuerdo de Paz correspon-
diente recomiendan su reconversién en el nue-
vo ambiente de paz y democracia.

3. El Estado para el Desarrollo

Otro aspecto del Estado débil se manifiesta
en su incapacidad de reducir drdsticamente
los rezagos y brechas sociales, y de impulsar
el desarrollo econémico. Aunque desde la
firma de los Acuerdos de Paz ha aumentado
la asighacién de recursos para impulsar el
desarrollo social, especialmente en educacidn,
se ha avanzado en algunos programas de
descentralizacién y ampliacién de cobertura

de servicio, alin asi las deficiencias del Estado
en esas dreas son abismales.

Los bajos indices del gasto social se deben a
las limitaciones financieras que padece el Es-
tado. Aparece aqui su ancestral incompetencia
para captar suficientes recursos por medio
de los impuestos, caracterizdndose como un
poder sin recursos econémicos suficientes.
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La capacidad administrativa y de gestion del
Estado, que es la garantia de que sus funcio-
nes se cumplen, también ha sido débil y, por
momentos, caética. Ademds de no disefiar e
impulsar politicas plblicas orientadoras y
claras.

No se ha alcanzado la modernizacién del servi-
cio civil, por el contrario, privan las prdcticas
tradicionales de reclutamiento partidista, por
razones de parentesco y amistad. Lo ante-
rior se traduce en improvisacién, informali-
dad, lentitud e improcedencia de muchas de
resoluciones de la autoridad.

4. El Estado Multicultural

Con el reconocimiento oficial de que Guate-
mala es una sociedad multiétnica, el Estado y
los guatemaltecos en general enfrentan una
nueva realidad que implica mdltiples desafios.

Dos de ellos son importantes y estdn
establecidos en los Acuerdos de Paz,
especialmente en el Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas y en la
suscripcién del Convenio 169 sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas y Tribales en
Estados Independientes.

Se estd aln muy lejos de cumplir con otras
demandas indigenas cuya puesta en marcha
se habria facilitado de haberse ganado la
Consulta Popular sobre las Reformas
Constitucionales, efectuada en 1999.

Esos retos son: primero, construir un Estado
plural que refleje y se acomode a la realidad
de una sociedad habitada por grupos étnicos
diversos; y segundo, mejorar sustancialmente
los niveles de vida de los pueblos indigenas
que hoy dia experimentan los mayores indices
de pobreza y exclusién del desarrollo.

Hay que reconocer que muy poco se ha hecho
para enfrentar los desafios mencionados.
Pero lo importante es que se empieza a tener
conciencia de ello.

Asi, ha sido influyente el advenimiento de la
democracia politica, ya que a partir de los
noventas han surgido organizaciones y

movimientos indigenas en busca de la
reivindicacién de sus derechos. Otro factor
positivo ha sido el ambiente internacional
propicio al surgimiento de demandas de los
pueblos indigenas con ocasion del Quinto
Centenario del Descubrimiento de América.

Se ha legislado sobre el derecho a los sitios
espirituales y de culto religioso, se acepta
de hecho la utilizacién supletoria del derecho
consuetudinario, y se promulgé una Ley sobre
la Discriminacién Racial (Decreto 57.02).
También se ha impulsado la educacion bilinglie
en las dreas donde se hablan los cuatro
idiomas mayoritarios.

Ademds, se han creado Juzgados de Paz en
todos los municipios pero en pocos de ellos el
juez habla el idioma local.

Pasar de un Estado homogéneo a uno plural,
que refleje la diversidad de Guatemala, es un
desafio aln pendiente.

El grado y la forma en que puede resolverse
este desafio se relacionan con una
profundizacidn de la identidad, la autonomia,
los idiomas, el territorio y la tierra, y el
derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas.

Como lo han documentado los anteriores
Informes de Desarrollo Humano, los peores
indicadores de pobreza, desigualdad,
desproteccidn legal e inseguridad en general,



se encuentran entre las familias indigenas.

El indice de desarrollo humano de la poblacién
indigena era, en 2000, catorce puntos mds
bajo que el de la no indigena. Los pueblos

exclusion, marginalidad y discriminacion. Las

politicas del Estado y de las organizaciones

situacion.

indigenas experimentan condiciones de

de la sociedad civil hacen esfuerzos aln
precarios, insuficientes para cambiar esta
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En el tema de la crisis econdmica y debilidad del estado

¢ Tu municipio estd igual, mejor o peor que el resto del pais? cQué tienen de parecido
o de diferente? cCudl es el estado actual de la PNC, el ejercito, la salud y la educacion?
¢Qué soluciones propones para cambiar esa realidad?

Desde mi ventana

Un Analisis de Coyuntura

Fundaciéon Myrna Mack

Poder empresarial y grupos afines
copan posiciones en la administracion publica

El ambientede conflictividad y los
escandalos por corrupcion de ex
funcionarios, rodean €l fragil ein-
seguro inicio del gobierno de Os-
car Berger.

El destape deloshechosde corrup-
cion cometidos durantelaanterior
administracion, el debate politico
gueroded ladestitucion defuncio-
narios como el Fiscal General de
laRepublicay el Contralor Gene-
ral de CuentasdelaNacion, lacon-
firmacion de que dinero sucio fi-

nancié la campana electoral de
algunos partidos politicos, entre
otros conflictos socialesy labora-
les, son algunoselementosdel con-
texto nacional en que ha dado ini-
cio la gestion gubernamental de
Oscar Berger.

Lo anterior conformaun ambiente
deconflictividad y escandalo que,
por varias semanas, haocupado el
interés delos mediosde comunica
cion y de la opinién publica, con
lo que son muchos los aspectos
gue estan quedando fuera del ana-

lisisy lavaloracion respecto delos
primeros dos meses de gobierno.
Por g emplo, poco se ha dicho de
las caracteristicas de fragilidad e
inseguridad politica de la nueva
administracion, el nulo avance ha-
cialaconstruccion de una agenda
nacional detrabgjo; laaparentein-
viabilidad de un entendido politico
conlospartidosde oposicion; y las
inquinas internas entre |os grupos
gue hacen gobierno, que eventual -
mente podrian minar laestabilidad
en €l entorno presidencial.
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En cuanto alosconflictosdecalle,
podria decirse que algunos son
nuevosy hastaestimuladosde pro-
pdsito, como es el caso del trans-
porte pesado; otros se han reanuda-
do, como el desalojo de fincas o
las ya tradicionales relaciones de
confrontaci 6n entre maestrosy au-
toridades educativas; a lo que se
agrega la precariedad financiera
del Estadoy lainestabilidad politi-
caen el Congreso delaRepublica.

En efecto, desdelos primeros dias
de su gestion, laministra de Edu-
cacion, Mariadel Carmen Acefia,
ha afrontado protestas, marchasy
hastaaccioneslegal esen su contra,
por parte de maestrosinconformes
con larevision de las plazas que
dej6 presupuestadaslaadministra-
cion anterior. El gobierno de Al-
fonso Portillo dej6 intencional-
mente activada esta bomba de
tiempo, pues la medida respondid
a intereses partidarios y, ademés,
habia plena conciencia de que la
precaria condicién econémica de
lacarterade Educacion dificultaria
cumplir con este compromiso.

Asimismo, desde febrero, los tra-
bajadoresdel transporte pesado to-
maron medidas de hecho en pro-
testa por la decision municipal de
prohibirles el transito durante las
“horas pico” por las principales
viasdelacapital. El problema co-
bré gran magnitud cuando, antela
gravedad delas protestas, se orde-
no la intervencién de las fuerzas
combinadas—PoliciaNacional Ci-
vil y Ejército- parareprimir lasac-
cionesque estaban creando yaries-
gos para la vida de las personas.

Como resultado de esto, tuvo lugar
el primer caso de uso de lafuerza
y los pilotos capturados afrontan
actualmente cargos penal es por te-
rrorismo.

Resdlta en este problema la nula
comunicacion y coordinacion en-
tre la municipalidad capitalina y
€l gobierno central, pueslasrenci-
Ilas personales entre el Alcalde y
el Presidente, que datan de hace
varios afos, no permitieron reali-
zar un trabajo conjunto. Ademés,
Se presume que con estas acciones
se buscaba crear un nuevo conflic-
to politico al gobierno, y que el ex
vicepresidente Francisco Reyes
LOpez habria participado activa-
mente en esto, pues varias unida-
desdetransporte pesado de su pro-
piedad estuvieroninvolucradasen
las protestas.

En € interior del pais, uno de los
problemas que se ha reactivado
con fuerza 'y que ha tenido poca
cobertura en los medios de comu-
nicacion, es el desalojo de fincas,
tema que se mantuvo estratégica-
mente paralizado durante gran par-
te de la administracion anterior.
Coincidentemente, las 6rdenes de
desalojo seagilizaron enlostribu-
nalesdejusticiaapartir delatoma
de posesion del nuevo gobierno,
con lo cua se evidencia la inten-
cion de estimular un conflicto de
los més sensibles y explosivos.

Sinembargo, €l mayor impacto du-
rante los primeros 45 dias de este
nuevo gobierno lo ha generado el
destape delos casosde corrupcién
atribuidos ala pasada administra-
cién. Entre estos destacan: el sa-

queo de més de 62 millones de
quetzalesalaSuperintendenciade
Administracién Tributaria (SAT),
por el ex titular Marco Tulio Aba-
dio; y ladestitucion del Contralor
General de Cuentas de laNacion,
Oscar Dubon Palmal, acusado de
haber utilizado dinero del Estado
parafinanciar apartidos politicos;
y seleinvestigapor haber cobrado
dos cheques provenientes de una
empresavinculadaal desfalco mi-
|lonario del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (IGSS).

Ademés, el caso del desfalco mi-
llonario y lavado de dinero en el
Crédito Hipotecario Nacional (CHN),
en € que aparentemente estéan in-
volucrados, entre otros, €l genera
Francisco Ortega Menaldo, su es-
posaPatriciaAranay José Arman-
do Llort, quien fungié como presi-
dente de esa institucién bancaria.
Por Ultimo, el caso delaConexién
Panam@, queinvolucraaaltosfun-
cionarios de laadministracion an-
terior, principamente al ex presi-
dente Alfonso Portillo?.

En los dos casos de la SAT y la
Contraloria General de Cuentas,
destaca el hecho de que parte del
dinero desfalcado fue utilizado pa-
rafinanciar las campafias el ectora
les de los partidos de Avanzada
Nacional (PAN)y Union Nacional
de la Esperanza (UNE). Abadio
habriadestinado alaUNE aproxi-
madamente 1.8 millones de quet-
zales, mientras que Dub6n Palma
habria triangulado, a través de la
organizacion Amigos en Accion,
unos tres millones de quetzales a
favor delos partidos mencionados

3 Peseaque siempre asegurd no temer a los tribunales, el expresidente Portillo huyo del pais hacia México a principios de febrero.



(alin no se sabe s otros partidos
tambi én recibieron estetipo de do-
naciones). Todo apuntaaque estos
ex funcionarios estaban compran-
do apoyo partidario parapermane-
cer en los cargos.

Esta situacién ha tenido conse-
cuencias: en primer lugar, el des-
prestigio publico de ambas organi-
zaciones politicas, principa mente
de sus lideres Alvaro Colom
(UNE) y Leonel L6pez Rodas
(PAN), y de otros dirigentes par-
tidarios que ahorason perseguidos
penamente. En segundo, larenun-
ciadevariosdiputadosdelaUNE,
por lo bochornoso del caso.

Como era de esperarse, los parti-
dos afectados estan denunciando
linchamiento y persecucion
politicaen su contra, debido aque
lasaccionesdel Ministerio Pdblico
estédn concentradas en capturar y
someter ajuicio adirigentes parti-
darios, mientras que los procesos
judiciales contra los ex funciona-
riosno avanzan. Persecucion poli-
tica o no, el hecho es que ambos
partidos estan en € centro de la
controversiano solo por el uso de
dinero sucio en la campafia, sino
también por sus vinculos con los
ex funcionariosy por articulacio-
nes politicas que han quedado al
descubierto.

En apariencia, a gobiernolefavo-
rece la exposicion que sufren el
PAN y la UNE, cuyos diputados
han creado ya fuertes dolores de
cabezapor su actitud de oposicion
en el Congreso. Sin embargo, esta
situacion podria obstruir eventua-
les negociacionesen el medianoy
largo plazo, cuando €l presidente
Berger requierarealmente el apo-

yo de estos partidos parahacer via-
ble laagendadel gobierno; y tam-
bién podria hacer que ambas orga-
nizaciones sufran dafios considera
bles en su legitimidad como con-
trapartes en un proceso de dialogo
0 negociacion.

Otrotemacontroversial fuelo ocu-
rrido en torno a Ministerio Pabli-
co (MP), entidad que alin no sere-
cupera de la presion politica a la
gue ha estado sometida, razon por
la cual muchos casos de corrup-
cion contintian existiendo sola-
mente como informaciones publi-
cadas en |os medios de comunica-
cion, pero no han tomado forma
de casos judiciales.

Esto tiene su origen en el deplo-
rable estado en que se encuentra
el MP por razones de manipula-
cion histérica, por lasarguciasdel
exfiscal general Carlos de Lebn
Argueta y por la reciente llegada
de un nuevo jefe a la institucion.
La presion pararesolver estos ca-
sos es fuerte, ya que por la inac-
cion del MP varios implicados en
|os casos de corrupcion se han fu-
gado exitosamente a extranjeroy
de otros no se conoce paradero.

En estalinea, el temapolitico més
sensible que le hatocado enfrentar
a la administracion actual, es la
presion que se generd por parte de
diversas organizaciones de la so-
ciedad civil, aunado a interés del
gobierno, para remover del cargo
de Fiscal Genera a De Ledn Ar-
gueta.

Tras varias semanas de enfrenta-
miento publico entreel Presidente
y €l Fiscal General, el 24 defebre-
ro el presidente Berger destituy6

del cargo ade Ledn Arguetay en
sulugar nombré a Juan LuisFlori-
do, quien paraentoncesfungiaco-
mo diputado electo por la gobier-
nistaGranAlianzaNacional (GA-
NA) y miembro del partido Movi-
miento Reformador (MR).

Mucho debate juridico y politico
suscitaron estas acciones en cade-
na, por cuanto hay dudas sobre la
legalidad y la constitucionalidad
en &l nombramiento deFlorido, asi
como por su pertenenciaalacoali-
cion gobiernistay a MR. Las ac-
ciones deinconstitucionalidad in-
terpuestas por un particular y por
las organi zaciones Grupo de A po-
yo Mutuo, Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales
y el CentrodeAccién Lega en De-
rechos Humanos, dilucidaran si
este nombramiento es constitucio-
nal y legal. No obstante, permane-
celadudade si Florido podra ga-
rantizar la autonomia politica y
funcional delainstitucion, dadasu
afinidad con el gobiernoy el MR.

Como es posible observar, €l nue-
vo gobierno se haenfrentado hasta
el momento a fuertes conflictosy
obstaculos que dificultan su ges-
tion. De algunamanera, estasitua-
cion no permite ver con claridad
los tropiezos del nuevo gobierno;
y dificultaobservar que estanueva
administracion empiezaamoverse
sobre lineas frégiles e inseguras.

Lahumaredaque provocan loses-
candal os de corrupcién, acercade
los cuales cada dia salen nuevas
revelaciones, distraelaatencion de
la opinidn publica'y del mismo
gobierno. No ha habido espacio
suficiente para que los nuevos

gobernantes tracen con claridad 31
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sus lineas de accién. No hay algo
gue seareal mente nuevo. Solo hay
anuncios como el relanzamiento
delapazy del Pacto Fiscal; lare-
novacion del compromiso para
crear laComisién Investigadorade
Cuerpos Clandestinos de Seguri-
dad y otros pocos temas, gque se
han ahogado 0 han pasado inadver-
tidos en medio de las correntadas
de corrupcion que salen aluz dia-
riamente.

Es claro que, ademas de los con-
flictos y problemas ya sefialados,
laverdaderapresion que hay sobre
el gobierno de Berger esla caren-
cia de recursos del Estado.

Lasfuertes sumas dedinero pibli-
co desviado a cuentas personales
de los exfuncionarios; un presu-
puesto antifuncional y estratégica-
mente mal distribuido que fue di-
sefiado para el afio 2003y no para
el 2004; més los dtos indices de
evasion fiscal y unabajarecauda-
cion tributaria, son obstaculos que
no permiten paliar estaprecariedad
financieray ponen al gobierno en
una situacion complicada.

Conrelacion a presupuesto, existe
la posibilidad de reestructurarlo
conforme a las necesidades del
nuevo gobierno. Para esto, el Mi-
nisterio de Finanzas Publicas debe
elaborar una propuesta que sea
suscritapor el Organismo Ejecuti-
VO y sometida ala aprobacion del
Congreso delaRepublica. Esposi-
blequeen &l Congreso no hayauna
recepcion positiva, debido a que
el llamado “pacto de gobernabili-
dad” entre las bancadas de la GA-
NA, laUNE y el PAN esta “sus-
pendido” por la persecucion que

el MP haenderezado contramiem-
bros de estos partidos, vinculados
alarecepcion de dinero sucio pro-
cedentedelaSAT y delaContralo-
ria

Por aparte, el gobierno también
pretende captar mas recursos por
medio de la reactivacion del Pacto
Fiscal y su puestaen préactica. Esto
en el marco del relanzamiento de
la paz, propuesta que fue presenta-
daafinaesdefebreroy quelevan-
t6 algunas expectativas en lasocie-
dad civil.

El gobierno pretende tratar, en el
marco de los Acuerdos de Paz,
ademés del tema fiscal, el Progra-
ma Nacional de Resarcimiento, la
conformacion del Consejo Asesor
de Seguridad (CAS), laaprobacion
del convenio para crear la Comi-
sién Investigadora sobre Cuerpos
Ilegalesy Aparatos Clandestinos de
Seguridad (CICIACYS), lareconver-
sién del Ejército, una estrategia de
desarrollo rural y una plataforma
indigena de diédl ogo.

Estos temas han sido impulsados
fundamentalmente por el vicepresi-
dente de la Republica, Eduardo
Stein, algunos de sus colaborado-
res méas cercanos y funcionarios
como €l titular delaComision Pre-
sidencial de Derechos Humanos,
Frank LaRue, debido a bajo perfil
que hamostrado desde €l inicio de
estaadministracion el secretario de
laPaz, Victor Montejo. El objetivo
supuestamente es dinamizar €l cum-
plimiento de los acuerdos de paz,
retomando temas importantes.

Dentro de este paquete, el temadel
Pacto Fiscal resalta sobre los de-

mas, puesto que es estratégico para
el nuevo gobierno. Por tal motivo,
sehareconstituido laComision de
Seguimiento, instanciaque estuvo
virtualmente anulada durante la
gestion de Portillo, debido afata
de voluntad politica.

Ahora bien, habria que evaluar
hastadonde legalavoluntad poli-
ticade este gobierno paraafrontar
¢l fuerte compromiso quesignifica
el relanzamiento de la paz. Tam-
bién sera necesario observar qué
medidas concretastomard este go-
bierno para avanzar sustancial-
mente en el cumplimiento de estos
acuerdos. Por e momento, laanti-
gua Comision de Acompafiamien-
to ha desaparecido y en su lugar
funciona, para la transicion, una
Comision de Paz integrada, entre
otros, por representantes de los
sectores académicos, pro justicia,
sindical, indigena'y gubernamen-
tal.

La correlacion de
fuerzas alrededor del
nuevo gobierno: el
regreso del poder
tradicional a

la conduccioén del pais

Cadavez que el pais experimenta
cambios, producto de un proceso
electoral, se producen, a su vez,
modificacionesimportantes en dos
ambitos: 1) en la administra-cién
y conduccion del gobierno y el
Estado; y 2) en el espacio de poder
real, yaseaentre dos o mésfuerzas
gue luchan por la hegemonia en
eseespacio, o alointerno del gru-
po hegemonico.

Con lainstalacion del nuevo go-



bierno el pasado 14 de enero, estos

ambitos se alteraron sustancial-
mente respecto de los Ultimos cua
tro afios. Por un lado, € aparato
estatal experimenté cambiosento-
dos los cuadros més altos de diri-
gencia, a excepcion de aquellos
gue tienen sus propios mecanis-
mosy tiempos para efectuar reem-
plazos®. Por €l otro, es evidente
gue grupos no partidarios cercanos
a Oscar Berger lograron copar €
espacio donde se gerce el poder
publico, compartiendo tan solo al-
gunas pequefias cuotas con |os
grupos partidarios de la GANA.

Esto provocd un desplazamiento
entre bloques de poder. El bloque
de poder tradicional, basicamente
el sector empresarial, haretornado
atener influenciaen laconduccién
administrativa del pais. El bloque
de poder politico y econémico
emergente, vinculado ala corrup-
cion, lanarcoactividady el crimen
organizado, que estuvo muy bien
posicionado en el gobierno de Por-
tillo, ha salido de la esfera donde
sehacegobiernoy segjercee po-
der. Pero, no debe darse por anula-
do.Este poder emergente sigue
siendo real, continta pel eando por
laimpunidad y laproteccion desus
intereses; y es seguro que agentes
Suyos permanecen incrustados en
la estructura del poder publico.

Sinembargo, tan grandefue el da-
fio que provocd a paislaarmonia
deinteresesdel gobierno de Porti-
lloy del Frente Republicano Gua-
temalteco con este poder emergen-
te aparentemente desplazado; co-
mo igualmente lesiva puede resul -

tar la armonia entre el bloque de
poder tradicional con el gobierno
de Oscar Berger.

Es un hecho que un control hege-
monico del Estado no representa
necesariamente o mejor, pueslos
esfuerzos no se encaminan por lo
regular a bien coman, sino afavo-
recer losinteresesdel bloqueen €l
poder. Sin duda, esto se convier-
te en un obstaculo parael desarro-
llo integral del paisy crea condi-
ciones propicias paraque se agudi-
cen otros problemas sociales de
mayor dimensioén (pobreza, condi-
cioneslaborales precarias, injusti-
ciasocia, etc.).

Con €l resultado electoral del 2003
y lainstalacion del nuevo gobier-
no, €l poder tradicional logré copar
importantes espacios. Los cargos
publicos han sido repartidos, ensu
mayoria, a grupos no partidarios
allegados al Presidente y vincula-
dosal sector empresarial, como se
explica a continuacion.

Composicion del nuevo
gobierno

Lacomposicion del nuevo gobier-
no refleja como influye el bloque
de poder tradicional en el Estado
y qué grupos o fuerzas lo confor-
man internamente.

El caso ddl actual gobierno esinte-
resante, puesto que a su arededor
orbitan varias fuerzas que, even-
tualmente, podrian repelerse entre
si y crear complicaciones paliticas.
Tan sblo el hecho que Oscar Ber-
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ger y Eduardo Stein hayan alcan-
zado los altos cargos ejecutivos
graciasalaalianzadetrespartidos
politicos (Partido Patriota, Movi-
miento Reformador y Partido de
Solidaridad Nacional), presentade
entrada un panorama complejo.

Obviamente, cadaunade estasor-
ganizaciones partidarias tiene su
circulo deinfluenciay sus propios
mecanismos de presion. Constitu-
yenlapartemasvisible, identifica
bley quizaslamenos complicada
enlaactual estructurade autoridad
publica, pues soninstituciones po-
liticas que tienen un vinculo mas
formal con el actual Presidente,
aunque, como se vera posterior-
mente, no por eso fueron mejor do-
tadas en la reparticion de cargos
publicos.

Contrario a éstas, existen arede-
dor de Oscar Berger otros grupos
gue son menos visibles, no tienen
una estructura institucional for-
mal, pero que efectivamente tienen
fuerteinfluenciaen latomade de-
cisionesy son los que en esta oca-
sién han acaparado practicamente
las cuotas de poder. Esto, princi-
pa mente por |os compromisos po-
liticosderivadosdel financiamien-
to de la campaia electoral .

Con €l animo de plantear un es-
guemaque hagavisible qué grupos
se encuentran alrededor de Oscar
Berger, y tomando en considera-
¢ion quetodaclasificacion resulta
arbitraria 'y sdlo tiene €l objetivo
de ordenar los elementos a partir
de ciertosrasgos comunes, se pre-
sentala siguiente gréfica:

3. Pese a que siempre asequro no temer a los tribunales, el expresidente Portillo huyd del pais hacia México a principios de febrero.
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Sector empresarial

Club de Paris

Amigos cercanos a Berger

Grupo de Stein

Partido Patriota

| Movimiento Reformador I !Partido de Solidaridad Nacional.

Como puede observarse, existen
ocho distintas fuerzas, identifica-
bleshastael momento, que orbitan
alrededor del presidente Oscar
Berger. Sin embargo, esto no quie-
redecir que cadaunadeellastenga
lamismainfluencia, o que a mo-
mento deladistribucién de cuotas
de poder hayan recibido igual par-
te. Lo que efectivamente hace no-
tar esladiversidad de grupos que
dealgunamaneratienen capacidad
deinfluir o tienen un cana directo
hacia el Presidente.

é¢Como circundan
estos grupos alrededor de

Oscar Berger?

La definicion, tanto de las cuotas
de poder como de los circulos de
influenciadel Presidente, depende

en gran medida de la distribucion
de puestos clave.

En la siguiente tabla se resume la
distribucion que se observabaafe-
brero del presente afio. Con esto se
pretende identificar qué grupos han
sido los més favorecidos con laen-
trada del nuevo gobierno. Por lo
tanto, los puestos claves mas sobre-
salientes asignados a los distintos
grupos son |os que se presentan en
la pagina siguiente.

Partiendo de esta clasificacion, los
grupos “Club de Paris”, Sector
Empresarial, Amigos cercanos a
Berger y el de Eduardo Stein son
los que han recibido los cargos o
funciones mas importantes dentro
del gobierno. Los tres primeros
cuentan con la mayoria de los co-

misionados presidenciales, a ex-
cepcion del comisionado para la
Reformadel Estadoy el Comisio-
nado parala Seguridad y Defensa.
El grupo de Eduardo Stein esres-
ponsable de instituciones clave,
como lapropiaVicepresidenciade
la Republica, SEGEPLAN vy la
SAE.

Cabe destacar que el “Club de Pa-
ris’” manejaunacuotade poder al-
ta, pues no solo estd al mando de
ministerios de Estado importantes
(Gobernacion y Salud) sino tam-
bién de los denominados “ mega-
proyectos’ y € Fondo de Inversion
Socia (FIS). Manegjaran fuertes
cantidades de dinero y formas de
tener contacto con lapoblacién, a
través de la gjecucion de proyec-
tos.

Por su parte, |os espacios otorga-
dosalos partidos Patriota, Solida-
ridad Nacional y el Movimiento
Reformador fueron bien diferen-
ciados. el primero de ellos tiene
fuerteinfluenciaen el Congreso de
laRepublicay € lider deestaorga
nizacion, el general Otto Pérez
Molina, tiene conexion directacon
Berger y Steiny su funcién de co-
misionado para la Seguridad y la
Defensa es un cargo de importan-
cia estratégica para €l actual go-
bierno*.

El Partido de Solidaridad Nacio-
nal tiene a su cargo el Ministerio
de Trabajo, mientras que el Movi-
miento Reformador obtuvo la
Cancilleria, lafiguradel Comisio-

4 Pérez Molina no controla de manera absoluta las estructuras de seguridad y defensa, pero todo indica que sigue en la pugna
por ampliar sus influencias en esas y otras esferas. De él se dice que seria el primero que eventualmente romperia con el
actual gobierno, si asi resulta mejor para sus aspiraciones presidenciales.
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Puestos asignados

Club de Paris

Es como comlnmente se le conoce a un grupo selecto de ex
panistas, como Arabella Castro, Luis Flores Asturias y Marco Tulio
Sosa. Muy cercano a ellos esta Arturo Soto Aguirre.

- Comisionado para mega proyectos
- Ministerio de Gobernacién

- Ministerio de Salud

- Registro de la Propiedad

- FIS

M-17

Es un grupo de ex panistas y personas que apoyaron directamente
a Berger en la campafa electoral del 2003. La figura méas
reconocida es Eduardo Gonzélez.

- Secretaria Ejecutiva de la Presidencia
- Algunas diputaciones

Sector empresarial
Grupo de empresarios de alto nivel, directivos del CACIF y personal
técnico-politico vinculado a este sector.

- Comisionado contra el hambre

- Comisionado por la transparencia

- Comisionado para el desarrollo

- Comisionado para la modernizacion del Estado
- Ministerio de Economia

- SAT

- Ministerio de Educacion

- Ministerio de Finanzas Publicas

Grupo de amigos cercanos a Berger
Entre ellos se cuentan: Richard Aitkenhead, Miguel Fernandez,
Alvaro Aguilar, Alfredo Vila, Roberto Gonzélez y Eduardo Castillo.

- Comisionado para la inversion y la competitividad

- Comisionado para el seguimiento del plan de gobierno
- Varias secretarias de la Presidencia

- Ministerio de Energia y Minas

- Ministerio de Comunicaciones

- Ministerio de Agricultura

Movimiento Reformador

Son figuras de este grupo: Jorge Briz, Mario Fuentes Destarac,
Alfredo Skinner-Klée y Juan Luis Florido, aunque éste Ultimo
renuncid al partido para asumir la Fiscalia General.

- Cancilleria

- Comisionado para la Reforma del Estado

- Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico
- Algunas diputaciones

Partido Patriota
Sus figuras mas conocidas son el general Otto Pérez Molina y la
diputada Roxana Baldetti.

- Comisionado presidencial para la Seguridad y la Defensa

Nacional

- Ministerio de la Defensa (este partido tuvo fuerte influencia en

la designacion del puesto)

- Algunas diputaciones

Partido de Solidaridad Nacional
Este partido es dirigido por Ricardo Castillo Sinibaldi.

- Ministerio de Trabajo
- Algunas diputaciones

Grupo de Eduardo Stein
En este grupo figuran el vicepresidente Stein y Hogo Beteta. Estan
cerca Edmundo Urrutia y Manuel Salazar Tezagtic, entre otros.

- Vicepresidencia de la Republica
- SEGEPLAN

- SAE

- Ministerio de Cultura y Deportes

Otros
Personas a quienes por el momento no se les asocia directamente
con los grupos mas cercanos a Berger, pero que tendran que unir
esfuerzos con ellos para realizar su gestion. Figuran aqui Frank
La Rue, Victor Montejo, Rigoberta Menchd, Marta Altolaguirre, entre
otros.

- SAAS

- COPREDEH

- SEPAZ

- Ministerio de Medio Ambiente

- Vicecancilleria de Derechos Humanos y derechos de los

migrantes

- Embajadora para los Acuerdos de Paz.
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nado Presidencial para la Refor-
madel Estado, y de muchaimpor-
tancia, el puesto del Fiscal Gene-
ral y Jefe del Ministerio Publico®.

El M-17 no obtuvo muchos cargos
publicosde gran importancia, aun-
que el puesto asignado a su inte-
grante mas representativo, Eduar-
do Gonzalez, tiene un carécter es-
tratégico de primera linea: la
Secretaria Ejecutiva de la
Presidenciade la Republica. Ade-
mas, Gonzdlez tejié unabuenare-
lacién amical con el Presidente y
esto le proporciona una significa-
tiva cuota de poder.

Por dltimo, el grupo denominado
“otros’ incluye a personajes que
Ilegaron a los cargos por sus ca-
racteristicas técnicas y su trayec-
toria personal, y no por responder
a una militancia partidaria o por
tener vinculos con algin grupo en
especifico. En esta categoria se
encuentran los titulares de la Co-
misién Presidencial para los De-
rechos Humanos (COPREDEH),
laSecretariade AsuntosAdminis-
trativos y de Seguridad (SAAS),
el Ministerio del Medio Ambien-
te, entre otros.

Es interesante observar que los
grupos no son rigidos o cerrados.
En ocasiones, |os miembros de un
grupo también pertenecen aotros,
por lo que su presencia en el es-
pectro de poder seduplicao tripli-
ca. Tal es el caso de Jorge Briz
Abularach, quien claramente for-
ma parte del MR, pero también es
amigo cercano a Presidente y

tienevinculos estrechos con lacu-
pulaempresarial, pues por varios
anosfue Presidente delaCamara
de Comercio. Deigual formapue-
de citarse a Richard Aitkenhead
y a Miguel Fernandez, quienes
son amigos cercanos a Presiden-
te, peroalavez tienen fuertesvin-
culos con el sector empresaria y
con €l grupo de Eduardo Stein.

Comoyaseindicd, lacercaniade
cada grupo depende en gran me-
didade la cuotade poder asigna-
da. Por esto, no todos estos grupos
son igualmente cercanos a presi-
dente Berger, a pesar de que cada
uno, efectivamente, tienelineadi-
recta con €él. En este sentido, la
siguiente graficabuscaidentificar

Movimiento
Reformador

Club de Paris

Grupo de Stein

Oscar Berger

Partido Patriota

gué grupos se encuentran en pri-
mera, segunda o tercera linea del
mandatario.

Como se aprecia en € gréfico si-
guiente, cuatro fuerzas o grupos se
encuentran en el primer circulo de
influencia del presidente Berger y
coincidentemente son |os mismos
gue han recibido mayores cuotas
de poder que los demés. En térmi-
nos de funcionamiento del gobier-
no, esto puede ser contraproducen-
tes losgruposllegan aconfrontar-
se, ya que a momento de latoma
dedecisionesdebearribarse acon-
sensos, de lo contrario, puede ge-
nerar inestabilidad interna en este
bloque.

Partido de Solidaridad
Nacional

Amigos cercanos|
a Berger

Sector
empresarial

5 Juan Luis Florido afirma que renuncid a su militancia partidaria antes de asumir el cargo. En todo caso, su designacion no es
mds que el resultado de haber formado parte del MR y de la GANA, pues ello le valié ser miembro del circulo mds o menos

cercano al mandatario.



En segundalinea aparece el Parti-
do Patriota, principalmente por €l
rol tan importante que tiene su li-
der, Otto Pérez Molina, en estaco-
rrelacion de fuerzas. |gualmen-te,
el M-17 con su representante Edu-
ardo Gonzdlez, aunque ya se dijo
gue este personaje esta de hecho
posicionado, por si mismo, en €l
primer circulo. Por dltimo, en una
terceralinease encuentran los dos
partidos politicosrestantes—-MRy
PSN- y el grupo denominado
“Otros’.

éQué refleja esta
correlacion de fuerzas?

Al observar los circulos de in-
fluenciaen el cuadro de abgjo, se
percibe de inmediato que con €l
arribo de Oscar Berger ala Presi-
denciadelaRepublica, se concre-
tael retorno delaculpuladel sector
empresarial al manejo y adminis-
tracién del gobierno. Al momento

de ocupar posiciones estratégicas
aese nivel, este poder tradicional
gana espacios importantes en €l
gjercicio del poder publicoy yano
es solamente un bloque de poder
como tal.

No obstante, el hecho dequeexis-
tan alrededor de Berger ocho gru-
pos distintos, cuatro de ellos en
primeralinea, dejaentrever queel
nuevo mandatario tendrélanecesi-
dad de mantener un constante
equilibrio que le permita trabajar
con cierta comodidad. De lo con-
trario, si los distintos grupos pre-
tenden seguir agendas propias,
puede generarse una serie de con-
flictos internos que no beneficia-
rian en nadala gestion de esta ad-
ministracion.

Finalmente, preocupa sobremane-
ra la figura de los comisionados
presidenciales porque, ademés de
gue pueden engordar al Estado con

mésburocracia, €l éxito desu fun-
cion depende de que existavolun-
tad politica en el ambiente, prin-
cipalmente por partedelosminis-
trosde Estado, parapoder realizar
la labor de coordinacion que les
fue encomendada. Como se sabe,
| os comisionados estén destinados
atener unajerarquia politica ma-
yor quelos propiosministros, pero
no enlaesferadeloformal porque
son figuras nuevas que no estén
contempladas en la Constitucion
Politica de la Republica ni en las
leyes ordinarias.

Si los comisionados en alglin mo-
mento |legaran aimponer sus cri-
terios alos ministrosy otros fun-
cionarios con nombramiento
legal-mente establecido, se podria
crear no solo una crisis de
gabinete, sino también una
situacion de carécter extralegal y
extra constitucional que causaria
dafios mas profundos que lamera
inquina interna.
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Asociacién de Investigacion y EStudios Sociales (ASIES)

Guatemala:

Evaluacion del comportamiento de la

Economia

durante el primer semestre de 2004
y perspecivas para el segundo semestre

La Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales (ASIES) presentd el martes 27
de julio, por medio de su Departamento
de Investigacion y Consultoria Economi-
ca, un informe sobre la evaluacion eco-
némica de Guatemala durante el primer
semestre del presente afio de 2004. El
propdsito del informe es el de contribuir
al andlisis de la realidad nacional y a la
busqueda de soluciones a los problemas
que afectan a la poblacion guatemalteca.

El documento comprende cinco sec-
ciones: 1) Andlisis de los principales as-
pectos del entorno internacional; 2) ana-
lisis de los principales elementos de la ac-
tividad econémica nacional y de la politica
econdmica del actual gobierno; 3) andlisis
del comportamiento y resultados de las
politicas fiscal, monetaria, cambiaria y
crediticia; 4) andlisis de los resultados en
materia de comercio exterior y de ingre-
so/egreso de divisas; 5) Perspectivas del
segundo semestre del afio.

Considerando el interés del documento,
publicamos un resumen ejecutivo del mis-
mo, asi como la seccion dedicada a las
perspectivas para el resto del afio. El texto
completo del documento se puede
consul-tar en el sitio web de ASIES.

Contexto internacional. Estimaciones
de diversas entidades financieras interna-
cionales indican que en el afio 2004 se
espera que las economias de los paises
desarrollados muestren un mejor desem-
pefo. Los resultados de crecimiento eco-
ndémico en el primer trimestre parecen

38 confirmar las expectativas positivas. Se-

gun tales estimaciones, el mayor dinamis-
mo se dara en los Estados Unidos y, en
menor medida, en Europa. En conse-
cuencia, también se espera que las eco-
nomias de América Latina alcancen mejo-
res resultados.

Actividad econdmica nacional. En el
caso guatemalteco, la expectativa de
crecimiento econémico es moderada:
2.6% en el afio 2004, levemente superior
al 2.1% del afio 2003. La mayor demanda
estadounidense por los productos de
vestuario y agricolas no tradicionales sera
insuficiente para generar un mayor nivel
de actividad econémica nacional, princi-
palmente porque en el mbito interno aun
no se registra un incremento de inversio-
nes productivas que le den sustento a ma-
yores posibilidades de crecimiento y de
generacion de empleo.

En efecto, de acuerdo con la encuesta
empresarial realizada trimestralmente por
ASIES, en el mes de mayo mas del 70%
de los entrevistados afirmé que sus nive-
les de inversién y empleo en relacion con
el afo anterior fueron iguales o incluso
menores, Y estimd similar comportamien-
to para los préximos meses.

Si bien las importaciones de bienes de
capital, componente fundamental de la in-
version, alcanzaron un incremento de
20% en relacion con el afio anterior, el
75% de éstas se concentra en un sélo
sector (el de telecomunicaciones), lo cual
sugiere que el resto de actividades pro-
ductivas no demanda maquinaria y equi-
po en magnitudes que den lugar a unim-

portante incremento de la capacidad ins-
talada de produccién.

Politica econdmica. En el Plan de los
100 dias se establecio que las prioridades
de la politica econémica para el semestre
serian el impulso del Pacto Fiscal y el re-
lanzamiento del Programa Nacional de
Competitividad, para lo cual se conformé
la Comision Técnica del Pacto Fiscal y
se designé al Comisionado Presidencial
para la Competitividad. Tal Comisién
elabord la propuesta fiscal que el Ejecu-
tivo presenté al Congreso de la Republica
para su discusion y eventual aprobacién.
El Comisionado esté encargado de coor-
dinar las acciones que permitan a Guate-
mala salir de las (ltimas posiciones en la
escala mundial de competitividad.

Politica fiscal. En el ambito fiscal, el go-
bierno ha tenido dificultades para contar
con los recursos necesarios para cumplir
sus funciones. La suspension del Impues-
to a las Empresas Mercantiles y Agrope-
cuarias (IEMA), significé que la recau-
dacion impositiva en el primer semestre
fue apenas superior en 2% a la del mismo
periodo del afio anterior. El 51% de los
ingresos captados proviene del IVA, como
evidencia de laimportancia de este grava-
men y la necesidad de que su recauda-
cion sea mas eficiente.

En relacién con las medidas para aumen-
tar la eficiencia del IVA, un estudio publi-
cado recientemente por el BID menciona
la importancia de reformar radicalmente
la regulacion del crédito fiscal que evite
la elusidn del impuesto, aprovechando las



oportunidades que permite la ley. Agrega
que la mejora de la eficiencia del IVA po-
dria aumentar la recaudacion anual en 2
puntos porcentuales del PIB, por cuanto
la evasion estimada de este impuesto
equivale a cerca del 40% de su recauda-
cién potencial.

Gasto publico. En materia de gasto pu-
blico, las limitaciones de ingresos y el
compromiso de no alterar la estabilidad
macroecondmica dieron lugar a un bajo
nivel de ejecucién presupuestaria (36%
del presupuesto vigente). Los menores ni-
veles de ejecucion los reportan las entida-
des que normalmente figuran como las
principales ejecutoras de la inversion pu-
blica: el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (con un 18%),
y las Secretarias y otras dependencias
del Ejecutivo (fondos sociales), con una
ejecucion presupuestaria del 21%.

La inversién publica serd la variable en la
que mas se refleje la contraccion del
gasto publico, con las consecuencias
negativas sobre el crecimiento
econémico. Sabido es que la
infraestructura publica es un componente
determinante para el desa-rrollo de
inversiones productivas.

Politica monetaria y sistema finan-
ciero. Se observd que la inflacién acumu-
lada en el primer semestre fue de 4.8%,
cerca del 6% establecido como meta
anual en la politica monetaria. Este mayor
ritmo en el incremento de precios es atri-
buido principalmente al alza de los precios
internacionales del petréleo y de los com-
bustibles. En efecto, el precio promedio
del barril de petréleo en la primera mitad
del afio fue superior en 19% al registrado
un afio atras.

La tendencia decreciente de las tasas de
interés del sistema bancario se detuvo en
el primer semestre, debido a las expecta-
tivas de aumento en la tasa de interés de
los fondos de la Reserva Federal de los
Estados Unidos de América. Junto a este
factor externo, las presiones inflacionarias
en la economia guatemalteca y las dificul-

tades de la nueva administracidn guber-
namental para contar con los recursos su-
ficientes para cubrir el gasto para el pre-
sente afio, detuvieron el descenso en las
tasas de interés.

El crédito otorgado por el sistema banca-
rio al sector privado se incrementd 4% en-
tre diciembre de 2003 y mayo de 2004.
El crédito para consumo no solo es el que
tiene la mayor participacion en el crédito
total del sistema (43.4%), sino el que mas
se incrementd durante esos cinco meses
(9.8% de aumento). Al mismo tiempo, dis-
minuyeron los montos de crédito desti-
nados a las principales actividades pro-
ductivas (industria, comercio y sector
agropecuario). Este es un indicio mas de
que la reactivacion aun no alcanza al apa-
rato productivo nacional.

El Crédito Hipotecario Nacional es el ban-
CO que mayores problemas presenta en
la calidad de su cartera crediticia y del
resto de sus activos. La cartera en mora
y vencida, junto a los activos extraordina-
rios representan el 25% de los activos to-
tales, comparado con el 4% en el sistema
bancario en su conjunto. Este indicador
evidencia los problemas de liquidez y sol-
vencia que pudiera tener en el futuro, que
de no corregirse, podrian obligar al
gobier-no a trasladar recursos hacia el
CHN para su capitalizacion, tal y como
sucedi6 du-rante la administracion
anterior.

Siempre en el &mbito financiero, Guate-
mala fue excluida de la lista de paises no
cooperantes en el combate al lavado de
dinero, como resultado de los avances en
el cumplimiento de los criterios de evalua-
cion definidos por el Grupo de Accién Fi-
nanciera Internacional (GAFI). Los avan-
ces mas importantes se iniciaron en no-
viembre de 2001 con la aprobacién de la
Ley contra el Lavado de Dinero y Otros
Activos (decreto 67-2001), la Ley de Su-
pervision Financiera y Ley Bancos y
Grupos Financieros(decretos 18-2002 y
19-2002) y la supervision de los bancos
off shore (fuera de plaza) que operan en
el pais, durante el segundo semestre de

2003. Se hizo la recomendacién al go-
bierno de que mantenga una supervisién
constante sobre la banca off shore y de
que fortalezca los controles sobre las
remesas familiares, a fin de garantizar
que se trata de recursos licitos.

Competitividad y comercio exterior.
Respecto al comercio exterior, durante los
meses de enero a abril de 2004, el mayor
crecimiento de las importaciones (13%)
en relacion con el menor de las exporta-
ciones (9.6%), provoco que el déficit co-
mercial se incrementara en 16.5% respec-
to al del afio precedente. Cabe acotar
que, al mes de abril, las importaciones
casi du-plican el valor de las
exportaciones.

En cuanto a los productos tradicionales
de exportacion, sigue disminuyendo su
participacion en las exportaciones totales
(22% del total, en comparacion con 23%
el afio anterior); esta vez debido a la con-
traccidn del 37% en las exportaciones de
azucar. El dinamismo en la capacidad
exportadora esta dado por las exportacio-
nes a Centroamérica (8.3% de aumento)
y las de productos no tradicionales (13%
mayores a las de un afo atras), cuyo prin-
cipal destino es Estados Unidos.

Entre enero y junio de 2004 los guatemal-
tecos residentes en el exterior enviaron
US$1,233 millones en forma de remesas
familiares, mientras que durante el primer
semestre de 2003 su aporte fue de
US$1,000 millones. Elmayor ingreso de
divisas por este concepto es lo que princi-
palmente explica la apreciacién de 1.1%
del tipo de cambio nominal a junio de
2004 (Q7.94/USS$), respecto al de
diciembre del afio anterior (Q8.03/US$).

Perspectivas para el afio 2004

La mejoria que podrian seguir mostrando
los principales socios comerciales de
Guatemala, especialmente Estados Uni-
dos, permitiria que el valor de las exporta-
ciones continuara en aumento durante el
resto del afio.
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En materia fiscal, la limitada disponibilidad
de ingresos obligara a un bajo nivel de
inversion publica. De esta manera se re-
ducen las posibilidades de financiar las
inversiones en capital humano e infraes-
tructura que el pais necesita para ser mas
competitivo.

El compromiso de las autoridades fiscales
y monetarias para lograr la estabilidad de
precios, se traducira en un déficit fiscal
cercano al 2% del PIB, que califica como
moderado, y en una tasa de inflacién no
superior al 8%, mayor a la del afio anterior
pero no excesiva.

A causa de la aprobacion parcial de las
medidas propuestas por el Ejecutivo para
incrementar los ingresos del Estado, no
se logrard incrementar la recaudacion en
la magnitud que el gobierno esperaba. Es-
to tendra como resultado que en este afio
la carga tributaria se situara en torno al
10% del PIB, inferior a la de los afios 2002
y 2003.

Ahora que las circunstancias politicas son
distintas y se ha superado la confronta-
cion entre gobierno y sector privado, es
de esperar que los organismos de Estado
y los distintos sectores de la sociedad
guatemalteca alcancen los acuerdos ne-
cesarios para incrementar la disponibili-
dad de ingresos del Estado, de manera
que éste pueda cumplir sus obligaciones
constitucionales, tal como lo contempla
el pacto fiscal.

Mas aun, en virtud de la vigencia temporal
de una de las medidas impositivas apro-
badas, es indispensable que se retome
la discusion y el andlisis de las acciones
que podrian permitir un aumento sosteni-
do de la carga tributaria. En caso contra-
rio, el préximo gobierno enfrentard los
mismos problemas de insuficiencia de in-
gresos que encontraron las actuales auto-
ridades.

El incremento y refuerzo de la fiscaliza-
cién y de las sanciones por evasion, asi
como una mejor administracién de justi-
cia, son indispensables para garantizar
la efectividad de la normativa tributaria.
El margen que ofrece esta opcién para
incrementar los ingresos del Estado es
amplio y solo alcanzable en el mediano
plazo, por lo que no brindaria recursos
adicionales en el corto plazo.

La tendencia hacia la baja en las tasas
de interés (aunque leve) durante los pri-
meros cinco meses de 2004, se revertira
durante el resto del afio. En esa probable
alza influiran tanto factores externos
como internos. Entre los externos, el prin-
cipal es el aumento en la tasa de interés
de los bonos de la Reserva Federal de
Estados Unidos. Entre los factores inter-
nos se estima que el mayor aumento de
los precios seguira repercutiendo en las
tasas de interés de los titulos que el Ban-
co Central negocia en operaciones de

mercado abierto con el fin de controlar la
inflacion. Por otra parte, los bonos que el
gobierno colocard durante el segundo se-
mestre del afio para agenciarse de fon-
dos, podrian afectar las tasas de interés
en el sistema bancario.

Las mayores tasas de interés previstas
para el segundo semestre del afio reper-
cutiran negativamente sobre la demanda
de crédito. Si bien el crédito al sector pri-
vado continuara aumentando durante el
resto de 2004, lo hard a un ritmo menor.
Por tal razdn, al igual que los primeros
cinco meses del afo, actividades produc-
tivas importantes como la industria, agri-
cultura y servicios, seguiran con dificulta-
des para acceder a mayores montos de
crédito. Mientras que los mayores recur-
sos disponibles por parte del sistema ban-
cario, continuaran destindndose principal-
mente al consumo.

El tipo de cambio podria incrementarse
moderadamente durante el resto del afio,
debido a la continua entrada de divisas,
principalmente por concepto de remesas
familiares, que contrarrestaria una subida
importante. Estos datos coinciden con el
menor precio del délar negociado en el
mercado de futuros de divisas en Guate-
mala: la cotizacion del délar para septiem-
bre de 2004 bajé de Q7.98 el 29 de junio,
aQ7.92 el 21 de julio. Mientras el precio
futuro para diciembre, bajé de Q8.07 a
Q8.00 por délar.

Ahora que ya tienes las herramientas necesarias para trabajar cqué acontecimientos,
actores, escenarios y correlacion de fuerzas valdria la pena destacar en tu municipio,
desde la firma de los Acuerdos de Paz, el 29 de diciembre de 19962

Al agua patory patéa...
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