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El Instituto de Gerencia Politica: una bisagra
entre lateoriay la politica practica

M uchas de las respuestas tradicionales a los
problemas de nuestras sociedades en 6rdenes
tan diversos pero relacionados como lograr sociedades
justas en entornos de globalizacién, o el futuro de las
democracias en sociedades del tercer mundo con
grandes asimetrias sociales y especialmente las
culturalmente complejas, parecen estar llegando
al limite.

No pocas de aquéllas fueron simplemente importadas
y aplicadas con cierta simpleza o ingenuidad en
nuestros paises. Respuestas simples como “copiar y
pegar” experiencias de los paises mas desarrollados
en materia de modelos econdémicos y regimenes
electorales son apenas dos ejemplos. Hoy, empero,
las sociedades culturalmente complejas como la
guatemalteca, estan desafiadas para producir
conocimientos y acciones relevantes, pertinentes,
viables, tanto en materia de economia como de politica
y cultura. Y el tiempo histérico apremia.

En ese contexto, el Instituto de Gerencia Politica de la
Universidad Rafael Landivar —-INGEP- constituye una
bisagra entre la vida académica y la politica practica
en la tematica de las ciencias politicas y sociales. Se
constituy6 para contribuir a la maduracion de la demo-
cracia guatemalteca tanto por la via de la investigacién
aplicada, como propiciando la formacion de un
liderazgo de nuevo tipo sélidamente pertrechado de
conocimientos y herramientas para la accion eficaz,
pero sobre todo, de valores democraticos.

A través de sus programas de desarrollo de liderazgo
y la realizacion de investigaciones sociopoliticas, el

INGEP tiene la doble mision de constituirse en un ente
articulador entre la academia y la politica practica, de
manera que la interaccién entre ambas mejore la
dindmica universitaria y se traduzca en cientistas
politicos mejor formados; pero ademas, de formar a lo
que en nuestro eslogan llamamos “La generacién del
cambio”, esos centenares de sujetos que han venido
preparandose para tomar los relevos de las
responsabilidades politicas.

El instituto, en el marco de las estrategias de
investigacion de la universidad establecidas por su
Direccién de Investigacion y Posgrado —DIP—, y las
formuladas en ese mismo marco por la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, realiza investigacion
sobre el sistema politico en su sentido amplio de
sociedad, politicay economia. Se propone nutrir tanto
a los programas conducentes a grado académico que
lleva adelante la facultad, como a los cursos abiertos
propios del instituto, dirigidos a dirigentes politicos y
sociales y en general a lo que se conoce como cuadros
intermedios.

Esta mezcla de investigacion-formacion-investigacion
desde una perspectiva de independencia politica,
potencia la posibilidad de transmitir y producir
conocimientos relevantes y pertinentes para mejorar
el entendimiento de los entornos local, regional y
nacional. Producir conocimiento propio, y con ambicion
decimos, potencialmente eficaz para la accion de y
sobre la vida politica en sentido amplio y estricto; el
gobierno y la gobernabilidad, en los nuevos entornos
de globalizacion que han cambiado las reglas del juego
politico en el mundo.






Prologo

| estudio Forjando la generacion del cambio, y los

que se han publicado o estdn en proceso, se
inscriben en el marco de la estrategia del INGEP. La
presente es una publicacion de gran importancia para
el instituto por varias razones. Tradicionalmente, y hasta
donde conocemos, en nuestro pais no existe un
seguimiento sistematico de los efectos que produce la
accion académica en los universitarios en términos de
cumplimiento de perfiles de salida. El seguimiento
académico y profesional de los pregraduados pero
también de los posgraduados en el marco de
estrategias de largo plazo es inexistente o limitado a
bases de datos generales para ofrecer servicios
posteriores en materia de actualizacion, posgrados,
maestrias.

Muchas son las razones para explicar las dificultades
gue tienen en esta materia posiblemente, y en distinto
grado, todas las universidades nacionales. Nos
gueremos referir ahora solamente a los graves estragos
producidos a las ciencias sociales por largas décadas
de represion y conflicto generalizado que terminaron
con la vida de centenares de intelectuales y grandes
promesas para la vida académica, social, laboral,
politica o empresarial del pais.

La profesion politica, la institucionalizacion de los
partidos, una burocracia de mérito, de carrera, no
pueden florecer en contextos de dictaduras y sistemas
politicos autoritarios basados en la discriminacion y el
miedo. Las notables excepciones individuales en el
mundo de la politica son en todo caso expresion de
esfuerzos exitosos realizados a pesar del entorno
adverso a la institucionalizacién de la politica y su
manifestacion en una sociedad préspera, en donde
todos se benefician y se complementan del crecimiento
econdmico, de la diversidad cultural, del procesamiento
de los intereses y su materializacién en sociedades

cooperativas: justamente aquellas en donde la politica
cumple su cometido superior.

Con sus especificidades, otro tanto ocurre en materia
de seguimiento con los programas de formacion libre
en temas sociopoliticos hacia los cuadros intermedios.
En nuestra definicion, estos son sujetos caracterizados
por contar con experiencia y activismo previos,
escolaridad de 6 a 9 afios, condiciones socioecono6-
micas limitadas, inscritos en opciones educativas que
no conducen a grado universitario, y cuyo potencial
puede habilitarlos para un desempefio superior en
tiempos menores dados unos contenidos enfocados
al ejercicio practico. Generalmente, dichos programas
parten de hipotesis de caracter general del tipo “falta
formacién politica para desarrollar a los partidos
politicos”; “hacen falta nuevos liderazgos”, “mejorar la
intermediacion”, etcétera. Y en cuanto a los contenidos,
se utilizan teorias universales o especialmente
producidas y pensadas para sociedades capitalistas
desarrolladas predominantemente homogéneas: qué
son los partidos, qué es la democracia, qué el
desarrollo, cudles los indicadores para saber si somos
una democracia o no, si tenemos un sistema de partidos
institucionalizado o no, etcétera. Esto da lugar a
determinados contenidos, a determinadas estrategias
formativas. Esto es lo que llamamos “copiar y pegar”.

Han predominado los programas formulados a partir
de hipétesis fundadas en estudios empiricos de
organismos internacionales que hacen tabla rasa de
Ameérica Latina y ofrecen recetas univocas para todos
aunque adviertan que no es eso lo que recomiendan.
Nosotros mismos inicialmente partimos de esos
supuestos. Luego, los programas o los proyectos se
ejecutan y se evallan. Las evaluaciones tienden a
concentrarse en la ponderacion de asuntos como
numero de talleres, numero de “beneficiados”, de
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deserciones de hombres, de mujeres, de jévenes, de
indigenas, aprobados, etcétera. En los mas sofistica-
dos, se busca establecer evaluaciones tipo costo-
beneficio social. Pero todavia no tenemos una bateria
tedrico-conceptual para establecer la rentabilidad social
de un esfuerzo formativo, vinculado al desarrollo
sociopolitico, porque si las hay para las politicas
publicas en &mbitos como la salud. Para dar el salto,
en primer lugar, necesitamos pensamiento propio,
investigacién aplicada; se requiere en segundo lugar
como condiciéon sine qua non, de evaluaciones
longitudinales, de estrategias de mediano y largo plazos
lo cual hace a los programas ciertamente costosos y
supone gque una institucién se mantenga en una misma
direccion de trabajo durante periodos prolongados.

En cuanto al exceso de uso de “materiales de
importacion”, la incorporacion de documentos produci-
dos por guatemaltecos en los programas de estudio
apunta en la linea correcta. Pero todavia estamos muy
lejos de poder hablar de conocimiento acumulado de
manera sistematica. Observamos con optimismo, eso
si, la realizacion de estudios sobre comportamiento
electoral, cultura politica, ciudadania y otros, a partir
de metodologias mas sofisticadas por parte de
instituciones amigas. Una nueva generacion de
politélogos, socidlogos y antropélogos politicos
empieza a marcar distancia frente a los estudios
meramente descriptivos, cargados de preferencias
valorativas y sin sustento empirico que han predomi-
nado hasta recientemente a las ciencias sociales en la
region.

En cuanto al uso de materiales de car4cter universal,
ciertamente reivindicamos valores fuera de cuestion
como los derechos humanos y la democracia misma.
Pero nuestro pais reclama pensar con cabeza propia,
entender nuestra sociedad, nuestra complejidad; las
formas particulares en que se manifiestan los procesos
politicos, los sentidos —asi en plural- de ciudadania,
de pertenencia, las formas especificas en que se
producen los consensos, las intermediaciones. Alli
donde los estudios basados en teorias puramente
anglosajonas soélo ven ausencia de institucionalidad,
caos, vacio, ausencia de confianza al estudiar nuestros
paises, y no pueden comprender otras dinamicas, o

explicar toda la parte de estabilidad y cooperacion que
también existe; alli, precisamente, esta el aporte que
puede dar la academia nacional. Nadie mejor que
nosotros, deberia conocer Guatemala.

Nuestra multiculturalidad supone practicas diversas en
materia de organizacion, de toma de decisiones, de
representacion, de delegacion, de adscripcion a las
ideologias. Ser de “derechas o izquierdas”, como lo
documentan las estadisticas que presentamos en este
libro, son definiciones que quedan como camisas de
fuerza en esas adscripciones mas complejas que
caracterizan al pais. La actual legislacion, tanto a nivel
de la Constitucién de la Republica como de leyes
secundarias tal el caso de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos no refleja esa diversidad; refleja, en cambio,
mucho de aquello de “copiar y pegar” que hemos venido
haciendo desde la independencia en 1821.

Muchos recursos nacionales y provenientes de la
cooperacion internacional han tenido frutos limitados.
Suman miles los sujetos que han participado de
procesos de formacion politica, de ciudadania, o en
entrenamiento para los consejos de desarrollo y en
otras areas como liderazgo comunitario, sobre quienes
sus promotores originales no tienen conocimiento
actual. No se sabe qué ha sido de ellos. La experiencia
documenta la alta desercion de la vida politica y
comunitaria. Los altos costos de la participacion y la
baja eficacia de la accién de ciudadanos sin acceso a
recursos, al poder, o la condena social a la politica, a
los politicos, empujan el retraimiento hacia la vida
privada, como en el pasado lo hizo el miedo.

Hacer programas de desarrollo de liderazgo no a partir
de hipdtesis y de premisas no obvias —que se
convierten en ingenuas, inocuas—, sino fundadas en
estudios empiricos; realizar seguimiento sistematico
durante y después de concluir un programa formativo,
es fundamental para mejores objetivos. Pero hacer un
estudio de linea de base, es estratégico. El INGEP
realiza investigacion y programas de desarrollo de
liderazgo en siete departamentos del sur, suroccidente
y horoccidente del pais proponiéndose una estrategia
de intervencion de varios afios. En ese esfuerzo, el
Area de investigacion busca conocer progresivamente,
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y en lo que es posible, las dinamicas socioeconémicas
y politicas de los territorios involucrados y los valores
gue estan detrds de esas dinamicas. Pero nuestra
preocupacion trasciende a la politica. Nos interesa el
desarrollo y la equidad en contextos multiculturales y
en tiempos de globalizacion.

Coincidente con las estrategias de la universidad de
apoyar en la “construccion de realidad regional”,
invirtiendo mas recursos en lo que ahora son sus sedes,
y en los proximos afios seran los centros regionales, el
instituto lleva adelante la formacion de cuadros
intermedios en varias de las zonas prioritarias para la
URL Yy, en ese contexto, hemos realizado un estudio de
linea basal a 330 estudiantes —cuadros intermedios— de
nuestros cursos. Los resultados estadisticos, como se
explica ampliamente por la autora, no pueden ser
generalizables. Aplican Unicamente para el universo al
gue se le hicieron los estudios. Pero su uso, y los desafios
gue se derivan de los resultados, si son para todos.

Lo que presentamos a continuacion es un aporte a la
academiay a las instituciones dedicadas a las labores
de formacion y, especialmente, a los partidos politicos.
Los esfuerzos que se llevan adelante para apoyar la
institucionalizacion de las fuerzas politicas suponen
llevar adelante agresivas estrategias de organizacion
y desarrollo de liderazgos. A todos ellos ponemos a su
disposicion el aprendizaje que supone lo que ha hecho
el INGEP estos afios y se refleja en esta publicacion.

Sdlo lo que se mide se puede mejorar, reza un principio
de oro de las teorias de evaluacion. Nuestras
dificultades y resultados insuficientes en el pasado nos
han llevado a buscar estrategias mas complejas. Y para
fortuna de la universidad y del instituto, hemos
encontrado un aliado que ha tenido esto muy claro. El
Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria,
NIMD (por sus siglas en inglés), nos propuso realizar
una caracterizaciéon a fondo de los integrantes de la
segunda promocién de Liderazgo Joven para una
Democracia en Construccion, para poder hacer una
medicion posterior a las elecciones del 2007 y
establecer, con ello, la efectividad de los impactos y
los efectos del programa; la cercania del perfil de salida
con los rasgos de los egresados.

|

Linea Final

Linea Base
(Oct. 2004)

Elecciones
(sept. 2007) (2008)

Seplas[elio4 eapyjod pepalaos A [IAI) pepaloos

Proceso de formacion - induccién

Sin Programa me==Con Programa

|

Liderazgo joven para una
democracia en construccion

La segunda promocién de Liderazgo Joven es un
programa de tres afios de duracién que se lleva a cabo
gracias a la alianza estratégica que establecimos con
seis de los siete partidos politicos presentes en el
Parlamento sueco, con quienes, a través de su
mecanismo de coordinacion, la Instancia Interpartidaria
Sueca, lo ejecutamos actualmente.

La Instancia Interpartidaria Sueca consiste de unared
donde cooperan seis de las siete organizaciones de
cooperacion internacional de los partidos politicos
suecos: el Partido de la lzquierda, el Social
Demdcrata, el Liberal, el Demécrata Cristiano, el
Partido del Centro y el Partido de los Verdes. El
objetivo de esta cooperacion es apoyar el desarrollo
del sistema de partidos politicos democraticos,
enfatizando en la participacién de mujeres y jovenes,
y en un fortalecimiento de las bases de los partidos
politicos. La cooperacién de lalISy el INGEP empez6
en el 2003 con una fase de preparacion del programa
Liderazgo Joven para una Democracia en Cons-
truccion, programa del cual surge este estudio. La
cooperacion de la IIS al programa LIDC consiste en
apoyo financiero y en cooperacion cercana con el
instituto en la ejecucion del mismo. Durante el
transcurso del Programa se realizan intercambios de
experiencias en dos vias, entre participantes
guatemaltecos y jovenes politicos de Suecia. Dentro
de los espacios de los intercambios alrededor del 10%
de los participantes guatemaltecos tendra la
oportunidad de conocer la vida politica de Suecia y
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todos los municipios del programa tendran varias
visitas de joévenes politicos suecos.

Ahora, con la cooperacién de Holanda, y especifica-
mente de la representante del NIMD en Guatemala, la
sefiora Doris Cruz, hemos podido dar un salto de
calidad en el disefio y seguimiento de nuestros
programas. De manera diferenciada podemos ahora,
teniendo una “fotografia” de cada lider, hacer
seguimiento de efectos e impactos en los jévenes, en
las mujeres sean indigenas o ladinos. Agradezco
también al Director Ejecutivo del instituto, Roel von
Meijenfeldt, su invitacién para reunirnos en La Haya y
presentarle avances del estudio, en el contexto de la
reunion con sus contrapartes.

Al final de esta publicacion, se presenta un conjunto
de conclusiones y recomendaciones que esperamos
sean de utilidad para diversos sectores, particularmente
para los partidos politicos, a quienes tuvimos la
oportunidad de presentarles los resultados y atender
varias de sus sugerencias, mismas que agradecemos.
Al Dr. Fernando Mack, coodinador del Programa de
Estudios Sociopoliticos de FLACSO, quien hizo
comentarios al borrador inicial; asi como al Lic. Ariel
Rivera, Decano de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la URL y su equipo; al Dr. Sergio
Mendizébal, investigador del Instituto de Estudios
Lingdisticos, y a los que no nombramos por su nombre,
por sus ideas en las presentaciones del estudio, les
estamos muy agradecidos.

Si es cierto que, incluso en los programas sociales,
Unicamente lo que se puede medir se puede mejorar,
entonces el INGEP se ha lanzado a medir. Buscamos
especificamente ir dando seguimiento a los cambios
gue se producen en un conjunto de indicadores como
valores, participacion, situacién socioeconémica, y
otros, entre los estudiantes de nuestros programas. No
es una mera evaluacién. El disefio de la encuesta,
incluida en esta publicacion, y el volumen de informa-
cion manejada, da la idea de la magnitud del estudio
emprendido. Buscamos establecer multiples asuntos.
Algunos son las relaciones de causalidad entre
situaciéon econdOmica y participacion, entre género y
activismo, entre condicién civil y constancia de

activismo. Relaciones entre religion y politica, vida
familiar e importancia del tema politico, etcétera.

Buscamos también saber a tiempo, si los contenidos y
las metodologias son pertinentes o qué tanto lo son.
De introducir las correcciones se encarga el Area de
Liderazgo, bajo cuya responsabilidad esta hacer el
seguimiento cotidiano. El equipo del Area de
investigacién son nuestros 0jos, se adelantan para dar
explicaciones sobre el terreno en el que pretendemos
actuar para tener hipétesis con algin fundamento.
Buscamos conocer la forma y la intensidad de la
participacion. Entender las l6gicas, los imaginarios de
estos fendmenos en contextos multiculturales.
Afirmamos que mediante el programa podemos
incrementar la participacion pero también abatir, en
cierta medida, los niveles de desercién de la politica y
en general de la vida organizada y al contrario, ampliar
los periodos de participacion, sobre todo en los casos
de los jovenes y las mujeres. Es pues, un asunto
ambicioso que apenas empezamos.

La coordinacion del estudio estuvo a cargo de Belinda
Ramos, responsable del Area de Investigacion,
auxiliada por Nery Villatoro, Eduardo Diaz, Norma
Pérez y Juan Carlos Barillas. Borradores sucesivos del
estudio presentados a colegas de diversas instituciones
y de la propia universidad ayudaron —en medio de la
ausencia de experiencias equivalentes en el pais 'y en
América Latina— a mejorar los resultados. El estudio,
sin duda pionero en Guatemala, es apenas un primer
esfuerzo en la direccion de establecer una metodologia
para el desarrollo de liderazgos y su ponderacion en
términos de rentabilidad social, apoyando en todo lo
posible a la profesionalizacion de la vida politica, al
mejoramiento de la democracia y al desarrollo econé-
mico y social en el pais.

J. Fernando Valdez

Director

INGEP

Miembro del Consorcio Interamericano de
Gerencia Politica.

Miembro del Grupo Especializado

de Instituciones de Formacion

e Investigacion



Presentacion

| actual estudio constituye un esfuerzo de la

Universidad Rafael Landivar (URL), a través del
Instituto de Gerencia Politica (INGEP), y del Instituto
Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD),
de generacion de conocimiento y metodologias
aplicadas que contribuyan de una forma mas efectiva
a la democratizacion e institucionalizacion del sistema
politico guatemalteco.

Por sistema politico entendemos, en la linea del
documento de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la URL, Reforma politica y construccion
de la paz (INGEP et al., 2004), que recoge las
aportaciones de Fung y Cabrera (2002), al “conjunto
de interrelaciones politicas objetivas (entre institu-
ciones, Estado, partidos, grupos de presion, grupos de
interés, clases sociales, organizaciones internacionales
y nacionales, econémicas, cientificas, medioambien-
tales y culturales) y subjetivas (normas, conciencias,
tradiciones, culturas politicas, formacién de politicas,
toma de decisiones) tendentes a una organizacién
sistémica de la produccién y reproduccién del poder
societario y al ejercicio de su distribucién sobre la base
del equilibrio. Este sistema se estructura fundamental-
mente en sociedad politica y sociedad civil, en el cual
el Estado desempefia el papel preeminente”.

El sistema politico se expresa, entonces, en una
realidad que va mas alla de lo legal y formalmente
normado y, al mismo tiempo, establece que parte de
las limitaciones que el mismo puede presentar
corresponde al ambito legal, pero que una parte
importante debe resolverse desde la propia sociedad.

Se reconoce, asimismo, que la diversidad guatemalteca
también se expresay debe expresarse en las peculiari-
dades del sistema politico.*

El contexto histoérico-referencial en el que se inserta se
caracteriza, en el nivel latinoamericano, por tres procesos
fundamentales, a saber: a) la pérdida de centralidad del
Estado y de la politica, derivada en gran medida de la
aplicacién de las politicas econémicas neoliberales
—como dijera Mato (2004: 272), politicas “politicas”, en
el sentido mas amplio del término, inclusivo de las
dimensiones social, cultural, econémica y politico-
institucional—; b) la instauracion de regimenes civiles
electos en procesos electorales en la mayoria de los
paises, rompiendo de esta manera con la tradicién de
los regimenes autoritarios; y ¢) una creciente fragmen-
tacion y desigualdad social, especialmente en aquellos
paises azotados por conflictos armados y en los que los
ajustes estructurales han sido mas severos.

En el nivel nacional, Forjando la generacién del
cambio, se inscribe en el contexto del postconflicto
armado, el que se caracteriza, en el campo de la
accion colectiva por una crisis de los sujetos sociales.
Tras el auge de un amplio y heterogéneo movimiento
popular, especialmente en la década de los afios
setenta y principios de los ochenta, con destacada
participacion de jovenes, mujeres e indigenas —por
mencionar a los principales protagonistas de este
estudio—, y la represion sistematica al que el mismo
estuvo sometido, Guatemala sigue enfrentando en
nuestros dias la problematica de la constitucion de
sujetos sociopoliticos portadores de un proyecto

1 Idem. Ver también: Sdenz, 2005.
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democratico que den rumbo a la nacion multiétnica,
multilinglie y pluricultural, tal y como la definen los
Acuerdos de Paz. En particular, Guatemala se enfrenta
alaausencia de un liderazgo critico y democratico que,
ahora en el marco de una nueva institucionalidad,
renueve el suefio de que la democracia, sin adjetivar,
tanto en sus dimensiones representativa, participativa
y real, es posible en el pais.

Junto a las anteriores problematicas generales, en el
presente estudio subyacen otras preocupaciones mas
concretas, pero no por ello menos relevantes. Cabe
destacar las problematicas de: a) el fortalecimiento
institucional de los partidos politicos, lo que implica,
entre otros, su democratizacion interna, la permanencia
de sus estructuras a lo largo del tiempo y la geografia
del pais, la existencia de un conjunto de valores y
principios coherentes, una mayor comunicacion y
vinculo organico con la sociedad civil; b) la de la
exclusién de las mayorias sociales, especialmente de
los jovenes, las mujeres y los indigenas de la
participacion en el ejercicio del poder politico; y ¢) la
problematica de la cultura politica, esto es: del sistema
de valores y principios basicos comunes que orientan
y dan sentido intersubjetivo a la accion colectiva.

El estudio que el lector tiene en sus manos, sin
embargo, tiene un objetivo muy especifico. Se trata de
caracterizar o conocer, con diversos niveles de
profundidad, al liderazgo sociopolitico con el que el
Instituto de Gerencia Politica (INGEP) y la Instancia
Interpartidaria Sueca (I1S), trabajan en dieciséis
municipios y siete departamentos del pais. En este
sentido, Forjando la generacion del cambio, proyecto
gue naci6é con el nombre de Participacion en politica:
los casos de los jovenes, las mujeres y los indigenas.
Estudio de linea basal, es un estudio fundamentalmente
cuantitativo, descriptivo y de caracter exploratorio; una
linea de base que, a través de la elaboracion de una
serie de indicadores en materia de participacion y
cultura politica y de mediciones posteriores (en el
2008), nos permitira acercarnos a criterios de
rentabilidad social, en el mediano y largo plazo, de las
intervenciones e inversiones que se realizan en el
ambito del desarrollo sociopolitico.

12

Los capitulos que comprende este libro tratan de las
problematicas anteriormente sefialadas. En
especifico, en el primer capitulo se contextualiza, de
una forma muy general dado el caracter exploratorio
del estudio, el problema de investigacion; abordamos
el énfasis que la literatura politica le da a los partidos
politicos y su fortalecimiento institucional para el buen
desempefio de las democracias contemporaneas, y
nos introducimos en la discusion tedrica sobre la
democracia electoral, procedimental o minima, que
postula la teoria elitista de la democracia, y la
democracia participativa. En este mismo capitulo se
realiza una breve resefia sobre la participacion
sociopolitica en el pais de los jovenes, las mujeres e
indigenas, con el fin de contextualizar a los principales
protagonistas de este estudio, la poblacion meta del
Programa Liderazgo Joven para una Democracia en
Construccion (PLJIDC).

En el capitulo dos se abordan los aspectos metodo-
l6gicos de la investigacién. Dedicamos un espacio
especial a los estudios de linea de base, resaltando el
sentido que tiene este estudio en el marco de la
estrategia del INGEP, asi como algunas ventajas e
inconvenientes que estas investigaciones longitudina-
les presentan en su aplicacion a los programas de
desarrollo sociopolitico. De la misma manera, en dicho
capitulo se aporta informacién relevante del PLIDC
para una mejor comprensién del objeto de este estudio,
y se hace una breve descripcion de las caracteristicas
sociodemograficas de los estudiantes.

Los capitulos tres, cuatro y cinco constituyen en si
mismos el estudio de linea basal. En concreto, en
el capitulo tres se elaboran una serie de indicadores
relativos a la participacion sociopolitica de los
estudiantes, buscando diferencias estadisticamente
significativas por grupo etareo, género y grupo
étnico. La elaboracion de indicadores sobre la
vinculacién organica de la sociedad civil con la
sociedad politica a través del liderazgo, sobre la
lealtad y la volatilidad electoral y sobre la identidad
politica, entre otros, nos introducen directamente a
la probleméatica del fortalecimiento institucional de
los partidos politicos.
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El capitulo cuatro tiene como objeto identificar algunos
determinantes que particularizan la participacion de los
estudiantes del programa, enfatizando en factores
estructurales, culturales e institucionales, que favorecen
0, en su defecto, restringen el acceso al ejercicio del
poder politico de los sectores tradicionalmente
excluidos: jovenes, mujeres e indigenas. Finalmente,
en el capitulo cinco, tratamos de aproximarnos a la
cultura politica de los estudiantes, para lo que, en esta
investigacién se tomd como referencia los estudios de
opinién publica que en la materia vienen realizando
desde mediados de los noventa diversos organismos
e instituciones nacionales e internacionales.

Al final del estudio aparecen, ademas, algunas conclu-
siones y recomendaciones al Programa Liderazgo
Joven para una Democracia en Construccion
(PLJIDC), con el fin de fortalecer el proceso de
enseflanza-aprendizaje en curso; asi como a los
partidos politicos, instancias a las que este estudio
estd especialmente dirigido en provecho de su
fortalecimiento institucional.

La investigacién ha sido posible gracias al esfuerzo y
aportes de multitud de personas. El equipo de
investigaciéon estuvo conformado por cinco personas:
Nery Villatoro, Eduardo Diaz, Norma Pérez, Juan
Carlos Barillas y Belinda Ramos. Nery Villatoro realizé
trabajo de campo, elaboré la monografia de
Coatepeque y participé en la elaboracion del informe
de investigacion (el que fue presentado publicamente
a partir de abril del 2005 a diversas instituciones
académicas y de desarrollo, nacionales e internacio-
nales). Eduardo Diaz fungié como asistente de
investigacion desde el mes de octubre del 2004 a
febrero del 2005 y se involucré activamente en el
trabajo de campo. Norma Pérez y Juan Carlos Barillas
trabajaron como auxiliares de campo durante tres

meses (de octubre a diciembre del 2004), y elaboraron
las monografias de San Martin Jilotepeque y
Quetzaltenango, respectivamente.? Belinda Ramos
estuvo a cargo de la coordinacién del proyecto, realizé
los andlisis estadisticos, el informe preliminar de
investigacion, junto con Nery Villatoro, y se encargo
del trabajo de edicion.

El presente estudio es también en gran parte producto
de los insumos, criticas constructivas y propuestas
metodoldgicas y analiticas realizadas por Fernando
Valdez, director del INGEP, con quien hemos mantenido
una coordinacion y comunicacion constantes. Especial
reconocimiento se les quiere hacer también a Elisabet
Branberg, representante de la Instancia Interpartidaria
Sueca (IIS) en Guatemala, quien animé el proyecto, y
al equipo de trabajo del Programa Liderazgo Joven para
una Democracia en Construccion, coordinadora
académica (Anabella Amado), coordinador técnico
(Ernesto Burgos), asistencia técnica (Donato Corzo),
y facilitadores Yelin de Leén, Diani Cabrera, Juan
Antonio Chaj y Jaime de Ledn, quienes fueron nuestros
principales enlaces con los estudiantes. Igualmente se
le quiere agradecer a Doris Cruz, representante en
Guatemala del Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria (NIMD), su confianza y entusiasmo en
esta empresa conjunta.

Forjando la generacion del cambio esta dedicado
especialmente a todas las lideresas y lideres sociales
y politicos, mujeres y hombres, indigenas (mayas,
xincas y garifunas) y ladinos, jovenes y adultos, que
creyeron y siguen creyendo en la utopia de la
democracia, que lucharon y siguen luchando desde los
diferentes espacios (movimientos sociales, organizacio-
nes de la sociedad civil, instituciones politicas) por un
sistema politico y econémico mas justo e incluyente. A
aquellos que creyeron y creen “que meterse en politica

2 Los estudios de casos no aparecen en la presente publicacién, en la que se le dio mayor importancia al estudio de linea basal. Los
mismos se enmarcan en una estrategia de mayor conocimiento de las areas donde trabaja el INGEP, entendiendo que la eficacia de los
programas de desarrollo sociopolitico dependera en gran medida de los contextos diversos en los que los liderazgos desarrollan su
accion colectiva. El proyecto a mediano plazo es caracterizar las dindmicas sociales, politicas, econémicas, culturales, étnicas,
institucionales, religiosas, entre otras, de las areas donde trabaja el instituto; esto es: seguir generando conocimiento de las diversas
realidades locales y regionales del pais en el marco de la estrategia de la URL.
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es la tinica forma de cambiar las cosas”, hasta el punto
gue muchos cambian sus vidas por un poco mas de
democracia. Especialmente este estudio est4 dedicado
a las lideresas y los lideres del Programa Liderazgo
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Joven para una Demaocracia en Construccién, la
generacioén del cambio, sin los que definitivamente este
pequefio aporte al conocimiento y a la democracia no
hubiese sido posible.



Capitulo 1

Contextualizacion

esde finales de los afios setenta y a partir de

diversas fuerzas, tanto internas como externas
—entre las que cabe mencionar la politica favorable de
Washington, las presiones de grupos organizados de
la sociedad civil en la lucha por los derechos humanos,
la crisis econémica, la presién de los sectores
empresariales por un ambiente politico mas favorable
para los negocios, asi como las fuertes crisis de
legitimidad por las que atraviesan los regimenes
militares autoritarios, que vieron la necesidad de una
apertura politica—, se inici6 en América Latina un
proceso de democratizacion que tuvo como modelo
de referencia a la democracia liberal representativa,
guedando ésta instaurada en la mayoria de los paises
latinoamericanos, a principios de los noventa.?
Paraddjicamente este proceso se inicié en un contexto
en el que las democracias liberales representativas,
en los paises del centro, pasan por momentos de
fuertes crisis de legitimidad. Ello se expresa
fundamentalmente en una menor confianza hacia las
instituciones politicas, en el descrédito de los partidos,
los politicos y el quehacer politico, en los menores
indices de participacion en las organizaciones formales
—especialmente, en los partidos—y, en general, en una
mayor apatia o desinterés en la politica por parte de la
ciudadania, como ponen de manifiesto diversos
estudios y encuestas de opinion.

La democracia politica se instauré en América Latina
en un ambiente contradictorio, en el que se impuso el
neoliberalismo como sistema econdémico mundial
altamente excluyente. Como pone de manifiesto el
estudio sobre ‘La democracia en América Latina’
(PNUD, 2004), al tiempo que los latinoamericanos
consolidan sus derechos politicos, se enfrentan a altos
niveles de pobreza y a la desigualdad mas alta del
mundo, planteandose fuertes tensiones entre la
expansion de la democracia y la economia; entre la
igualdad politica promovida por la ciudadania politica
y las desigualdades sociales y econdémicas provocadas
por el mercado.

El modelo de crecimiento hacia adentro, o de
industrializacién por sustitucion de importaciones,
conllevé cierta hipertrofia de los Estados, mostrando
serias limitaciones tanto para generar crecimiento
econdmico como desarrollo social. Se puso entonces
en tela de juicio el papel rector que tenia el Estado
sobre la sociedad y la economia. Mientras que las
demandas y expectativas de la poblacion han ido
creciendo de forma exponencial en las Ultimas décadas,
en gran medida por el papel jugado por los medios de
comunicacion, globalizando la cultura del consumo, las
politicas de ajuste estructural, que abrieron el camino
para la implantacion del neoliberalismo econémico en

1 Las experiencias de democratizacion, sin embargo, fueron diversas. Garretén establece cuatro procesos ocurridos en América Latina:
a) aquellas situaciones que denomina “fundaciones”, como los casos de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, paises que segun el autor
nunca conocieron la democracia; b) “transiciones en si”, Chile, Brasil y Argentina; c) procesos caracterizados por reformas politicas
(México y Colombia); d) sociedades en transitos de ida y vuelta a la democracia y al autoritarismo (Perd, Ecuador, Venezuela, Paraguay).
(cit. Poitevin & Sequé-Monchez, 2002:56). En Centroamérica, ademas de mencionar la experiencia democratizadora del decenio
democratico en Guatemala, 1944-54, que obvia el autor, hay que resaltar especialmente como fuerzas impulsoras de los procesos
democratizadores las luchas insurgentes y los movimientos populares que se dieron en las décadas de los afios setenta y ochenta, sélo
que en sus origenes el modelo impulsado no era el de la democracia liberal, sino el de democracia popular (Nicaragua de los afios
ochenta) y el socialista, no claramente definido (en los casos de Guatemala y El Salvador).
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América Latina, han tenido como resultado el
incremento de la pobreza y la desigualdad social,
deviniendo en mayor exclusion. En este contexto, como
ha sefialado Quiroga (2001:240), la globalizacién del
capitalismo ha puesto en entredicho el rol tradicional
del Estado y la politica y, por ende, el papel de la
democracia como lugar de convergencia entre la
igualdad y la libertad.

La celebracidn por la ciudadania del advenimiento de
las democracias representativas, que en el caso de
Guatemala, es indicador la participacion que se dio en
los primeros comicios electorales democraticos des-
pués de tres décadas de autoritarismo (elecciones de
1984 y 1985),? se tradujo en poco tiempo en una crisis
de legitimidad de los regimenes demaocraticos recien-
temente instaurados; lo que se expresa, entre otros,
en el creciente desencanto de los ciudadanos hacia el
desempefio de las instituciones politicas y, en general,
hacia el funcionamiento de la democracia. Asimismo,
la implantacién, y en algunos casos restauracion, de
las instituciones, procedimientos y libertades politicas,
y las sucesivas reformas que les han seguido con la
finalidad explicita de profundizar o mejorar la calidad
de las democracias, no han generado, por si mismas,
el arraigo de las practicas y valores democraticos en
los gobernantes —en muchos casos de extraccion cla-
ramente autoritaria®-, los servidores publicos y en los
ciudadanos en general. Como sefiala Baltodano
(2002:23), “el modelo de democracia liberal es
transplantado desde Europa y acompafa los proce-
sos de independencia nacionales, pero no ha llegado
aun a constituirse ni a interiorizarse suficientemente,
como parte de la cultura latinoamericana”.

En América Latina, y especificamente en Guatemala,
como ya estan demostrando algunos estudios en la
materia, existe una gran distancia entre una cultura

politica ‘ideal’, en la que los principios y valores demo-
craticos, como la libertad, la participacion, la igualdad,
el pluralismo, entre otros, se interiorizan y practican
—esto es: orientan las acciones, individuales y colecti-
vas, de los sujetos en el ejercicio democratico—, y las
practicas cotidianas de las relaciones de poder, que
reflejan cuan arraigado esta el autoritarismo en las
sociedades latinoamericanas. Es asi, por ejemplo, que
el ejercicio del voto no es el resultado de la libertad
que tienen los ciudadanos para expresar sus prefe-
rencias electorales en torno a los programas de una
gama de partidos politicos minimamente institucionali-
zados, que compiten por la representacion politica,
conforme a la teoria; sino mas bien, como ponen de
manifiesto diversos estudios (v. gr. Torres-Rivas &
Aguilera, 1998; Grisales, 2005; entre otros), éste seria
el resultado del condicionamiento de varios factores,
entre los que cabe mencionar la penalizacién o voto
de castigo al gobierno saliente, el papel que juegan
los medios de comunicacion, el clientelismo y
prebendarismo, el temor, o la presién que ejercen los
poderes facticos.

Lo anterior nos viene a decir que los modelos
implantados, conforme a los presupuestos normativos
de la teoria politica de la democracia, funcionan de
una forma sui géneris en América Latina; lo que nos
refleja también la capacidad de adaptacién, cambio y
resistencia que los diversos 6rdenes culturales y
sociales tienen a los nuevos érdenes de autoridad. Con
todas las diferencias que se pueden establecer para el
caso, se implantaron los regimenes democraticos, esto
es, una democracia electoral, procedimental o minima,
en la que el acceso a las principales posiciones de
gobierno se logran mediante elecciones competitivas
e institucionalizadas y en las que, ademas, se dan
diversas libertades politicas entre los procesos
electorales, conforme a la definicion de régimen

2 Elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente y primeras elecciones presidenciales, en las que vot6 el 78% y 69% de las
personas empadronadas. La participacion mas alta después de esos comicios se dio en el 2003 (58% de los empadronados).
3 El caso mas claro en Guatemala es el del ex general Efrain Rios Montt, acusado en los tribunales internacionales de genocidio, quien

fungié como presidente del Congreso de la Republica durante la administracion eferregista (2000-2003), y candidato presidencial por el
Frente Republicano Guatemalteco (FRG) para las elecciones del 2003. Por otro lado, aunque dentro del Ejército se han dado diversas
orientaciones, la presencia militar en los gobiernos civiles desde 1985, y de ex militares en las candidaturas de los partidos politicos ha
sido una constante en Guatemala, reflejando el peso que esta institucién tiene todavia en la vida politica del pais.
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democratico de O’Donnell (2004:152), pero no se
generaron automaticamente identidad politica (sentido
de pertenencia a una comunidad con un proyecto
comun), redes de reciprocidad (capital social),
liderazgos democréaticos, o ciudadania politica. Es asi
que la democracia politica guatemalteca, contradictoria
-y quizas también inexplicablemente—, ha podido
subsistir, ademés de con altos niveles de pobrezay de
fragmentacion y polarizacién social, con la exclusion
de las mayorias sociales del pais —especialmente de
los jévenes, las mujeres y los indigenas— de la
participacion en el ejercicio del poder politico.

Desde la teoria politica se ha puesto énfasis en la
importancia que elementos tales como la participacion
politica activa (esto es: el involucramiento de los
ciudadanos en los asuntos de la comunidad o de interés
general), la cultura politica (el compartimiento de
valores basicos), la generaciéon de liderazgos, y el
adecuado funcionamiento de las instituciones
democraticas —lo que supone en el caso de los partidos
politicos un sistema minimamente institucionalizado—,
tienen en la construccién y profundizacién de las
democracias. Ello es asi porque estos grandes temas
estan intimamente relacionados con la legitimidad, la
creacioén de institucionalidad y la calidad o salud de las
democracias.

Larealidad es, sin embargo, que en el mundo actual la
politica, el espacio de lo publico, conforme a su
acepcion clasica, ha sido devorada por el mercado.

La mercantilizacion de las relaciones sociales (Lechner,
1993), la mercantilizacién del Estado (Ezcurra, 2000),
y los procesos de individualizacion crecientes, sugie-
ren que las grandes decisiones ya no se toman por los
actores principales de las democracias, tal y como en
el mundo contemporaneo se han entendido. Desde la
teoria 0 sociologia més critica se pone en evidencia
gue las politicas fundamentales, atinentes a los mode-
los domésticos de sociedad, no son dispuestas ni por

los ciudadanos, ni por los partidos politicos ni por los
gobiernos latinoamericanos, sino por los actores eco-
noémicos internacionales y los gobiernos centrales, es-
pecialmente EE.UU. para América Latina; quedando
las democracias mismas en entredicho. (Ezcurra,
Op. cit.).*

Ante este contexto, se nos plantea a la academia
guatemalteca e instituciones dedicadas al desarrollo
sociopolitico, cobmo generar conocimiento pertinente,
propio (desde nuestra diversidad cultural) y practico,
con utilidad, tendente a democratizar e institucionalizar
el sistema politico guatemalteco, a recuperar la
confianza en la politica, los politicos y las instituciones
demaocréticas, del espacio de lo publico o de la politica;
a aminorar las exclusiones histéricas en el ejercicio
del poder politico, instrumento a través del cual se
puede lograr una mayor igualdad y justicia social. Cémo
articular la riqueza cultural del pais en la materializacion
historica del proyecto de una democracia mas
representativa, participativa y real.

1.1 Los partidos politicos en las
democracias contemporaneas

Existe un amplio consenso en la teoria politica sobre el
papel central que los partidos politicos tienen en el fun-
cionamiento de las democracias contemporaneas. Con-
forme a algunos estudios (v. gr. Garretén, 2001; Achard
& Gonzalez, 2004; ASIES, 2004, entre otros) las demo-
cracias tal como las conocemos hoy son impensables o
inconcebibles sin los partidos politicos; aunque su pa-
pel e importancia en las democracias actuales, se halla
desafiado y cuestionado (Garretén, 370).

Conforme al mismo autor (Garretén, 2001: 270 y
2004:77) los partidos paoliticos tendrian las siguientes
funciones: a) de competencia por la representacion de
intereses globales, ideas y proyectos; b) de convocatoria,
liderazgo y conduccién; c) de elaboracién de proyectos
o de propuestas; d) de administracién de gobiernos o

4 Asi, conforme a la autora, los gobiernos tendrian la funcion de gerenciar politicas de paternidad internacional, mientras que el papel de

los partidos seria el de legitimarlas.
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de oposicidn; e) de agregacion de demandas y de
canalizacion de conflictos; f) de reclutamiento de la clase
politica para los puestos del Estado o de la funcion
publica. Por su parte, ASIES (Op. cit) sefala que las
funciones de los partidos politicos serian las de a)
intermediacion entre la sociedad civil y el Estado; b)
organizacion y articulacion de intereses sociales; c) la
formacién de equipos y programas de gobierno; y d) la
socializacién y educacién de los ciudadanos en los
valores y patrones de conducta que requiere el
funcionamiento de la democracia.

La finalidad de los partidos politicos es “acceder al
control del poder del Estado, legislar, generar gobiernos
y disefiar politicas, considerando las demandas e
intereses de los distintos grupos sociales que repre-
sentan” (Garret6n, 2001: 376). Asi, conforme a ASIES
(Op. cit. p. 9) los partidos politicos tendrian una doble
naturaleza: por un lado expresan una oferta de gobierno
frente a la sociedad, al solicitar el apoyo a determinadas
politicas, mientras que por otro dan expresion a las
demandas sociales frente al gobierno, al participar y
legitimar la toma de decisiones colectivas.

Aunque existen otros actores de la sociedad civil que
hoy estan cumpliendo las funciones de agregacion
de intereses y de intermediacion de demandas
sociales, como los movimientos sociales y las
organizaciones no gubernamentales (v. gr. Sojo, 1998:
101y ss.), asi como diversos canales de comunicacion
y participacion directa de la ciudadania en la toma de
decisiones (principalmente a través de las consultas
ciudadanas), los partidos politicos siguen siendo, en
las democracias representativas, las principales
instancias a través de las que se reclutan los lideraz-
gos politicos, se organiza la competencia entre
intereses diversos y se generan gobiernos legitimados
en los procesos electorales. Conforme al NIMD
(2005a:8) existen al menos tres razones de caracter
general de por qué los partidos y los sistemas de
partidos son necesarios para el funcionamiento de la
democracia: a) porque son el principal vehiculo para
la representacion politica; b) porque son el principal
mecanismo para la organizacion de los gobiernos; y
C) porque son canales clave para garantizar la
responsabilidad y fiscalizacion democraticas.
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La fortaleza de los partidos politicos depende, entre
otros elementos, de la calidad de su liderazgo, su
estructura y organizacion, su financiamiento y funciona-
miento, su antigiiedad y arraigo en la sociedad, de los
resultados electorales, su capacidad de renovacion
interna, asi como de lo que la gente piense de ellos y
de la disposicion de ésta a participar en las actividades
partidarias. (ver Achard & Gonzalez, Op. cit., p. 122)

En general se acepta que la calidad y la fortaleza, en
términos de durabilidad a lo largo del tiempo, de los
regimenes democraticos y del funcionamiento eficiente
del sistema demaocratico (esto es: con arreglo a fines)
depende en gran medida del desarrollo institucional
de los partidos politicos, del grado de instituciona-
lizacién que los sistemas partidarios tengan, asi como
de la fragmentacion y polarizacién del sistema de
partidos politicos. Conforme al NIMD (Op. cit., p. 10
y ss) el desarrollo institucional es el proceso mediante
el cual los partidos politicos se organizan mejor,
practican valores democréticos y establecen reglas y
procedimientos que les permitirdn competir mas exitosa
y efectivamente, tanto en los procesos eleccionarios
como en la implementacion de sus politicas publicas
preferidas. Institucionalizarse significa tener fortaleza
y durabilidad, ser capaz de afrontar crisis y presentar
alternativas creibles de gobierno al pueblo.

Conforme al mismo documento, existirian al menos
cinco areas vinculadas para medir el grado de
institucionalizacion de un partido politico: a) la fortaleza
organizativa; esto es: la capacidad material y los
recursos humanos y materiales con los que cuenta; b)
la democracia interna (reglas y procedimientos
transparentes para evitar el control arbitrario de las
elecciones internas y de su funcionamiento, en general,
por parte de individuos o grupos); ¢) la identidad politica
(el compromiso con un conjunto de principios sociales,
econdmicos y politicos mas o menos coherentes); d)
la unidad interna, lo que deriva en gran parte de la
coherencia y cohesion de la identidad politica; y €) la
capacidad de movilizacién electoral, donde tiene
especial relevancia la practica de la democracia interna
y la capacidad para permitir que sean las unidades
electorales locales las que seleccionen a sus
candidatos democraticamente.
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Por otra parte, y segiin Mainwaring y Scully (1996), un
sistema de partidos institucionalizado implica la
estabilidad de la competencia entre partidos, la
existencia de partidos que tengan raices mas o menos
estables en la sociedad, la aceptacién de partidos y
elecciones como instituciones legitimas que determinan
quién gobierna, y organizaciones partidarias con reglas
y estructuras razonablemente estables (ver en Achard
& Gonzéalez, Op. cit., p. 31). Cuatro serian entonces
las caracteristicas a tener en cuenta para considerar
el grado de institucionalizacion de los sistemas de
partidos politicos: a) cierta estabilidad de la
competencia interpartidaria, b) el arraigo de los partidos
en la ciudadania; c) la legitimidad de los partidos y del
proceso electoral; y d) las caracteristicas organiza-
cionales de los partidos.

. La estabilidad del esquema de competencia se
refiere ala capacidad de los partidos de mantener
apoyos electorales relativamente estables de una
eleccion a otra. El indicador usual para medir esta
clase de estabilidad es el indice de volatilidad de
Pedersen, que registra el cambio neto de
participacién en los cargos parlamentarios (o
votos) de todos los partidos de una eleccion a la
siguiente.

. El arraigo de los partidos se refiere a la solidez y
estabilidad de los vinculos de los partidos con
los ciudadanos; contemplando dos aspectos: la
permanencia de los partidos en el tiempo y la
identificacion ciudadana con los partidos. La
permanencia de los partidos muestra la
perdurabilidad de sus vinculos con sus electores;
mientras que la identificacién de la ciudadania
con ellos se refiere a cuan cercanos de los
partidos se sienten los votantes.

. La legitimidad de los partidos politicos y de los
procesos electorales incluye la imagen de los
partidos y de los procesos electorales que eligen
alos gobiernos. Cuando mas creibles y confiables
sean los actores del sistema y los mecanismos
electorales, mayor sera el grado de instituciona-
lizacion de ese sistema. Generalmente esto se
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mide a través de encuestas o sondeos de opinién
publica.

. Finalmente, la fortaleza organizacional de los
partidos politicos hace referencia, conforme a
Mainwaring y Scully (Ibid) a la capacidad de los
partidos politicos de desvincularse de los intereses
de lideres ambiciosos y mantener la autonomia
respecto a movimientos que puedan haberlo
creado inicialmente con propésitos instrumentales;
a la firme implantacion de las estructuras
partidarias, su extension a un territorio amplio, el
hecho de que estén bien organizadas y que tengan
recursos propios; y, ademas, que se de una
tendencia a que los procedimientos internos del
partido se hagan rutinarios, inclusive los procedi-
mientos para obtener el control del partido.

Teniendo en cuenta las cuatro dimensiones anteriores,
el sistema de partidos politicos guatemalteco seria el
menos institucionalizado de Centroamérica (ver en
Achard & Gonzélez, Op. cit., pp. 31y ss.).

La polarizacién y fragmentacion del sistema de partidos
politicos igualmente, conforme a la literatura, esta
relacionada con la estabilidad de los regimenes
democraticos. Asi, conforme a los mismos autores (Op.
cit., p. 43) en general se acepta que cuanto mayor es
la polarizacion de un sistema de partidos (de las
distancias ideoldgicas existentes entre los partidos de
un sistema), mayores son los riesgos de crisis y
eventualmente de ruptura institucional; esto es, del
régimen.

El grado de fragmentacién del sistema de partidos
politicos, esto es, el nUmero de partidos que forman
parte del sistema, igualmente podria jugar en la misma
direccion, aunque no siempre. Asi, el NIMD sefiala que
niveles bajos de fragmentacion tienden a incrementar
la gobernabilidad y facilitan las cosas al ejecutivo. Pero,
por otra parte, en ciertas sociedades multiculturales y
regionalizadas —como la guatemalteca—, pueden
disminuir el nivel de representacion democratica. Altos
niveles de fragmentacion hacen que las coaliciones
sean necesarias e incrementan los niveles de repre-
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sentacion, pero también pueden debilitar la goberna-
bilidad, dado que el poder ejecutivo queda mas
vulnerable al ‘chantaje’ por parte de sus socios de
coalicion. (Op. cit., p. 14).5

Pero si por un lado se ha dado consenso en la funciona-
lidad que tienen los partidos politicos en la calidad de
las democracias contemporaneas, y en especifico en
el desempefio de los regimenes democraticos,
igualmente la literatura politica coincide en que los
partidos politicos, no solamente en América Latina, sino
a nivel general, estan pasando por una grave crisis de
legitimidad. Esta crisis se deriva principalmente de la
distancia entre las funciones que deberian cumplir estas
instituciones en los regimenes democraticos, conforme
a la teoria sobre los partidos politicos, y el desempefio
gue en realidad estan teniendo los liderazgos politicos
y las organizaciones partidarias; especialmente en
cuanto a la capacidad de agregar los intereses sociales
y cumplir con sus funciones de representacién e
intermediacién politica, canalizando los conflictos
sociales por los vias institucionales.’

1.2 Democraciay participacion

Del mismo modo que en la literatura politica se ha dado,
en general, un consenso en relacion a la importancia
gue la dimensién representativa tiene en la democracia,
especialmente durante las Gltimas décadas, a partir de
la critica que hace el enfoque o teoria de la democracia
participativa a la teoria de la democracia elitista, se ha
hecho énfasis en la importancia que la dimensién parti-
cipativa —esto es, el involucramiento de los ciudadanos
en los asuntos publicos o de la comunidad—, tienen en
la construccion y profundizacién de las democracias
contemporaneas.” Numerosos estudios empiricos,

especialmente desde las teorias de la cultura civica y
del capital social, han puesto de manifiesto, en la misma
direccidn, el estrecho vinculo entre la cantidad y calidad
de la participacion sociopolitica o ciudadana y el
desarrollo de la democracia.

Conforme a M. Baltodano (op. cit., 2002, pp. 18-19),
en sus origenes la democracia y la participacion
estaban intimamente ligadas. Asi, la palabra demo-
cracia, acufiada por los griegos, del demos (del pueblo)
y el kratos (poder) revelan que, etimolégicamente, para
los atenienses, democracia era equivalente al “poder
del pueblo” o “poder popular”. En la vida de la polis,
segun la autora, el universo juridico y el universo real
se presentan como una sola realidad para el ciudadano.
“Para los ciudadanos atenienses, sin participacion por
parte del polites en el instrumento politico o en alguna
de las diferentes formas de poder y administracion
publica, hubiese sido cualquier cosa, menos demo-
cracia”. Desde entonces quedo establecido que la
democracia sélo puede emanar del pueblo; que el
pueblo es fuente univoca y generador sustantivo de
su legitimidad; y que la democracia no se puede
ordenar y legitimar desde arriba.

Luego se asumiria, a partir de esas premisas, que
poder, soberania, Estado y Estado de derecho
obtendrian legitimidad, siempre y cuando ésta proce-
diese desde abajo y con el consentimiento de todos.
La autora sefiala ademas que la crisis de la democracia
griega y su ulterior desapariciéon condujeron no
solamente a la disolucion de la democracia, e inclusive
del mismo vocablo como valor positivo, habiendo que
esperar practicamente dos mil afios para poder volver
a hablar de democracia y luchar por ella. Posterior-
mente surge la filosofia politica, centrada sobre el

5 Las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (especialmente el articulo 19, que estipula que los partidos politicos deben tener
afiliados, hasta antes del 26 de mayo del 2006, de al menos el 0.30% del padron electoral utilizado en las elecciones anteriores), se
dirigen en ese sentido. De los 17 partidos que en la actualidad estan inscritos en el Registro de Ciudadanos, solamente seis cumplen

con ese requisito: DCG, DIA, FRG, PAN, PP, PSN. (NIMD, 2005b).

6 Existe una amplia literatura que aborda la temética o problematica de la crisis de los partidos politicos. Una sintesis de esta literatura
para América Latina y Centroamérica es el trabajo de Ricardo Cérdova Macias (2004, pp. 179-230), el que se recomienda consultar.
7 Este seria el espiritu de los Acuerdos de Paz, donde se plasma el proyecto de una democracia real, funcional y participativa.
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individuo y la creacidn de nuevas estructuras juridico-
politicas, que permiten el surgimiento del Estado y la
emergencia del ciudadano moderno. “Pero antes de
consolidarse esta nueva filosofia como sistema politico
fue necesario concebir sus propuestas en el plano
estrictamente especulativo, para que luego fuesen
asumidas por las élites y posteriormente por las masas.
Las ideas de Descartes, Kant, Locke, Rosseau, las
luces del lluminismo, fueron sus antecedentes, y
acompafaron a la revolucién francesa y al régimen
liberal que todavia sustenta nuestras sociedades”.
(Idem). Asi, para los tedricos politicos clasicos, como
sefiala Putnam (2003) “la propia democracia depende
de la participacion activa de los ciudadanos en los
asuntos de la comunidad”.

A mediados del siglo XX, especialmente a partir de la
aparicion de la obra de Schumpeter (Capitalismo,
Socialismo y Democracia, 1942), y su afirmacién de
gue “el método democrético es aquel arreglo institucio-
nal para llegar a decisiones politicas en el que los
individuos adquieren poder para decidir mediante una
lucha competitiva por el voto del pueblo”, surgié lo que
en la literatura politica se ha dado en conocer como la
teoria o enfoque de la democracia elitista, la que rompe
con la tradicién tedrica clasica imperante hasta
entonces. Conforme a Cohen & Arato (2000:24), la
democracia no se definié ya “como una clase de
sociedad ni como un conjunto de fines morales ni como
un principio de legitimidad, sino mas bien como un
método para elegir a los lideres politicos y organizar
los gobiernos”.

Siguiendo a los mismos autores, la teoria elitista de la
democracia plantea que una evaluacion “realista” de
las sociedades democraticas debe aceptar que el
impulsor del sistema politico es el poder, asi como que
la impulsora de la economia es la ganancia. Desde
esta teoria, entonces, “La lucha para adquirir y usar el
poder se encontraria en el centro de lo politico”.

Lo que distingue a las sociedades democraticas de
las no democréticas seria, por tanto, la forma en la
que se adquiere el poder y en que se llegan a tomar
las decisiones: “mientras que se respete algun
conjunto nuclear de derechos civiles y se realicen
regularmente elecciones competitivas sobre la base
de un sufragio universal, mientras las élites acepten
la alternancia en el poder y ésta ocurra tranquilamente
sin violencia o discontinuidad institucional, mientras
la toma de decisiones implique la concertacién de
compromisos entre las élites y la aceptacion (pasiva)
por parte de la poblacién, es posible considerar
democratica la organizacion politica de un Estado con
esa forma particular de gobierno. En ese caso, el
principal interés es la habilidad del gobierno para
producir decisiones, conseguir que se las acepte vy,
para asegurar transiciones ordenadas, es decir, la
estabilidad”. (/dem).

En el modelo de democracia elitista, siguiendo con los
mismos autores, ni los intereses individuales o sociales
podrian estar representados; por el contrario, serian
las élites politicas las que agregan y dan relevancia
politica a los intereses. Asi, los lideres de los partidos
politicos agregan los intereses y deciden cuales son
los mas relevantes politicamente. “Ademas, ellos
seleccionan los temas y estructuran la opinién publica.
La verdadera funcién del voto y de los votantes es
simplemente elegir entre las diferentes elites politicas
que aspiran al poder y aceptar su liderazgo”.

Segun la escuela de la democracia elitista una
participacion moderada resultaria conveniente para el
mantenimiento de las libertades politicas, dada la mayor
cultura politica y vocacion democratica de las élites
con respecto a las masas. Con base a ello se afirma
gue altos niveles de participacion politica podrian tener
un efecto desestabilizador sobre el sistema politico.®
Al decir de esta escuela, la participacion es un instru-
mento para el logro del mayor bienestar colectivo y no

8 En esta linea de argumentacion puede consultarse a la ya clasica obra de S. P. Huntington, E/ orden politico en las sociedades en

cambio (1968).
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un fin en si mismo, como parece suponer la teoria
tradicional de la democracia; de modo que si el objetivo
alograr puede ser alcanzado mejor mediante gobiernos
puramente representativos y no participativos, esto
seria lo preferible. (Ver en Molina & Pérez; s/f).

La critica a la corriente de pensamiento de la demo-
cracia elitista no se dejo esperar, dirigiéndose espe-
cialmente contra la tendencia del modelo de elite de
ensalzar como principios democraticos la apatia, la
concentracién del sector civil en lo privado y la necesi-
dad de proteger al sistema politico de las demandas
excesivas de la poblacion (Cohen & Arato; Op. cit;
p. 25). Los tedricos de la democracia participativa se-
flalan asimismo que lo que propicia la estabilidad y la
continuidad en la organizacion politica de una socie-
dad no es idéntico a lo que la hace democréatica.
Ademas, el modelo de democracia elitista sacrifica lo
que siempre se ha considerado el ndcleo de la demo-
cracia, esto es: el principio de ciudadania. (/dem).

El modelo participativo de la democracia sostiene que
lo que hace a los buenos lideres también hace a los
buenos ciudadanos: la participacién activa en el gober-
nar y en el ser gobernado (es decir, en el ejercicio del
poder) y también en la formulacion de la voluntad y
opinion publicas. En este sentido, la democracia les
permitira a todos los ciudadanos, y no sélo a las elites,
adquirir una cultura politica democratica; pues es me-
diante la experiencia politica como uno desarrolla un
concepto de virtud civica, aprende a tolerar la diversi-
dad, a moderar el fundamentalismo y el egoismo, y a
ser capaz y estar dispuesto a llegar a compromisos.
De ahi la insistencia de que sin espacios publicos para
la participacion efectiva de la ciudadania en el gober-
nar y en el ser gobernada, sin una reduccién decisiva
de la brecha entre los gobernantes y los gobernados,
hasta el punto de su abolicion, la organizacion politica
de los Estados es democratica sélo de nombre.
(Op. cit., p. 26).

Desde la escuela de la democracia participativa, cuyos
antecedentes se encuentran en la filosofia clasica, se
sostiene, entonces, la necesidad de concebir la
democracia, en su sentido moderno, como un proceso
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en el cual el logro de niveles mas altos de democra-
tizacion se da precisamente con el desarrollo de
mecanismaos participativos, que incrementen el poder
de direccion y control de los gobernados sobre los
gobernantes. (ver Molina 'y Pérez; Op. cit.).

Para el caso de América Latina, Jonas (2000:206
y ss.) sefiala que gran parte de la literatura teérica sobre
transiciones democraticas ha tomado como punto de
partida el modelo establecido por Schumpeter y
refinado por la “poliarquia” de R. Dahl, de lo que se
derivan diversas concepciones de procedimiento
minimo que van desde las muy nominalistas hasta las
mas amplias. Sin embargo, la autora agrega que
existen otras formulaciones basadas en concepciones
cldsicas de democracia, tales como las establecidas
por tedricos como Pateman (1970) y Morlino (1985) y
aplicadas a Centroamérica, por ejemplo, por Booth
(1989 y 1995) y Montobbio (1997b); asi como muchas
contribuciones contemporaneas a la literatura sobre
democracia extraidas mayoritariamente de los
movimientos sociales.

Asi, Montobbio, en un ensayo sobre El Salvador, indica
gue la tradicién clasica de la democracia se basa en
una amplia concepcion de los derechos de los ciuda-
danos y se remonta a los tedricos desde Aristoteles
hasta John Stuart Mill; que ademas de no impedirse
legalmente, la participacion politica es central a la
democracia; y que si bien pueden variar los grados de
democracia, esto depende “de la cantidad y calidad de
la participacion puablica en la toma de decisiones y del
mando publico” (Booth, 1995, Op. cit. por Jonas, pp.
207-208).

Como discurso, segin M. Baltodano (Op. cit., p. 55),
la participacion se introduce en América Latina a
principios de los afios sesenta, como un elemento
dinamizador de los planes de desarrollo que se
impulsaron por los programas contrainsurgentes, como
la Alianza para el Progreso, y como parte de los
programas de transnacionalizacién de la economia; no
siendo hasta la década de los afios ochenta que la
participacion es concebida como un instrumento para
ampliar la democracia.
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Como idea, segun la misma autora, la participacion
nace originalmente en los paises europeos, como una
necesidad del sistema, por una parte, en un intento de
superacion del agotamiento de la democracia liberal
representativa; mientras que por otra, se vincula a las
corrientes democraticas y antiburdcraticas, siendo
abanderada por una nueva izquierda anticapitalista y
antiestatista. Sin embargo, la autora sefala que su
estructuracion como una propuesta con fundamentos
sociales, politicos y juridicos se encuentra en las
sociedades neocapitalistas avanzadas.

Baltodano habla de tres proyectos fundamentales de
la participacion: a) el enfoque radical neoconservador
o neoliberal, que se desarrolla a partir de la Tesis de la
Ingobernabilidad, que populariza la Comision Trilateral
a partir de los planteamientos de Crozier, Huntington y
Watanuki; que basicamente postula que un exceso de
democracia significa un déficit de gobernabilidad y que
preconiza una participacion ‘colaboracionista’ e
‘integradora’ de las organizaciones sociales al sistema,
promoviendo una visién despolitizada de la
participacion; b) el enfoque moderado, que entiende a
la participacion como uno de los instrumentos
indispensables de la legitimacién de los Estados
modernos; y c¢) el proyecto reformista revolucionario,
para el cual la democracia formal debe ser
complementada con la democracia real, sustantiva o
social, y el que entiende la democracia participativa
como “la capacidad real de la mayoria ciudadana de
decidir sobre los principales asuntos de la nacion”. (Op.
cit.; p. 63).

En cualquier caso, aunque existen innumerables
experiencias histéricas de democracia participativa o
democracia directa, la teoria sobre la democracia
participativa es relativamente nueva; y ésta se ha
desarrollado a partir de las diversas experiencias de
participacion ciudadana en los niveles locales.
Conforme a Mansbridge (2003: 302), fue el joven
fildsofo politico Arnold Kaufman quien acufio el término

“democracia participativa” en 1960, y la enuncio
tedricamente por primera vez, enfatizando sobre sus
aspectos positivos sobre la ciudadania.

1.3 Laparticipacion sociopolitica de los
sectores tradicionalmente excluidos:
breve resefa®

El objetivo de este epigrafe es proporcionar una breve
resefia de la participacion social y politica de los
jévenes, las mujeres y los indigenas en Guatemala,
sin que con ello se pretenda abordar la problematica
en toda dimension, sino mas bien contextualizar a los
protagonistas principales de este estudio: precisamente
los sectores tradicional o histéricamente excluidos del
ejercicio del poder poalitico.

Al tratar de la participacion de estos tres grupos
poblacionales necesariamente debe hacerse referencia
al hecho de que sus miembros se enfrentan a una serie
de factores estructurales que dificultan y reducen su
presencia en aquellos espacios donde se hace vida
politica, no exclusivamente los partidarios, y en los que
se toman decisiones que les atafien y afectan. Entre
estos factores los hay de naturaleza general que se
relacionan con toda la poblacion, y los hay también
que afectan directamente a cada uno de ellos, como
veremos de forma mas extensa en el capitulo 4.

En términos generales, puede afirmarse que la
participacion sociopolitica de los jovenes, las mujeres
y los indigenas registra a partir de mediados de la
década de los afios noventa indices mayores a los
observados en la década anterior, si bien la
efervescencia del movimiento social en la década de
los afios setenta y primeros afos de los ochenta reporté
un grado importante de actividad sociopolitica de estos
grupos. No obstante, ésta se desarrollé alrededor de
demandas de caracter general, mientras que las
demandas especificas atinentes a cada grupo
estuvieron subsumidas o subordinadas a aquéllas.

9 Documento base preparado por Nery Villatoro.
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La participacion sociopolitica de los jovenes

La participacion social y politica activa de los jovenes,
vista en retrospectiva parece haber disminuido de
manera importante. La juventud jug6 un papel de gran
importancia dentro del movimiento social desarrollado
en el pais en las décadas de 1960, 1970 y primeros
afios de 1980. 1962 ha pasado a ocupar un sitio
importante en la historia politica del pais por las
jornadas de marzo y abril en las que jovenes
estudiantes universitarios y de educacién media
encabezaron jornadas de lucha y de oposicion al
gobierno militar presidido por el general Miguel
Ydigoras Fuentes.

A partir de ese momento, la demanda central de la
democratizacion del pais seria una de las banderas
de la participacion politica de los jévenes, especial-
mente de sectores estudiantiles de la universidad y de
educacion media que a través de organizaciones como
la Asociacion de Estudiantes Universitarios (AEU) y
asociaciones de estudiantes de posprimaria formaron
parte del amplio movimiento social construido a lo largo
de esas décadas.

1978 constituye otro punto de referencia respecto a la
participacion sociopolitica de los jovenes, mujeres y
hombres, que al lado de un amplio niamero de
organizaciones sociales (sindicatos, maestros, orga-
nizaciones de pobladores) se opondrian al aumento
de la tarifa del transporte urbano en la ciudad capital
en el contexto de una amplia oposicién al gobierno
militar de ese entonces.

En la Universidad de San Carlos, el movimiento
estudiantil se desarroll6 principalmente alrededor de
dos agrupaciones: Frente y el Frente Estudiantil Robin
Garcia (FERG), con posiciones politicas divergentes
debido a la influencia que en cada una de ellas ejercian
diferentes organizaciones revolucionarias.®

Como todo el movimiento social, el estudiantil sufrié
también los efectos de la violencia politica del Estado.

Particularmente sensible fue el asesinato, en octubre
de 1978, de Oliverio Castafieda de Leon, en ese
momento Secretario General de la AEU, luego de
pronunciar un discurso durante la marcha conme-
morativa de la Revolucién de Octubre. Poste-
riormente, durante los dias finales de octubre y
noviembre de ese afio, varios miembros del
secretariado de esa organizacién fueron asesinados
o desaparecidos. En los afios siguientes, durante el
gobierno del general Romeo Lucas Garcia que habia
tomado posesién en julio de 1978, el movimiento
estudiantil universitario y la Universidad de San Carlos
en general, se enfrentarian a una ola represiva que
practicamente aniquilé6 al movimiento, logrando
apenas sobrevivir en condiciones de extrema
debilidad.

Similar suerte corrié el movimiento estudiantil de
posprimaria. El rapido crecimiento de su organizacion
se materializ6 en la década de los afios setenta en la
constitucion de la Coordinadora de Estudiantes de
Educacion Media (CEEM), que aglutinaba a las
organizaciones estudiantiles de secundaria de la capital
y de las principales ciudades del pais. Varios de sus
dirigentes pasarian posteriormente a formar parte del
movimiento estudiantil universitario. La violencia
represiva del Estado, sin embargo, afectaria seriamente
sus estructuras organizativas.

Aungue fue quizas el movimiento estudiantil el de mayor
importancia y trascendencia para este sector de la
poblacién, hubo en aquellos afios otros espacios de
participacion de los jovenes en la vida politica del pais.
Entre éstos debe hacerse mencion al papel que jugaron
jévenes dirigentes en otro tipo de organizaciones
sociales, como las sindicales. En la Federacion Sindical
Autonoma de Guatemala (FASGUA), al menos en los
ultimos afios de los setenta y primeros de los ochenta,
en el Sindicato de Trabajadores de la USAC, en el
sindicato de la vidriera centroamericana CAVISA Yy en
el de la embotelladora Coca-Cola, por ejemplo, un
importante nucleo de jévenes desempefid papeles
importantes a nivel dirigencial.

10 Frente tenia fuertes vinculos con el Partido Guatemalteco del Trabajo, PGT, mientras que el FERG los tenia con el Ejército Guerrillero

de los Pobres (EGP).
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Hoy dia, el movimiento estudiantil universitario apenas
sobrevive. La AEU (que lleva el nombre de Oliverio
Castafieda de Ledn) es una organizacién sin
importancia en la vida politica del pais; mientras que
el de posprimaria es practicamente inexistente. De tal
forma que la participacion sociopolitica de los jévenes
se desarrolla en nuestros dias principalmente en otro
tipo de organizaciones sociales: de desarrollo, de
formacion y capacitacion, religiosas, de derechos
humanos, culturales, entre otras.

Entre las primeras destaca por el tipo de trabajo y su
cobertura, la Alianza para el Desarrollo Juvenil
Comunitario (ADEJUC), que a través del Programa de
Desarrollo Comunitario Integral impulsa un proceso de
formacion y capacitacién a adolescentes y jévenes a
través del cual busca proporcionarles herramientas e
instrumentos para su incidencia en las propuestas y
politicas de desarrollo en el &mbito de la comunidad.
Asimismo, impulsa a través del Programa la organiza-
cion de nifios, adolescentes y jovenes en los ambitos
comunitario, municipal e intermunicipal.

Entre las organizaciones dedicadas a la formacion y
capacitacion, y que ademas es de caracter religioso,
se puede mencionar la Asociacion Cristiana de Jovenes
(ACJ), como un espacio importante de participacion
de la juventud. La ACJ surgi6 alrededor de mediados
de la década de 1970; es una asociacién ecuménica
miembro de una red latinoamericana y de una red
mundial de organizaciones de igual naturaleza; impulsa
varios programas cuyos objetivos fundamentales son
la capacitacion de los jévenes miembros de la
asociacion para fortalecer las organizaciones juveniles
gue la integran, y desarrollar y fortalecer el liderazgo
de la asociacion.

En materia de derechos humanos, la Asociacion HIJOS
(conformada principalmente por hijos de victimas de
violaciones a los derechos humanos, especialmente
personas detenidas-desaparecidas y asesinadas)
constituye un espacio de participacién sociopolitica

cuyo trabajo se desarrolla principalmente alrededor de
la recuperacion de la memoria histoérica, la justicia y el
resarcimiento para las victimas y sus familiares.
Destaca de manera especial su exigencia por conocer
el paradero de los detenidos-desaparecidos por las
fuerzas de seguridad del Estado.

En este mismo &mbito de los derechos humanos, hay
organizaciones que desarrollan trabajo de organizacién
de los jovenes. La Coordinadora Nacional de Viudas
de Guatemala (CONAVIGUA), es una de ellas. Como
parte de su estructura organizativa tiene una
organizacion juvenil, el Movimiento de Jévenes Mayas
(MOJOMAYAS), que aglutina entre 4,000 y 5,000
jévenes mayas, impulsa las demandas especificas de
los jévenes indigenas y busca incidir en las politicas
publicas que se relacionan con la juventud; asimismo,
desarrolla un programa de formacién y capacitacion
en temas que son de competencia e interesan a la
juventud.

Entre las organizaciones juveniles culturales, es nece-
sario mencionar a la Directiva Cultural Juvenil (DCJ).
Esta organizacion tiene 16 sedes departamentales, y
su sede central se encuentra en Coatepeque,
Quetzaltenango. Realiza obras sociales a través de pro-
gramas contra la delincuencia, el tabaco, el SIDA. Tam-
bién desarrolla un programa de formacion. Participa en
el Consejo Municipal de Salud, Clubes de Leones y
Rotarios y en el grupo de jovenes de la Cruz Roja.**

Hay instituciones y ONG que promueven la partici-
pacién sociopolitica de los jovenes. Accién Ciudadana
involucra a jovenes en algunos de sus programas,
como el de monitoreo legislativo. El Centro para Accién
Legal en Derechos Humanos (CALDH) tiene un
programa mediante el cual promueve la organizacion
de los jovenes.

Algunas de estas instituciones, en alianza con
organizaciones juveniles y/o instituciones que trabajan
con jovenes, han impulsado una serie de iniciativas a

11 De acuerdo con la informacién obtenida de entrevistas con jovenes del Programa en Coatepeque.
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favor de la juventud, entre éstas la Ley de Servicio
Civico aprobada por el Congreso de la Republica en
mayo del 2003, y la Agenda Nacional de la Juventud
gue fue presentada a varios candidatos a la presidencia
en las elecciones del mismo afio.

En el 2003 se constituyé el Movimiento de Jovenes
por la Paz y la Democracia, en el que participan
organizaciones juveniles e instituciones que realizan
trabajo con la juventud. La naturaleza del movimiento
es que constituye una instancia de representantes de
las organizaciones juveniles, que se conforma a nivel
nacional y regional para desarrollar iniciativas y
proyectos por el respeto a los derechos humanos y la
construccion de la paz y la democracia en el pais.

A pesar de la amplia gama de organizaciones,
instituciones y ONG de naturaleza juvenil o que
desarrollan trabajo con jovenes, e incluso de
coordinadoras de organizaciones juveniles, no existe
como tal un movimiento de jévenes y no se han desa-
rrollado claros liderazgos juveniles. Estas organiza-
ciones, no cabe duda, constituyen un importante
espacio de participacion sociopolitica de los jovenes y
son las que, de alguna forma, enarbolan las demandas
especificas de éstos. Y, en tal sentido, puede afirmarse
gue se trata de agrupaciones o instituciones cuya
interlocucién con el Estado, cuando ésta se da, se
produce a partir de la exigencia del respeto de sus
derechos y satisfaccion de sus demandas y
necesidades especificas.

En el espacio de los partidos politicos, la participacion
de los jovenes registra niveles aln mas bajos que los
de las mujeres.'? Si bien es cierto que los principales
partidos politicos del pais cuentan con una organizacion

juvenil, tal es el caso del PAN, UNE, FRG, URNG, ANN,
por citar algunos, el acceso de los jovenes a cargos de
direccion y, sobre todo, a postulaciones para cargos
de eleccidn popular, es muy reducido.

De acuerdo con lainformacion disponible de los sujetos
jovenes del Programa entrevistados para este estudio,
solamente uno de ellos es miembro del Comité
Ejecutivo Nacional del partido al que pertenece y ha
desempefiado algun cargo de importancia en la
direccion y coordinacién de campafas electorales.

La poca presencia de jovenes en los partidos politicos
y el escaso interés de los jévenes por la politica, incluso
en la emision del voto,* han sido constatados reitera-
damente. ASIES (1999) dedic6 uno de sus Seminarios
sobre el Rol de los Partidos Politicos a la participacién
de los jovenes en estas organizaciones, y de las
conclusiones de las mesas de trabajo de Coban y
Quetzaltenango se puede advertir el reclamo de los
jévenes por la poca participaciéon que los dirigentes
partidarios les otorgan y los pocos espacios que tienen
en los partidos, asi como la percepcion negativa que
la juventud, o importantes sectores de ella, tienen tanto
de los partidos como de los politicos.

Sin embargo, es preciso sefialar también que si bien
las mismas organizaciones politicas cierran los
espacios de participacion a los jévenes, éstos hacen
muy poco O Se interesan poco por abrir canales de
participacion.’* Se podria decir, en tal sentido, que este
es un problema de doble via que podria solucionarse
en la medida en que los partidos sean mas flexibles y
abiertos a la participacién de las mujeres y hombres
jévenes, y en la medida también en que éstos se
interesen mas por participar politicamente.

12 No se dispone de datos precisos sobre la participacion de las mujeres y jovenes en los partidos politicos. Conforme al Estudio de
Olascoaga (2003), del total de integrantes de los comités ejecutivos el 29% serian mujeres y el resto hombres, segun los datos aportados
por el Tribunal Supremo Electoral (TSE). Conforme a entrevistas realizadas a los partidos politicos, los jovenes (entre 18 y 35 afios
incluidos, segun el partido) representarian el 17% del total de los miembros de dichos comités.

13 A este respecto se puede consultar el estudio de Boneo & Torres Rivas (2000), que pone de manifiesto que los jovenes entre 18 y 30
afos presentan indices de abstencionismo superiores en mas de un 40% en relacion al promedio de la poblacién; mientras que indica,
para las elecciones de 1999, que el 62% del total de abstencionismo electoral corresponde a los jovenes (entre 18 y 35 afios incluidos).

14 En general, los estudios a nivel internacional muestran menor interés de los jévenes en la participacion en los partidos politicos.
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La participacion sociopolitica de las mujeres

El principal factor estructural que obstaculiza la
participacion de las mujeres es el de la cultura patriarcal
gue moldea a la sociedad guatemalteca, y que
condiciona y determina el marco juridico del pais y los
comportamientos de las instituciones del Estado, de
instituciones y organizaciones sociales y de la propia
familia. Por ello es que el incremento de la participacion
sociopolitica de las mujeres en el pais ha sido posible
gracias a sus propias acciones, a su propio bregar en
medio de un océano de oposicion sistematica que cierra
puertas y espacios, que condiciona su inclusién a
desempefiar papeles secundarios y/o acompafiar al
género opuesto en su carrera por alcanzar un cargo
de eleccion popular o un cargo de direccion en las
organizaciones politicas. En otras palabras, la
aceptacion de la participacion de las mujeres y los
espacios que se han abierto para ellas no constituyen
ningun tipo de concesioén ni de regalias. Son espacios
en los que las mujeres han logrado abrirse camino
luchando y sobreponiéndose a cualquier tipo de
adversidad y obstaculo, tratando de construir relaciones
menos desiguales y mas equitativas entre los géneros.
No es una tarea facil, porque la cultura patriarcal que
priva en la sociedad se reproduce desde el seno mismo
de la familia, incluso por las mismas mujeres.

Ademas, la cultura patriarcal ha supuesto la
prevalencia de una cultura politica dominante que
ensefia que la politica y el quehacer politico son,
esencialmente, actividades para el género masculino.
Como sefiala Betilde Mufioz (2004:100), “La
existencia de elementos patriarcales en la cultura
politica del sistema también tiene sus implicaciones.

Debido a la escasa representacion de la mujer en
posiciones importantes, las politicas publicas
destinadas a mejorar el avance de la mujer se disefian
en menor cantidad, son menos toleradas, y menos
apoyadas politica y financieramente”. De suerte que
la relacién desigual entre los géneros esta determi-
nada por esa cultura patriarcal que se traduce en la
discriminacion permanente hacia las mujeres en todos
los ambitos (social, econémico, politico, cultural,
legal), y que fue identificada por el Foro Nacional de
la Mujer como el principal problema que limita la
participacion de las mujeres.®®

Existe un amplio marco juridico internacional y
nacional*® que favorece la participacién sociopolitica de
las mujeres; sin embargo, el impacto en cuanto a una
mayor participacion o involucramiento de las mujeres
en la vida politica del pais ha sido mas bien limitado. A
pesar de lo anterior, la participacion sociopolitica de
las mujeres en Guatemala ha mostrado leves avances
que, aun insuficientes y escasos, no por ello dejan de
ser importantes.

Se pueden distinguir dos espacios fundamentales de
participacion de las mujeres en la vida sociopolitica
del pais: las organizaciones politicas (partidos y
comités civicos) y aquellos espacios constituidos por
las organizaciones de la sociedad civil. La partici-
pacion de las mujeres se da, sin embargo, de manera
principal en los espacios de las organizaciones
sociales, destacando entre éstas las organizaciones
especificas de las mujeres, que constituyen el principal
mecanismo de canalizacién de sus demandas y
propuestas para materializar la igualdad entre los
géneros.

15 Entre otros de los problemas identificados por el Foro destacan la falta de educacion y valores civico-politicos, bajo nivel de escolaridad
y alto indice de analfabetismo, desconfianza en el sistema politico y en los partidos, falta de representantes de las mujeres en espacios
politicos, falta de documentacion, temor a participar en un idioma distinto al propio, existencia de leyes que discriminan y marginan el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y falta de medidas que establezcan cuotas de participacién de mujeres y hombres en

los partidos (MINUGUA, 2001: 6).

16 Este marco estaria conformado por: la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos
y Situacion Agraria; el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica; el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas; la Ley de Dignificacién y Promocién Integral de la Mujer (Decreto Legislativo 7-99); la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006; la Ley
General de Descentralizacion (Decreto 14-2002); la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002); y la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (ratificada por Guatemala en 1982); entre otros. (PNUD, 2002).
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A partir de 1996 la participacion de la mujer a través de
sus organizaciones especificas centra buena parte de
sus esfuerzos en el cumplimiento de los compromisos
establecidos en los Acuerdos de Paz. Las primeras
acciones se dirigen al establecimiento de la Defensoria
de la Mujer Indigena y el Foro de la Mujer, creados a
través de los Acuerdos Gubernativos 525-99y 105-98,
respectivamente.’

En 1999 el Foro realiz6 una consulta nacional para
identificar los principales problemas que enfrentan las
mujeres para participar en la vida civico politica del
pais. De la consulta derivé una serie de propuestas
que fueron incluidas posteriormente en la “Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas y Plan de Equidad y Oportunidades
2001-2006", elaborada por la Secretaria Presidencial
de la Mujer (SEPREM), instancia que fue creada
mediante el Acuerdo Gubernativo 200-2000 y que
funciona bajo la direccion inmediata del Presidente de
la Republica (MINUGUA, 2001). Dichas propuestas,
enmarcadas dentro del Eje Equidad en la Participacién
Socio Politica, contemplan como objetivos principales
garantizar la participacion y representacion de las
mujeres en la toma de decisiones y potenciar la
participacion y representacion de las mujeres en los
niveles directivos (PNUD, item).

El establecimiento de la Defensoria de la Mujer
Indigena involucrd inicialmente la participacion de seis
organizaciones indigenas®® que conformaron la
Comision Nacional Permanente de los Derechos de
las Mujeres Indigenas de COPMAGUA (CNP-
COPMAGUA), creada en agosto de 1996. Esta
Comision definié siete ejes de trabajo, centrando sus

actividades de fortalecimiento organizativo de la mujer
indigena a nivel local y regional en la potenciacion de
la participacion de las mujeres indigenas. Asimismo,
la Comision participé en el proceso de disefio de la
propuesta de creacion de la Comision Presidencial de
la Mujer y en la formulacién de la “Politica Nacional de
Promociony Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas
y Plan de Equidad y Oportunidades 2001-2006"; asi
como en el disefio y conformacién del Foro Nacional
de la Mujer (MINUGUA, Op. cit.). De acuerdo con la
misma fuente, de “56 estructuras de base del Foro de
la Mujer”, 34 estuvieron conformadas por mujeres de
todas las comunidades linglisticas.

Ademas de las organizaciones indigenas que
integraron la CNP-COPMAGUA, hay otras organiza-
ciones de mujeres indigenas cuya participacion
sociopolitica giraria alrededor de temas aln mas
especificos. Entre éstas se encuentran las que forman
parte de la Coordinadora de Mujeres Desarraigadas
constituida en julio de 1996 por organizaciones de
mujeres victimas de la violencia politica del Estado en
el marco de la Asamblea Consultiva de la Poblacion
Desarraigada.'® Una de las demandas principales de
esta Coordinadora ha sido el derecho de las mujeres
al acceso y la propiedad de la tierra.

Otros espacios de participacion de las mujeres
indigenas son la Defensoria de la Mujer Maya I'X,
creada en julio de 1995 con amplia presencia en las
comunidades linguisticas chorti, pogomam, ixil, mam,
g'eqchi’ y pogq’'omchi’, cuyo ambito de accion es la
promocion de los derechos humanos; y la Asociacion
Politica de Mujeres Mayas Moloj que promueve la
participacion de la mujer maya en politica.

17 Hay que anotar, sin embargo, que la participacion de las mujeres en la historia sociopolitica del pais ha sido en gran parte invisibilizada,
ya que la historia también ha sido escrita por hombres con una visién homocéntrica. La literatura mas reciente, hecha por mujeres, esta
recuperando el protagonismo gue las mismas han tenido (Véase p. ej.: el trabajo de Claudia Verénica L6pez (2003), el que se denomina
precisamente “Las Mujeres han estado presentes en la historia guatemalteca: apuntes sobre la participacion femenina en los procesos
politicos”). Para una vision mas amplia de la participacion sociopolitica de las mujeres, se puede consultar también, entre otros, el

trabajo de Braulia Thillet de Solérzano (2001).

18 Se trata del Consejo de Organizaciones del Pueblo Maya, Asamblea Permanente Maya, Instancia de Unidad y Consenso Maya, Academia
de Lenguas Mayas, Movimiento de los Abuelos Tukum Uman y Unién del Pueblo Maya de Guatemala.

19 La Coordinadora esta conformada por la Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala, Maméa Maquin, Tierra Madre, Ixmucané, Grupo de
Apoyo Mutuo (GAM), Consejo de Comunidades Etnicas Rujunel Junam (CERJ), Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala (CONDEG),
Comunidades de Poblacién en Resistencia (CPR-Ixcan y CPR-Sierra) y Comunidades Populares en Resistencia (CPR-Petén).
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Existen varias coordinadoras tematicas de participacion
de las mujeres integradas en torno a temas especificos
gue van desde el monitoreo del cumplimiento por parte
del Estado de compromisos asumidos en el ambito
internacional respecto a los derechos de las mujeres,
hasta las que trabajan promoviendo leyes y reformas
legales a favor de las mujeres, para erradicar la
violencia contra la mujer, entre otras.

Respecto a la participacién politico-partidista de las
mujeres, medirla presenta cierta complejidad, tanto
desde el punto de vista cuantitativo como desde el
cualitativo. Habria al menos cinco formas de medir
cuantitativamente la participacion politica de las
mujeres: 1) por el nimero de mujeres afiliadas a los
partidos; 2) por la presencia en las estructuras
partidarias, especialmente en los comités ejecutivos;
3) por la postulacion a cargos de eleccion popular; 4)
por la emision del sufragio, y 5) por los cargos
desempefiados dentro de la administracion publica,
especialmente cargos de primer nivel en los Orga-
nismos del Estado.

Conforme al estudio de Olascoaga (2003), con base
en los datos aportados por el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) para el 2002, aproximadamente el 30%
de las personas afiliadas a los partidos politicos son
mujeres, y el 29% integrantes de los comités ejecutivos;
lo que nos da una idea del desequilibrio que se da entre
los géneros en cuanto a la afiliacion y desempefio de
cargos directivos se refiere dentro de las estructuras
partidarias. Ademas, la afiliacion a un partido politico
no implica necesariamente una participacion activa en
términos de involucrarse directamente en las
actividades partidarias.

Respecto a la participacion electoral, en las elecciones
generales de 1999 habia en el pais un total de
2,723,106 mujeres en edad de votar. Sin embargo, de
éstas habia empadronadas 1,900,618, casi el 70%.
Acudieron a votar 902,452 mujeres; es decir, el 47%
de las empadronadas y solamente el 33% del total de
mujeres de 18 afios y méas de edad. En las elecciones
del 2003 se dio un incremento en el nimero de mujeres
empadronadas y en la participacion electoral de éstas.
El nimero de mujeres empadronadas ascendid a
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2,252,545, de las que acudieron a votar 1,258,138, lo
que representa el 56% de éstas. La participacion
electoral de las mujeres en dichas elecciones fue, sin
embargo, 14 puntos porcentuales menor a la de los
hombres, en tanto que del total de electores en dicho
proceso solamente el 43% fueron mujeres.

La participacion politica de las mujeres vista desde el
angulo de las candidaturas propuestas por los partidos
en las elecciones de 1999, refleja también la
desigualdad entre los géneros: de los candidatos a la
presidenciay vicepresidencia de la Republica (22 para
cada cargo), solamente dos mujeres no indigenas
participaron para cada uno de ellos (9%); de las 960
candidaturas a diputaciones, so6lo 133 (13.85%) fueron
mujeres, de las cuales 27 eran indigenas (2.81% del
total de candidaturas). Para el Parlamento Centroameri-
cano hubo 105 candidaturas, de las que 30 eran
mujeres (29%) y solamente cuatro de ellas eran
mujeres indigenas, 13.33% (MINUGUA, Op. cit. pp.
23-24).

Como resultado de dichas elecciones, solamente ocho
mujeres llegaron a ocupar una curul en el Congreso
de la Republica, es decir, el 7,1% de los 113 parlamen-
tarios. Esta cifra es menor a la de la Legislatura
resultante de las elecciones de 1995 en las que 13
mujeres obtuvieron una curul, representando el 11,5%
del total de parlamentarios de entonces. Las elecciones
de 2003 reportaron un ligero incremento respecto a
las de 1999, al resultar electas 14 mujeres de un total
de 158 parlamentarios: el 8,9%; cifra que, sin embargo,
es porcentualmente menor a la de la legislatura del
periodo 1995-2000 (Convergencia Civico Politica de
Mujeres-Convergencia Ciudadana de Mujeres
Op. cit. p. 24).

La participacién de las mujeres en alcaldias munici-
pales es aun méas baja. Como resultado de las
elecciones de 1995, de las 331 municipalidades que
hay en el pais solamente seis eran dirigidas por mujeres
(1.8%). Esa cifra bajé en el periodo 2000-2004 al ser
electas Unicamente tres alcaldesas (0.9%), incremen-
tAndose para el periodo 2004-2008 a ocho: 2.4%
(Convergencia Civico Politica de Mujeres-Conver-
gencia Ciudadana de Mujeres, 2004:24). Desde 1985,
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ademas, solamente 14 mujeres han sido alcaldesas,
ya que varias de ellas han ocupado el cargo durante
dos o tres periodos (FUNCEDE, 2004:5).

La dinamica de postulaciones a cargos de eleccion
popular en los partidos es la misma que se observa en
los comités civicos, conforme a los datos disponibles.
Asi, en las elecciones de 1999 de las 1,812 personas
postuladas en planillas de estas organizaciones
politicas para corporaciones municipales, solamente
131 (7%) correspondieron a mujeres. Los porcentajes
de postulacién por municipio oscilan desde un 0% hasta
un 14,64%. (Sanchez del Valle, 2000:62).

Con relacion a cargos desempefiados por mujeres en
el Ejecutivo, en el periodo 2000-2004 de los 12
ministros del Gabinete Gnicamente una (8%) era mujer,
indigena, mientras que de las 14 Secretarias Ejecutivas
tres (21%) fueron ocupadas por mujeres no indigenas,
y de las 22 Gobernaciones departamentales siete eran
encabezadas por mujeres (32%), de las cuales una
era indigena (MINUGUA, Op. cit. p. 24). En la actual
administracion gubernamental, desempefian el cargo
de ministras dos mujeres (15%), y del total de vicemi-
nisterios el 13% son ocupados por mujeres (Conver-
gencia Civico Politica de Mujeres-Convergencia
Ciudadana de Mujeres, Op. cit. p. 26).

Con el propésito de corregir la desigualdad que exis-
te en la participacion politica de mujeres y hombres,
sobre todo respecto a las candidaturas para cargos
de eleccion popular, organizaciones de mujeres pre-
sentaron una propuesta de reforma a la Ley Electoral
y de Partidos Politicos que busca un equilibrio de par-
ticipacion entre hombres y mujeres a través de cuo-
tas minimas para éstas en las candidaturas que pre-
senten las organizaciones politicas. Asimismo, la pro-
puesta busca que desde los cargos publicos las pro-
pias mujeres promuevan mejores condiciones de par-
ticipacion y de vida para las de su género. Si bien el
sistema de cuotas no garantiza el acceso al poder
real, es un mecanismo que en opinion de sus promo-
toras permitiria a las mujeres desde posiciones de
poder formal algunos niveles de influencia en los es-
pacios donde se toman las decisiones. La propuesta,
gue se fundamenta en la existencia en al menos 26
paises de todo el mundo de este sistema de cuotas
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gue garantizan minimos de participacion a las muje-
res, desde el 20% hasta el 50%, incluye también to-
dos los érganos de direccion, representacion y coor-
dinacién de instituciones y organizaciones mixtas re-
guladas por la ley electoral. La propuesta de iniciati-
va de ley inicial contemplaba que para cargos de elec-
cion popular se incluyera a mujeres y hombres en
porcentajes no menores del 44%. La iniciativa de ley
fue aprobada en segunda lectura por la legislatura
que finaliz6 sus funciones en el 2000 y fue incorpora-
da alas propuestas de reformas a la ley electoral que
present6 el Tribunal Supremo Electoral, pero sufrio
una modificacién que establecié un porcentaje de mu-
jeres no menor del 30% (Convergencia Civico Politi-
ca de Mujeres-Convergencia Ciudadana de Mujeres,
Op. cit).

En sintesis, la participacion sociopolitica de las mujeres
se ha desarrollado fundamentalmente desde los
espacios de las organizaciones sociales y de la
sociedad civil, y ha estado determinada por la busqueda
de mejores condiciones de vida, de participacion
politica y de acceso de las mujeres a cargos publicos
en igualdad de condiciones con los hombres.
Ciertamente, ha habido logros importantes, pero ello
no implica que la desigualdad frente al género opuesto
haya cambiado sustancialmente. Mas aun, esa
desigualdad sigue determinando las relaciones sociales
entre hombres y mujeres.

La participacion sociopolitica de los indigenas

Del mismo modo que las mujeres, los indigenas se
enfrentan a factores de indole estructural que restringen
Su participacién sociopolitica, especialmente cuando
se trata de participar politicamente haciendo vida
partidaria y desempefiando altos cargos dirigenciales
en los partidos politicos, o participando en candidaturas
a los principales cargos de eleccion popular. Como
sefiala la Agenda relativa a participacion politica de
los pueblos indigenas (ENPI, 2004: 17), “la exclusién,
la discriminacion y el racismo, son tres expresiones de
un mismo fenémeno social, el cual llevado al plano
politico, nos muestra que estas tres dimensiones,
siguen afectando fundamentalmente la participacion de
los pueblos indigenas”.
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La “segregacion” por razones de pertenencia étnico-
cultural, es decir, el racismo, constituye el principal
obstaculo para la participacion politica de los indigenas,
de la misma forma que es el racismo el que determina
la exclusién social, econémica y cultural y justifica el
escandaloso nivel de explotacién de la fuerza de trabajo
indigena.

En materia de participacion politica el Acuerdo Sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI)
reconoce “que los pueblos indigenas han sido
marginados en la toma de decisiones en la vida politica
del pais, haciéndoseles extremadamente dificil, si no
imposible, su participacion para la libre y completa
expresién de sus demandas y la defensa de sus
derechos”. “En consecuencia, es necesario
institucionalizar la representacion de los pueblos
indigenas en los niveles local, regional y nacional, y
asegurar su libre participacion en el proceso de toma
de decision en los distintos ambitos de la vida nacional.”
(AIDPI; cap. IV, inciso D, numerales 1y 3). Sin embargo,
el AIDPI es el acuerdo de menor cumplimiento luego
de ocho afos de haberse firmado el Acuerdo de paz
firme y duradera, tal como lo verific6 constantemente
MINUGUA 'y como lo revel6 en su Informe ante el Grupo
Consultivo en mayo del 2003.

No obstante que existe un gran déficit por parte del
Estado en cuanto al cumplimiento del AIDPI y tratados
y convenios internacionales relativos a los derechos
de los pueblos indigenas, se reconoce por parte de
organizaciones indigenas que la dindmica del proceso
de paz y del cumplimiento de los acuerdos ha permitido
abrir espacios de participacién para los indigenas y
propiciado una todavia incipiente participacion en
espacios de debate de la realidad guatemalteca (OEA-
CIDH, 2003: 105); y también, en espacios propios de
los indigenas, desde los que se ha generado una
interlocucion con el Estado a efectos de erradicar el

fendmeno de la desigualdad y exclusiéon social,
econdmicay politica por razones de pertenencia étnico-
cultural.?®

Estudios recientes (Azpuru, 2004; Sdenz, 2005), estan
mostrando, por otro lado, una mayor participacion
sociopolitica de los mayas/indigenas en relacion a los
ladinos, tanto en los partidos politicos como en las
diversas organizaciones de la sociedad civil, incluso
en la emision del sufragio; por lo que la exclusion de
esta poblacién se esta dando fundamentalmente en
los niveles superiores de la representacion y toma de
decisiones (Comités ejecutivos de los partidos politicos,
poder ejecutivo y legislativo). Las luchas incesantes
de los pueblos indigenas quizas nos estan indicando
que estamos a un paso de revertir al Estado etnocén-
trico y racista que ha predominado en Guatemala casi
durante dos siglos. Los partidos politicos, en este
sentido, tienen un gran desafio y responsabilidad
histérica, democratizando sus estructuras partidarias
e incluyendo de forma seria, y no Unicamente
propagandistica (para captar el voto indigena), a la
dirigencia maya en las principales candidaturas de
eleccién popular.

Retrospectivamente, la participacion sociopolitica de los
indigenas se produce principalmente desde el campo
de la oposiciény la interlocucion con el Estado, alrededor
de planteamientos y exigencias para que sus derechos
econdmicos, politicos, sociales y culturales sean
reconocidos y respetados plenamente. Para ello, en las
Ultimas décadas se ha constituido y desarrollado un gran
namero de organizaciones indigenas que, para efectos
practicos de comprension y aprehension de sus
demandas, han sido clasificadas en tres grandes grupos,
segln su campo de accion y “posicionamiento”; el sector
de desarrollo agricola, econémico y social; el de
desarrollo cultural, y el de desarrollo politico (Garcia-
Ruiz, 1998). Otros autores (ver Bastos & Camus; 1993),

20  Algunos compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz y en instrumentos internacionales como el Convenio 169, han sido cumplidos
por el Estado, como los relativos a la educacion bilinglie, el reconocimiento de los idiomas indigenas, la tipificacion de la discriminacion
como delito mediante reforma al Cédigo Penal con la adicién del articulo 220 bis a través del Decreto Legislativo 57-2002 del 11 de
septiembre del 2002, si bien esta Ultima es una norma de caracter general y los legisladores no consideraron las recomendaciones de

las organizaciones indigenas.
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sin embargo, clasificaron a las organizaciones indigenas
en populares y mayas, en funcion de sus estrategias de
lucha, alianzas y formas de organizacion.?

No tienen estas paginas el propdésito de historiar la
participacion sociopolitica de los indigenas, lo que han
hecho con mayor suerte diversos estudiosos.?? Sin
embargo, para efectos de este estudio conviene sefialar
gue en el transcurso de la segunda mitad del siglo XX,
particularmente durante las décadas de 1950, 1960 y
1970, e incluso en los primeros afios de la década de
1980, los indigenas del altiplano asistieron a un proceso
acelerado de organizacion y participacion social y
politica en el que, segun algunos autores, la Accion
Catélica jugd un papel determinante (ver Garcia-Ruiz
y Bastos & Camus, Op. cits.). Autores como Le Bot
(1997), han resaltado asimismo que el surgimiento del
movimiento indio guatemalteco se debio a la ruptura
de la costumbre; es decir, con las instituciones y
personalidades tradicionales de las comunidades
locales. De acuerdo a Esquit (Op. cit., p. 9) el origeny
resultado de este rompimiento fue el proceso de
acercamiento de los mayas a una sociedad o a
instituciones mas globales; es decir extralocales.

La disputa por el poder local y municipal, que en su
primer momento gir6 alrededor de la religiosidad, fue
originando un “movimiento indigena” representado por
una serie de organizaciones y un grupo cada vez mas
amplio de intelectuales indigenas con espacios de
participacion diferenciados, de acuerdo a las demandas
enarboladas por cada una de ellas, que posteriormente
y hasta nuestros dias constituyen los mecanismos de
interlocucion con la sociedad y el Estado. Asimismo, la
lucha por el poder local entre esos sectores de
poblacién indigena jugaria un papel fundamental para

la participacion politica de los indigenas en el marco
del conflicto armado interno. Serian principalmente
sectores vinculados a Accion Catélica los que tendrian
una participacién activa en organizaciones politicas de
oposicion a los regimenes militares instaurados a partir
de 1955, como la Democracia Cristiana Guatemalteca
(DCG); y en organizaciones insurgentes, principal-
mente en las que enarbolaron el discurso de la defensa
de los derechos de los indigenas, como el Ejército
Guerrillero de los Pobres (EGP) y la Organizacion
Revolucionaria del Pueblo en Armas (ORPA).

Por su parte, sectores de las “autoridades tradicionales”,
de “la costumbre”, buscaron alianzas con los partidos
conservadores para seguir manteniendo su hegemonia
en las relaciones de poder local, entre ellos el Movimiento
de Liberacion Nacional (MLN), partido en el que se
aglutinaron los liberacionistas de 1954 y el Partido
Institucional Democrético (PID) (Garcia-Ruiz, Op. cit.).?®

A partir de la década de los afios noventa, y a pesar
del impacto que la represion tuvo en el denominado
“movimiento indigena”, las organizaciones indigenas
juegan un papel destacado en el proceso sociopolitico
del pais. Siguiendo los criterios de clasificacion, segun
su campo principal de accion, cabe destacar a aquellas
organizaciones que reivindican derechos de naturaleza
econOmica. Entre éstas, organizaciones campesinas
cuyas principales demandas se relacionan con el
acceso Y la tenencia de la tierra, titulacién y regulari-
zacion de tierras y los derechos laborales de los
trabajadores agricolas. De éstas existe en la actualidad
un importante nimero de organizaciones campesinas
agrupadas en confederaciones y federaciones, tales
como la Confederacién Nacional de Organizaciones
Campesinas (CNOC), la Coordinadora Nacional de

21 Conforme a Esquit (2003:14) la categorizacion elaborada para clasificar a las organizaciones mayas de finales de los afios ochenta y
principios de los noventa ha dejado de ser fundamental, pues actualmente sus discursos son muy similares y sus diferencias se perfilan
mas que nada en los alcances de sus programas de trabajo, los problemas y temas sobre los que tienen enfocados sus intereses y las
dificultades practicas que afrontan al pretender establecer alianzas.

22 Entre la bibliografia existente sobre el movimiento maya o indigena en Guatemala se puede consultar a: Bastos & Camus (1993), Coijti
(1997), Galvez Borrel et al. (1997), Le Bot (1997), Esquit Choy & Galvez Borrell (1997), Garcia-Ruiz (1998), Fischer & Brown (1999),
Cayzac (2001), Fischer (2001), Esquit (2003), Mendizabal (2004), Saenz (2005), entre otros. Existe ademas una amplia bibliografia
etnogréfica, antropolégica e histérica, para un abordaje de mas larga duracién.

23 Ambos partidos conformaron la alianza que llevé al poder a los generales Carlos Arana Osorio en 1970, Eugenio Laugerud Garcia en

1974 y Romeo Lucas Garcia en 1978.
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Organizaciones Indigenas y Campesinas (CONIC), y
el Comité de Unidad Campesina (CUC).

Dentro de las organizaciones cuyo eje central de trabajo
se ubica en la reivindicacion de lo cultural, de la
identidad étnica y de la pertenencia a las culturas de
los pueblos mayas, es necesario mencionar aquellas
gue fueron creadas en la década de los afios setenta,
como la Asociacion Pro-Cultura Maya-Quiché, la
Asociacion de Forjadores de Ideales Quichelenses
(AFOIQUI); Chilam Balam, Cabracam, o el Movimiento
Indio “Tojil”. Asimismo, entre las organizaciones
culturalistas funcionando en la actualidad, cabe
destacar entre otras, a la Academia de Lenguas Mayas
de Guatemala (ALMG), al Consejo de Organizaciones
Mayas de Guatemala (COMG) y a Cholsama,.

En la segunda mitad de la década de los ochenta
surgieron y resurgieron una serie de organizaciones
mayas que promovieron la defensa de los derechos
humanos, la participacion politica, el reconocimiento
de los derechos culturales y el acceso de la tierra.
Organizaciones importantes como la Coordinadora
Nacional de Viudas de Guatemala (CONAVIGUA), el
Consejo de Desplazados de Guatemala (CONDEG) y
el Comité de Unidad Campesina (CUC) empezaron
desarrollando actividades que buscaban el respeto de
los derechos humanos.” (Esquit, Op. cit. p. 13).

A partir de procesos coyunturales los mayas han
logrado desarrollar coordinadoras politicas , “es decir,
las alianzas entre organizaciones con tendencias y
agendas similares o que pretendieron apuntalar o
influenciar sobre un proceso particular”. Caben
destacar: Majawil Q’ij (1991) y el Consejo de Organiza-
ciones Mayas de Guatemala —CONG- (1991-3), cuyo
encuentro y auge se dio en el marco de la contracele-
bracion del V Centenario del Descubrimiento de
América; la Mesa Maya (1992 y 1993), que se
concentrd en la discusién de los derechos indigenas
relacionados con el didlogo entre la URNG vy el
Gobierno; la Instancia de Unidad y Consenso Maya

—IUCM-y la Asamblea Permanente del Pueblo Maya
—APM- (1993), que surgieron con la coyuntura politica
del autogolpe de Estado del ex presidente Jorge
Serrano Elias; la Coordinadora de organizaciones del
Pueblo Maya en Guatemala —-COPMAGUA- (1994-
1999),% que se organizd como un espacio de encuentro
para la elaboracion de propuestas a ser discutidas por
la Asamblea de la Sociedad Civil, y posteriormente por
la URNG y el Gobierno. Ademas surgieron otras
coordinadoras que se ocupaban de temas especificos,
tales como el Comité para el Decenio del Pueblo Maya
—CDPM-, el Consejo Nacional de Educacion Maya
—CNEM- y la Mesa Nacional Maya de Guatemala
—MENMAGUA-. (Op. cit.,, pp. 14-15). Las diferentes
estrategias de lucha, la falta de un liderazgo cohesio-
nador, y lo coyuntural de los acontecimientos en torno
a los que se aglutinaron, entre otros factores, han
conllevado la ruptura de todas estas coordinadoras.

En el &mbito de participacion politica institucional,
desde la década de los afios setenta y especialmente
a partir de la apertura politica iniciada a mediados de
los ochenta, los indigenas han ido ganando cada vez
mas espacios en los gobiernos locales. Asi, del proceso
electoral de 1985 resultaron electos 59 alcaldes
indigenas, mientras que en el del 2003 resultaron 118,
representando un crecimiento porcentual del 17%
(NIMD, 2005b). Sin embargo, se siguen manteniendo
las exclusiones en el acceso a cargos dirigenciales en
los partidos politicos a nivel departamental y nacional;
asi como en lo que respecta a la postulacion de cargos
de eleccioén popular en dichos niveles, especialmente
en los primeros puestos de las planillas electorales.

Como se sefalé anteriormente, la participacién de
indigenas en los partidos politicos se empezé a dar en la
década de los sesenta y setenta, principalmente en el
ambito local, y en los partidos Democracia Cristiana
Guatemalteca (DCG), el Partido Revolucionario (PR), el
Movimiento de Liberacion Nacional (MLN) y el Partido
Institucional Democratico (PID), estos dos ultimos de
tendencia conservadora ya desaparecidos. Fue también

24 Integrada por las Coordinadoras IUCM, COMG, ALMG y APM.
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en la década de los setenta que se inici6 la participacion
politica local en comités civicos, surgiendo el Comité
Civico Xel-ju y el Comité Civico Unidad Cantelense,
ambos en el departamento de Quetzaltenango (ENPI,
Op. cit).

Un hito en la historia politica de Guatemala lo constituy6
en la década de los afios setenta la participacion de
dos mayas en el Congreso de la Republica: Pedro
Verona y Fernando Tezaglic, respaldados por los
partidos DCG y PR, respectivamente (Esquit, Op. cit.
p. 29). No menos importante fue la llegada en 1985 al
Congreso de la Republica de la primera mujer indigena,
Ana Maria Xuya (maya-kaqchikel). (ENPI, p. 4).

Aunqgue cada vez ha habido mas mayas participando
en los partidos politicos (véase por ejemplo el estudio
de Azpuru, 2004, en el que muestra una mayor
participacion de los indigenas en los partidos politicos
en relacién a los ladinos), esto no se han traducido sin
embargo en un equilibrio en la participacién de los
pueblos indigenas en el Congreso. Asi, en 1985, cuando
se celebran las primeras elecciones democraticas para
corporaciones, diputaciones y presidenciales, de 100
curules en el Congreso de la Republica solamente ocho
fueron ocupadas por indigenas (8%); en 1990, seis de
116 (representando el 5% de los escafios); en 1995, del
total de diputados (80) solamente ocho fueron indigenas,
representando el 10%. En las elecciones de 1999 el 12%
de los diputados fueron indigenas (14 diputados de 113);
y en las Ultimas elecciones (2003), representaron el 11%,
17 diputados de 158 curules que conforman el actual
Congreso; lo que esta muy lejos de una representacion
proporcional de la poblacién indigena del pais, la que
representa, cuando menos, conforme a las cifras
oficiales del INE (2002), el 41% de total de la poblacién.
Es de mencionar que ningun garifuna o xinca ha
ocupado curul en el Congreso. (ENPI, pp. 12-14).

Asi, y pese a que ha habido algunos avances en la
participacion y representacion indigenay se halogrado
acceder también a algunos cargos en algunos
ministerios (Educacion; Cultura y Deportes; Medio
Ambiente, principalmente), y de representacion
internacional (embajadores), éstos todavia son
insuficientes y no responden a la realidad multiétnica y
pluricultural del pais. Es asi que debido a la espe-
cificidad de las demandas de los pueblos indigenas y
el poco margen de accion que han tenido sobre todo
en los partidos politicos, desde la década de los setenta
ha existido la intenciéon de crear una organizacion
partidaria propia.®

Finalmente, hay que sefialar que similarmente al caso
de las mujeres, las propuestas planteadas por los
representantes indigenas en el marco del proceso
de reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
no fueron tenidas en cuenta por la Comision Paritaria
constituida para el efecto. Al decir del Encuentro
Permanente para la Participacion de los Pueblos
Indigenas: “La representaciéon indigena en la
Comision Paritaria de Reforma y Participacion,
plante6 propuestas de reformas a la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, en el seno de la Comision
Paritaria de Reforma Electoral, compuesta por
magistrados del Tribunal Supremo Electoral y dos
representantes de cada partido politico, pero estas
propuestas de reformas que contenian la inclusion
de los pueblos indigenas en el sistema politico
electoral fue excluido de los debates y analisis, aln
cuando los partidos politicos argumentaron ser
democraticos, discriminaron a los pueblos indigenas
al no incluirlos como actores especificos en puestos
de eleccién y puestos de decision de los Comités
Ejecutivos Nacionales, departamentales o locales de
los partidos politicos, entre otras demandas”.
(ENPI, p. 15).

25 Fue en esa década que se cre6 el movimiento pro-partido Frente de Integraciéon Nacional (FIN); pero varios de sus ide6logos fueron
asesinados por ello. Entre ellos Felipe Ralac (k'iche’), Cecilia Chet, Miguel Angel Curruchich y Joselino Xiyon (kagchikeles). (ENPI; 4).
Un nuevo intento de crear un partido politico indigena se dio en 1993, cuando se constituye la Sociedad Ixim, en el departamento de
Chimaltenango. La idea-proyecto de crear un partido politico sélo de indigenas sigue presente en algunos lideres mayas.



Capitulo 2

Aspectos metodologicos

2.1 Los estudios de linea basal

D urante los ultimos afios se ha dado una
preocupacion cada vez mas creciente, por las
instituciones internacionales, publicas y privadas, que
invierten en el desarrollo, por la incidencia, los impactos
y la rentabilidad social que los programas o proyectos
de intervencion socioecondmica y politica tienen en el
cambio social. La razon de ser de este mayor interés
son los cuestionables resultados que dichos programas
han tenido, a pesar de los cuantiosos recursos
humanos y financieros empleados; bien sea porque
dichos programas no tuvieron los resultados esperados,
bien sea porque no se emplearon técnicas confiables
para medir la rentabilidad social* de los mismos. En
este contexto, los estudios de linea basal se constituyen
en una poderosa herramienta metodoldgica que
permite medir a mediano plazo y con mayor confiabili-
dad la eficacia de dichos programas, facilitando los
procesos de monitoreo y evaluativos de las interven-
ciones sociales.

Los estudios de linea basal o benchmarking (medicion
por comparacion) son utilizados cominmente en
campos tan diversos como la medicina, el desarrollo
socioeconomico o la mercadotecnia.? Asimismo, estos

estudios forman parte del analisis politico, y mas
especificamente del marketing politico, siendo de gran
utilidad para el disefio de campafias y programas
electorales. (v. gr. INGEP & Fundacién Soros;
2002:16).

Pudiéndose definir como una fotografia panoramica
que “refleja la situacién de la poblacién objeto en
relacion con las dimensiones o problemas que el
proyecto pretende abordar” ( Ministerio de Economia
y Finanzas de Per(; 2001), en el campo de las
intervenciones sociopoliticas, estos estudios tendrian
como objetivo toral, recopilar y analizar informacién
primaria (sin menoscabo que se puedan nutrir de
fuentes secundarias), de las caracteristicas, compor-
tamientos, opiniones, intenciones, ideas, actitudes,
expectativas, entre otros, de una determinada
poblacion (ya sean grupos de individuos, grupos
sociales o comunidades), con la finalidad explicita de
poder contrastar o comparar los objetivos y metas de
un determinado programa con los resultados del
mismo, operacionalizados en indicadores; y en sentido
mas general, los cambios producidos derivados del
proceso de intervencion de la realidad. Los estudios
de linea basal y linea final (que se realizan para medir
los cambios producidos en un determinado periodo)

1 Por rentabilidad social entendemos al conjunto de criterios y mediciones para identificar la efectividad o eficacia de las intervenciones
sociales en el mediano y largo plazo, a partir de la comparacién entre los costos e insumos y los productos y resultados (esperados y

no esperados).

2 En el campo de la medicina se emplean cominmente para medir el estado de salud de un grupo de pacientes antes de iniciar un
tratamiento, a partir del cual, se puede medir la efectividad de la aplicacién de un nuevo farmaco a lo largo del tiempo experimentado.
Generalmente en las investigaciones médicas se utiliza un grupo de control, que suele ser participantes que reciben los tratamientos
estandar para determinados padecimientos. La efectividad de dichos farmacos derivaria entonces de la mejoria presentada por dichos
pacientes en comparacion a la que presentan aquellos otros a los que se les ha aplicado el tratamiento estandar, lo que se mide con un
estudio de linea final. También son comunes en las intervenciones o proyectos de desarrollo, especialmente en el ambito comunitario:
proyectos de educacion, salud, entre otros; y en estudios de mercados, con la finalidad de aumentar la demanda o clientela de una

determinada empresa.
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son, entonces, investigaciones fundamentalmente
aplicadas, cuantitativas, descriptivas y longitudinales.

Forjando la generacién del cambio, proyecto que nacié
con el nombre de “Participacién en politica: los casos
de los jovenes, las mujeres y los indigenas. Estudio de
linea basal”, y que tiene como protagonistas a los
sujetos que participan en el “Programa Liderazgo Joven
para una Democracia en Construccion” (ver epigrafe
2.2) surgi6é de esta preocupacion del INGEP y la IIS
por buscar instrumentos que permitan medir con mas
confiabilidad, a mediano plazo, la eficacia y rentabilidad
social que los programas de desarrollo sociopolitico
del liderazgo tienen, no solamente en términos de
cumplimiento de metas y objetivos trazados con dicho
programa, sino en sentido mas amplio, del desate de
dinamicas que contribuyan de forma efectiva a generar
procesos positivos de cambio en pro de una mayor
institucionalizacion y democratizacién politica en las
areas donde se ejecuta (ver mapa, mas adelante).
Esfuerzo, el anterior, que fue posible gracias al
generoso acompafiamiento del NIMD, desde el mes
de septiembre del 2004.

Entre las ventajas generales que podemos mencionar
de la aplicacion de los estudios de linea basal a los
programas de formacion politica, se encontrarian las
siguientes:

a) Nos permiten diagnosticar el estado de la cuestién
en relacion a las problematicas sobre las que el
proyecto o programa va a intervenir; en este caso,
los niveles de participacion y exclusion sociopoliti-
cade los principales sujetos a los que el Programa
esta principalmente dirigido (jovenes, mujeres e
indigenas), las condicionantes de la participacion
sociopolitica de estos sujetos, las actitudes y
percepciones que tienen sobre la politica y el
guehacer politico; entre otros. De esta forma, a
partir de este conocimiento, se pueden mejorar
sustancialmente los disefios de los programas,
posibilitando la elaboracion de objetivos,
indicadores, metas y resultados mas precisos, y
en ocasiones mas realistas.

Los estudios de linea basal también facilitan los
procesos de monitoreo de los programas,

b)
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especialmente si se van haciendo mediciones
temporales para ir identificando los cambios que
se van produciendo. Ademas, cuando se miden
aspectos cualitativos, como conocimientos o
actitudes, contribuyen a mejorar sustancialmente
los contenidos programaticos de los mismos,
pudiéndose de esta manera reforzar determi-
nadas areas de ensefianza-aprendizaje.
Finalmente, estos estudios nos permiten evaluar
los resultados y medir los impactos de una forma
mas confiable y en un lapso relativamente corto,
en la medida que los mismos tienden a elaborar
indicadores objetivos de la realidad.

c)

En materia de investigacion politica, los estudios de
linea basal y de linea final, tienen una ventaja adicional.
A diferencia de otros estudios longitudinales, como los
estudios de opinién, que generalmente utilizan
muestras separadas o diferentes, estos estudios se
realizan con los mismos individuos, permitiendo
controlar variables que generalmente permanecen
inmutables, como el género, la residencia o la autoiden-
tificacion étnica, de tal forma que podemos hacer en
mayor medida inferencias causales de las interven-
ciones sociales. En este sentido, los estudios de linea
basal se asemejan a los estudios de panel, pudiéndose
medir los cambios producidos en un mismo sujeto a lo
largo de un determinado periodo.

Los estudios de linea basal y de linea final, sin
embargo, tienen varias debilidades o incon-
venientes. En primer lugar hay que sefialar que
representan un fuerte porcentaje del total de los
costos. Un segundo inconveniente es que, en
algunos casos, se puede producir una alta
mortalidad de los sujetos a los que se les aplica
dichos estudios. Se pueden dar diversas
circunstancias por las que ya no se puede aplicar
la linea final, como por ejemplo que los sujetos ya
no estén dispuestos a ser nuevamente entrevis-
tados; o bien porque se den altos niveles de
desercion, asunto que es especialmente relevante
cuando se trabaja con jovenes que estan todavia
definiendo sus prioridades. Igualmente, las
mediciones en periodos prolongados dificultan la
localizacién de los sujetos.
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Otro inconveniente de los estudios de linea basal
(cuando se aplica a individuos y no a comunidades), y
en general de los estudios cuantitativos, es que
generalmente no consideran el contexto o ambiente
en el que se desenvuelven los sujetos; de ahi que los
mismos hayan que complementarse con estudios
cualitativos, lo que supone costos adicionales.
Asimismo, los estudios de linea basal y linea final
plantean problemas de inferencias causales, cuando
no hay una permanencia o informacion sistematica de
las areas donde se trabaja a lo largo de todo el estudio.
En este caso, puede que los cambios producidos en
los sujetos no se deban a las intervenciones realizadas
por el proyecto o programa, sino a determinados
acontecimientos sociales o politicos que se dan en las
areas donde los mismos se ejecutan.® La estrategia
del INGEP, en este sentido, es la permanencia
constante en las areas donde ejecuta sus programas
de desarrollo del liderazgo, mientras que el area de
estudios sociopoliticos se encarga de producir y
acumular conocimiento de las mismas, de tal forma
gue las intervenciones sociopoliticas pueden contribuir
de una forma mas efectiva a la democratizacion e
institucionalizacion del sistema politico guatemalteco.

Lafigura 2.1 representa la estrategia del INGEP a partir
de la combinacion entre formacion del liderazgo
sociopolitico y la investigacion aplicada. La linea inferior
representa el ciclo de crecimiento y declive de la
movilizacion politica que se produce normalmente en
torno a los procesos politicos, y en concreto en torno a
los procesos electorales. La misma estaria reflejando,
en este caso para el ambito local, una sociedad civil
débil y fragmentada, sin capacidad de agregar intereses
y demandas, que se moviliza o es movilizada
principalmente a través de relaciones clientelares con
las instituciones politicas, partidos politicos y promesas
gue aparecen y desaparecen después de las campafias
electorales y la practica ausencia de liderazgos
democraticos que creen institucionalidad en el ambito
local, con lo que todo ello implica para la democratizacion
e institucionalizacion del sistema politico guatemalteco.

La linea superior representa, por el contrario, el proceso
esperado si se hacen grandes inversiones en
investigacion aplicada y formacion politica y ciudadana.
En este sentido el INGEP, siguiendo la estrategia de
“induccion de la vida politica organizada”, esta
apostando por una nueva generacion de lideresas y
lideres locales que, mas alla del proceso electoral del
2007, contribuya de una forma efectiva a crear
institucionalidad politica en sus comunidades de origen,
a una mejor comunicacion de la sociedad civil con la
sociedad politica, al restablecimiento de la confianza
interpersonal y en las instituciones democraticas, a la
promocion y divulgacion de las practicas y valores
democréticos y, en general, al desate de dindmicas
sociales y politicas de cambio en pro de una
democracia mas efectiva en el pais.

Ciertamente, es fundamental tener en cuenta que la
obtencion de resultados en las intervenciones sociales
del tipo como las que los programas de desarrollo
sociopolitico tienen, sélo pueden hacerse evidentes en
plazos que van de medianos a largos, y los riesgos de

Figura 2.1
Relacion objetivos-resultados

Elecciones Linea Final
(sept. 2007) (2008)

Linea Base
(Oct. 2004)

Seplaafe}io4 eanijod pepaiaos A 11D pepalaog

Proceso de formacion - induccion

Sin Programa === Con Programa

3 En general, para facilitar los procesos de inferencia causal, los experimentos en las distintas ciencias emplean grupos de control. Sin
embargo, en las intervenciones sociopoliticas reales, ademas de la dificultad de identificar grupos de control, siempre se plantea el

problema de la explicacién multicausal de los fenémenos.
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reversion de los logros contintan presentes. No es el
caso, por ejemplo, de una estrategia de vacunacion,
gue produce un resultado generalmente irreversible:
inmunizar al sujeto frente a un virus. Mientras que
concurran variables adversas a la participacién socio-
politica estable (como la precariedad socioeconémica,
la violencia, la discriminacion, entre otras) la amenaza
de la reversion persistira. De lo que se trata, entonces,
es hacer suficientemente sélida la disposicion subjetiva
del liderazgo frente a las adversidades del entorno, pero
esto no inmuniza contra las mismas.

La figura 2.2 representa, por su parte, un ejemplo de
indicadores elaborados durante el presente estudio con
valores ficticios. En general, se espera que el valor X”
en cada uno de los indicadores relativos a la
participacion y cultura politica de los sujetos del PLIDC
se convierta o se acerque al valor “y” al realizarse la
linea final prevista para el 2008.

Figura 2.2
Relacion Objetivos-Indicadores

‘ Actitudes, practicas y
valores democraticos

Conocimiento del
Sistema Politico

Participacion Electoral

indice de activismo
sociopolitico

Adscripcion partidaria

Linea Final
(2008) "Y"

Linea Basal
(Octubre 2004)
NG

El estudio de linea basal, sin embargo, no tiene como
objetivo monitorear al PLIDC, tarea que es continua y
que corresponde al equipo técnico del mismo. En este
sentido, el mismo programa tiene sus variables de
monitoreo, a saber: a) el grado de pertinencia del
Programa, el que hace referencia a la adecuacion y
oportunidad del mismo en el contexto que opera en
relacion a demandas humanas y demandas por
satisfacer; b) la idoneidad, la que se refiere a en qué
medida los métodos, técnicas y actividades utilizadas
responden a los objetivos propuestos; ¢) la efectividad
/ eficacia, relativa a la cuantificacion del logro de las
metas u objetivos, a la capacidad de lograr el efecto
deseado y a la medida en que se han producido los
logros esperados; d) la eficacia / rendimiento, que se
refiere al costo que ha supuesto el logro de
determinados efectos; e) las razones de los éxitos o
los fracasos, con base en lo contextual, y que mide la
voluntad politica, disponibilidad presupuestaria,
condiciones sociales y econdmicas, valores culturales
y religiosos; f) los procedimientos de comunicacion y
decision, referidos a la metodologia y estructura
utilizadas, a los procedimientos empleados, las
estrategias de desarrollo y los ajustes o modificaciones
del proyecto; y g) el grado en que se estan produciendo
consecuencias no esperadas, relativas a situaciones
no previstas que favorecen o limitan el desarrollo del
programa, de los participantes y de las instituciones
politicas.*

En la anterior estructura, el estudio de linea basal, y
en general los estudios que se realizan en el area de
estudios sociopoliticos, tendrian como finalidad aportar
insumos-conocimientos en relacion a los criterios €) y
g), relativos a las variables contextuales que pueden
afectar la rentabilidad social del Programa; esto es: en
relacion a los posibles efectos, positivos 0 negativos,
que el programa pueda tener, derivados del entorno
sociopolitico y cultural del liderazgo.

4 Informacion aportada por el equipo técnico del PLIDC.
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2.2 El Programa Liderazgo Joven
para una Democracia en Construccién

Los protagonistas de este estudio son los estudiantes,
mujeres y hombres, del Programa Liderazgo Joven
para una Democracia en Construccion, programa de
desarrollo sociopolitico que, como ya hemos venido
sefialando, implementa el INGEP, apoyado por la IS,

desde el mes de julio del 2004, teniendo previsto
culminar en julio del 2006. El mismo se desarrolla en
dieciséis municipios pertenecientes a siete departa-
mentos del pais, de las regiones central (Sacate-
péquez, Chimaltenango y Escuintla), suroccidental
(Totonicapan, Quetzaltenango y San Marcos), y nor-
occidental (Huehuetenango), conforme a la division
politica-administrativa de Guatemala.®

Mapa
Origen de los estudiantes del Programa Liderazgo
Joven para una Democracia en Construccién

Guatemala (.6%)
« Mixto (.6%)

Chimaltenango (19.6 %)

« Chimaltenango (6.1%)

« Tecpan Guatemala (4.8%)

« San Martin Jilotepeque (4.8%)
« San Juan Comalapa (3.6%)

« San Andrés Iztapa (.3%)

Sacatepéquez (5.4 %)

« Antigua Guatemala (2.7%)

« Jocotenango (.3%)

+ Santa Maria de Jesus (.6%)

« San Lucas Sacatepéquez (.6%)
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« Santo Domingo Xenacoj (.3%)

* Sumpango (.3%)

Escuintla (15.1%)
« Escuintla (3.9%)
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A

Nt
CRER

NS 78
L St

Totonicapan (5.7%)

« Totonicapan (3.9%)

« San Andrés Xecul (.6%)

« Santa Maria Chiquimula (.9%)
« San Francisco El Alto (.3%)

San Marcos (23.9%)

« Ayutla (.3%)

* Malacatan (4.2%)

« Nuevo Progreso (.3%)
« Pajapita (.3%)

« San Marcos (10.6%)
« San Pedro Sacatepéquez (5.8%)
+ San José Ojotenam (.3%)
« San Pablo (.3%)

« Sipacapa (.9%)

« Tejutla (.9%)

Huehuetenango (14.8 %)

« Colotenango (1.8 %)

« Chiantla (.3)

« Huehuetenango (8.5 %)

« San Juan Atitan (1.5%)
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5 Aunque el Programa se ejecuta en 16 municipios, los sujetos son originarios de 40 localidades, conforme a los resultados de la encuesta
de individuos realizada para este estudio en octubre del 2004. Los municipios donde se desarrolla el Programa aparecen resaltados en

negrita.
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El estudio comprende a todos los sujetos del programa,
haciendo énfasis en los jévenes, las mujeres y los
indigenas, los sectores tradicionalmente excluidos de
la ciudadania politica o ejercicio del poder politico en
Guatemala. Enla segunda quincena del mes de octubre
del 2004, cuando comenzd el trabajo de campo del
estudio, asistieron a los cursos de formacién, conforme
a los datos aportados por el programa, 356 personas,
encuestandose a 330;° esto es el 93% de los
estudiantes.” La mayoria de los indicadores y
resultados que presentan en este estudio son, por tanto,
generalizables a la totalidad de los sujetos en proceso
de desarrollo sociopolitico.

Los objetivos

De acuerdo con la informacién aportada por el PLIDC,
“el objetivo general del Programa es contribuir con la
creacion de una masa critica de jovenes guatemaltecos
poseedores de sdlidos valores democraticos, aptos
para la vida intercultural, para tomar a su cargo
responsabilidades sociales y politicas crecientes, y
formados para encabezar progresivamente tanto la
democratizacion e institucionalizacion de las
organizaciones politicas de su medio, como en general
para ir tomando los relevos en las responsabilidades
para con su pais a mediano plazo, disminuyendo en
alguna medida los indices de exclusién politica
actuales”.

Especificamente, “el Programa se propone, en lo que
esta dentro de sus posibilidades” y en las &reas donde
se ejecuta, incidir en el incremento de la presencia “de

dependiendo todo lo anterior “de las decisiones internas
tomadas por las agencias partidarias a todo nivel”.

La poblacién meta

El Programa LJDC “esta dirigido principalmente a
jovenes con altas potencialidades de liderazgo que
estén involucrados en organizaciones politicas y
sociales 0 que a mediano plazo puedan involucrarse
en actividades politicas y de servicio a su comunidad”.

El perfil minimo de ingreso incluy6 los siguientes
criterios:

a) Edad: un60% de espacios para jévenes entre 18
y 30 afios.

b)  Género: al menos un 30% mujeres.

c) Etnicidad: en el caso de las regiones mayoritaria-
mente indigenas, los participantes que se
autoidentifican como tales deben representar al
menos del 55% al 60% de los estudiantes.

d) Educacién: seis afios como minimo.®

e) Mas de la mitad de los participantes deben tener

relacion con partidos politicos u otras organi-
zaciones sociales.

f) Potencialidad de liderazgo e interés en las
actividades sociopoliticas.

El perfil de egreso

Al terminar el Programa se pretende que los
participantes:

lideres jovenes, mujeres e indigenas en las organiza- a) Posean conocimientos basicos y actuales sobre

ciones politicas, comparado con los porcentajes que la actividad politica y su dinamica social.

se presentaron en las elecciones generales del afio b) Comprendan larealidad nacional en sus multiples

2003"; asi como después de estar politicamente dimensiones.

formados que “tengan mayores oportunidades de ¢c) Manejen herramientas de andlisis para una mejor

ocupar cargos en las estructuras partidarias”, actuacion en su actividad politica.

6 La diferencia entre asistentes y entrevistados se debe a que en el momento de aplicarse las encuestas, en el espacio del Programa,
no habian llegado algunos estudiantes.

7 El Programa tiene como meta formar a 300 lideresas y lideres para finales del 2006.

8 El Programa contempla que en los casos que no se llenen los requisitos de educacion formal, “se realizara un programa de nivelacion

en ciertas areas del conocimiento, exclusivamente cuando el historial social de los candidatos asi lo requiera”.
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d) Desarrollen planes exitosos de campafia politica
apegados a valores éticos.

e) Desarrollen diagnésticos municipales y planes
basicos de gobierno local.

f)  Vivanlos valores democraticos y asuman actitudes
conciliadoras para el fortalecimiento de sus
organizaciones y de la vida politica de su localidad.

g) Asuman una actitud reflexiva y autocritica que
permita potenciar su papel de lideresa o lider
dentro de las organizaciones politicas y sociales.

h) Sean lideresas o lideres dentro y fuera de sus
organizaciones.

i) Ejerzan de manera consciente el papel
estratégico que le corresponde a la juventud en
las organizaciones politicas y sociales.

)] Trabajen en espacios multipartidarios y en equipo
para la construccion de una mejor sociedad.

Metodologia empleada

El proceso de enseflanza aprendizaje que desarrolla
el programa comprende talleres municipales, regiona-
les y nacionales, en los que se utiliza una metodologia
participativa y constructivista; actividades de
recreacion; e intercambios internacionales.®

Asimismo, el programa de formacion se desarrolla a
través de tres cursos:

a) Curso de nivelaciéon o introductorio (julio a
diciembre del 2004), que contempla los temas de:
Liderazgo Palitico, Estudio de la Realidad de
Guatemala, Analisis y Transformacién de
Conflictos, Introduccion a la Ciencia Politica y
Herramientas para el Liderazgo y el Andlisis de
la Realidad.

b)  Curso Intermedio o Area Comun (abril a diciembre
del 2005); con los temas a desarrollar de: Diadlogo
y Negociacion, Analisis de la Realidad, Partidos
Politicos, y Poder Local y Descentralizacion.

c) Areas de Especializacion (2006): Gestion
Municipal y Desarrollo Local; y Direccion de
Campafias Politicas, Analisis Politico y Desarrollo
Organizacional.

2.3 Metodologia

Forjando la generacion del cambio es un estudio
basicamente descriptivo, pues tuvo como objetivo
especifico conocer, con diversos niveles de
profundidad, a los estudiantes que participan en el
Programa Liderazgo Joven para una Democracia en
Construccion, caracterizando e identificando, entre
otros, sus niveles e indices de activismo sociopolitico,
las condicionantes politicas y extrapoliticas de la
participacion, los valores que dichos estudiantes portan,
asi como las actitudes y percepciones que tienen hacia

9

El Programa desarrolla dos tipos de intercambios: a) Intercambio Suecia-Guatemala, y b) Intercambio Guatemala-Suecia. Al finalizar los
intercambios Suecia-Guatemala se espera que los participantes guatemaltecos: a) tengan un conocimiento tedrico y practico sobre la
democracia sueca, el sistema sueco de partidos politicos y la participacion de los jovenes para que les sean Utiles en su trabajo politico
y en el futuro; b) posean los conocimientos y las herramientas necesarias para trabajar en el aumento de la participacion de los jévenes
en la politica; ¢) hayan establecido contactos con patrticipantes suecos y guatemaltecos, sus partidos politicos u organizaciones; d)
hayan incrementado, en los partidos politicos suecos, el conocimiento sobre la realidad de Guatemala y Centroamérica; y e) utilicen la
red de jovenes participantes que ellos mismos construyeron y fortalecieron en los municipios donde se tiene presencia. Los objetivos
especificos de los intercambios Guatemala-Suecia son: a) crear y establecer lazos de cooperacion entre partidos con ideologias similares;
b) contribuir al surgimiento o resurgimiento de fuerzas politicas e ideoldgicas; c) utilizar el espacio de debate frente a las posturas sobre
los procesos de integracion regional y global tanto en Guatemala como en Suecia; d) socializar experiencias de la realidad guatemalteca
y la dindmica municipal y de descentralizacion en espacios politicos suecos; €) contribuir a aumentar el interés por Guatemala y su
desarrollo politico, dentro de organizaciones politicas en Suecia; y f) identificar practicas politicas democraticas e incluyentes para el
desarrollo politico de la Republica de Guatemala. Durante el 2004 se desarrollaron dos intercambios Suecia-Guatemala. El primero se
desarrollé con cuatro participantes: dos mujeres y dos hombres de los partidos Socialdemécrata, del Centro, Izquierda y Demécrata
Cristiano, con el tema de liderazgo y valores democraticos. El segundo fue en noviembre del 2004, en el que participaron siete jovenes,
cuatro hombres y tres mujeres de los partidos siguientes: Partido Liberal, Partido de Los Verdes, Partido Socialdemécrata, Partido
Demécrata Cristiano, Partido del Centro y Partido de la Izquierda, desarrollando los temas de cultura politica, género, transparencia y
participacion. El primer intercambio Guatemala-Suecia se produjo en mayo del presente afio, participando cinco mujeres y cuatro
hombres jovenes (cinco mayas y cuatro ladinos), de los partidos politicos URNG, UNE y GANA y de la sociedad civil. El segundo
intercambio Guatemala-Suecia esta previsto para el mes de noviembre del presente afio.
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la politica y el quehacer politico. De ahi que las
principales técnicas empleadas en este estudio, asi
como los andlisis que se realizan sean mayoritaria-
mente cuantitativos.

Fases de investigacion

El estudio se desarroll6 en once meses de trabajo
(desde septiembre del 2004 a julio del 2005) y en cinco
fases. El primer mes se dedic6 a la socializacion del
proyecto de investigacion entre la comunidad
académica de la URL, a la puesta a punto del disefio
de investigacion, a la seleccién y contratacién de
personal especializado, a una rapida revision
bibliografica, asi como al disefio de las principales
técnicas de recopilacion de datos: encuestas de
individuos y de hogares. En relacién al disefio de las
encuestas fueron de gran utilidad los insumos dados,
por el personal del INGEP, de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, por Elisabet Branberg (I1S) e lvan
Monzon (INTRAPAZ).

La segunda fase de trabajo, desarrollada en el mes de
octubre, consistié en la validacion y aplicacién de las
encuestas, en los 16 municipios donde se ejecuta el
PLJDC. Para esta fase fueron fundamentales los
apoyos logisticos dados por el equipo de trabajo del
PLJDC: Anabella Amado (Coordinadora Académica),
Ernesto Burgos (Coordinador Técnico), Donato Corzo
(Asistente técnico), y especialmente de los facilitadores
del proceso de formacion en las areas donde se ejecuta
el Programa: Yelin de Leon, Diani Cabrera, Juan
Antonio Chaj y Jaime de Ledn.

La tercera fase consistio en el procesamiento de los
datos, realizacién de los primeros analisis estadisticos
y en el disefio de entrevistas. La misma se desarrollo
durante el mes de noviembre del 2004. La cuarta fase
(noviembre, diciembre y parte de enero del 2005) se
dedicé al analisis estadistico, la recopilacién de
informacion cualitativa a través de entrevistas y
revisiones bibliograficas, y a la elaboracion de tres
monografias. Finalmente, la quinta fase (febrero a julio)
se dedico a la integracién de los analisis cuantitativo y
cualitativo, produciendo el informe de investigacion y
el libro que tiene ahora en sus manos.
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Las técnicas de investigacion

La mayoria de los datos que presenta este estudio
provienen de fuentes primarias (encuestas y entre-
vistas); esto es: de los sujetos protagonistas de la
investigacion, los estudiantes del PLIDC. No obstante,
también se utilizaron fuentes secundarias: especial-
mente fuentes bibliogréaficas y estadisticas de diversas
instituciones.

a) Las encuestas. Las principales técnicas de recopi-
lacion de datos fueron dos encuestas: una de individuos
y otra de hogares. Dichos instrumentos se integraron
en un mismo cuestionario, aplicandose a la totalidad
del universo del estudio, lo que resultd en la recopilaciéon
de informacién relativa a 330 estudiantes y hogares
respectivos.

La boleta se dividio en cinco secciones (ver anexo). La
primera seccion (10 preguntas) tiene como objetivo
recopilar informacién relativa a las caracteristicas
sociodemograficas de los estudiantes (tales como la
edad, el género, la escolaridad o la autoidentificacién
étnica). La segunda seccion (29 preguntas) esta
destinada a recoger informacién relativa a la
participacion sociopolitica de los estudiantes.
Asimismo, en dicha seccion, se incluyen tres preguntas
relativas a los factores que limitan la participacion
politica de los sujetos y a las percepciones y actitudes
hacia la politica y el quehacer politico.

Latercera seccion de la boleta (19 preguntas) se dedica
fundamentalmente a la recopilacion de informacién
relativa a los conocimientos, actitudes, valores y
percepciones que los sujetos tienen en relacion al
sistema politico guatemalteco. La cuarta seccion (20
preguntas) constituye propiamente la encuesta de
hogares, recopilandose a través de la misma informa-
cién concerniente al contexto inmediato u origen familiar
de los estudiantes del Programa (caracteristicas
sociodemograficas y econdmicas del hogar, participa-
cion sociopolitica de los padres, entre otros). Una quinta
seccioén (tres cuestiones) se dedicé a recopilar
informacion concerniente a la formacion politica de los
sujetos, informacién que se considerd de utilidad para
el PLJDC. En su conjunto la boleta estd conformada
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por 81 preguntas, aplicandose a todos los sujetos; esto
es: tanto la encuesta de individuos como la de hogares
se aplicaron a los sujetos del Programa.

La validacion de las encuestas se realiz6 en siete
municipios, individualmente. La misma consistio en
demostrar la plausibilidad del instrumento, buscando la
pertinencia de las preguntas y reactivos para el conjunto
de los sujetos e identificando los niveles de comprension.
La seleccion de los estudiantes para la validacion fue
realizada por los facilitadores del PLIJDC, en base a
criterios aportados por el equipo de investigacion, tales
como el conocimiento de las tematicas, la capacidad de
reaccion a las preguntas o los niveles de comprensién.
El proceso de validacion mostré la plausibilidad de la
encuesta, a la que se le hizo algunos cambios
reformulando preguntas y reduciendo o ampliando
reactivos. No obstante, la validacién mostroé también la
gran heterogeneidad de los sujetos, previéndose algunas
dificultades en su aplicacion.

Las encuestas se aplicaron colectivamente, en los
espacios de capacitacién de PLJDC, y en los 16
municipios donde se ejecuta el mismo. Ello facilité en
gran medida su aplicacién. En promedio, los grupos
de estudiantes en cada municipio se componen de
aproximadamente 25 estudiantes, aunque se da
variabilidad de un municipio a otro. En la aplicacién en
cada municipio estuvieron presentes dos investiga-
dores: uno dirigiendo la aplicacién de la encuesta y
otro ofreciendo apoyo individualizado a los estudiantes
del grupo.

Tanto en la induccion como en la aplicacion de las
encuestas los facilitadores del Programa tuvieron un papel
de primer orden, facilitando el proceso. A pesar de lo
anterior se dio cierta suspicacia por parte de algunos
estudiantes en relacion a los fines de la informacion.

El procesamiento y andlisis de los datos cuantitativos
se realiz6 mediante el Paquete Estadistico en Ciencias

Sociales (SPSS 10.0). La mayoria de los analisis
estadisticos que se realizan en el estudio son
descriptivos, aunque también se utiliza la estadistica
inferencial (regresién lineal multiple) para identificar
algunos determinantes de la participacion sociopolitica.
En los andlisis descriptivos y bivariados se tomaron
como criterios la edad, el género y el grupo étnico. Otros
criterios que aparecen a lo largo del estudio son la
residencia (rural, urbana), la identificacion ideolégica
de los sujetos, y la pertenencia 0 no a organizaciones
politicas. En la significancia de las pruebas de hipétesis
(Chi-cuadrado y T-est) se tomé como criterio el 0.05,
en aquellos casos que los grupos representen al menos
el 10% del universo del estudio (esto es: del total de
los estudiantes del Programa); mientras que se toma
como criterio una significancia del 0.01 cuando los
grupos representan menos del 10%. Para los analisis
de la varianza (ANOVA) se toma como criterio el .000.

b) Las entrevistas. La recopilacion de la informacion
cualitativa se realizé principalmente a través de
entrevistas, tanto a estudiantes preseleccionados del
Programa como a dirigentes sociales, politicos y
economicos. En total se realizaron 32 entrevistas, 14 a
estudiantes del Programa. La seleccion de los sujetos a
entrevistar se realizd en base a analisis preliminares de
la encuesta de individuos, considerando criterios de edad,
género y pertenencia étnica, asi como perfiles
diferenciados de activismo sociopolitico. También se tuvo
en cuenta la diversidad de organizaciones, especialmente
politicas, a las que los estudiantes se adscribian.

Las entrevistas tuvieron tres objetivos principales:

1) Profundizar cualitativamente en algunos
resultados relevantes derivados de los andlisis
cuantitativos; complementando o viendo la
plausibilidad de dichos resultados;*

2) Ahondar en las actitudes y percepciones de los
sujetos hacia la politica, el quehacer politico y

10 En la practica este objetivo se cumplié parcialmente, debido a la proximidad y el corto tiempo de las fases de investigacion.
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los partidos politicos; asi como en los factores
determinantes de la participacion.

Caracterizar el contexto mediato de los sujetos;
esto es: las dinamicas sociales, politicas,
econdmicas, religiosas en los que los sujetos se
desenvuelven, a través del estudio de tres casos:
Coatepeque, Quetzaltenango y San Martin
Jilotepeque.

3)

2.4 Principales caracteristicas
sociodemograficas de los sujetos

Conforme a los datos arrojados por la encuesta de
individuos realizada en el mes de octubre del 2004, la
edad promedio de los estudiantes del Programa LJDC
es de 30 afos, representando los sujetos jovenes
(menores de 31 afos) el 57%. Los sujetos de 15 a 17
afios representan el 6%; los que tienen entre 18 y 24
afios (incluidos) el 32% y los que tiene entre 25y 30
afios, representan el 20%.

Por sexo, el liderazgo en proceso de formacién que
atiende el INGEP es mayoritariamente masculino,
aungue las mujeres representan una importante
proporcion (el 39% del liderazgo).

Por autoidentificacion étnica, el 52% de los estudiantes
son ladinos, el 43% indigenas de diferentes pueblos
mayas y el 5% se autoidentifica como guatemalteco,
mestizo, espafiol, o bien con otro grupo que no
especifica. Los kaqchikeles representan el 7% de los
estudiantes, los K’iches el 9%, los mames el 12%, los
pogomames el 4% y los g’anjob’ales el 2%." Por area
de residencia, el 72% viven en el &rea urbana, mientras
que el 28% en la rural.*?

Conforme a los datos aportados por los sujetos en la
misma encuesta, éstos se adscriben o representan a

un total de 68 organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones politicas (partidos politicos, comités
civicos y asociaciones) o bien a instituciones del
Estado. Las mas representativas®® por orden alfabético
son: el partido Alianza Nueva Nacién (ANN); la
Asociacion de Mujeres APITEX; la Asociacion Palineca
Jawal Zinimit; el Consejo Nacional de la Juventud
(CONJUVE); el partido Desarrollo Integral Auténtico
(DIA); la coalicién politica Gran Alianza Nacional
(GANA); el Grupo de Analisis; el colectivo Mirador
Electoral; el Partido de Avanzada Nacional (PAN); el
Partido Transparencia; el partido Unién Democratica
(UD); el partido Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), y el partido Unidad Nacional
de la Esperanza (UNE).

En cuanto a la escolaridad se refiere, el 3% tiene la
primaria, el 13% el basico, el 62% el diversificado, el
13% el técnico universitario, el 7% la licenciatura y el
2% estudios de postgrado. Por ocupacion, el 23% son
estudiantes, el 41% trabajadores, y el 33% estudian y
trabajan. Un 4% sefiala tener otra ocupacion, sin
especificar cudl. En relacion a las profesiones u oficios
de los sujetos, el 52% clasific6 como técnico, el 11%
como estudiante, el 10% como profesional, el 7% como
empleado o comerciante, el 3% como trabajadora
doméstica y el 1% como activista sociopolitico.*

Por sector econdmico, el 57% se ubica en los servicios;
el 9% en el comercio; el 5% en la agricultura; el 5% en
el sector doméstico y el 1% en la industria. Ademas, el
6% sefala estar desempleado y el 17% estudiando.

En relacién a las principales caracteristicas de los
sujetos seguln su edad (ver tabla 2.1), se da gran
equilibrio entre las personas jovenes y las adultas en
lo que se refiere a su autoidentificacion étnica y area
de residencia, y no asi en lo que respecta al género.

Para efectos de este estudio se clasifica a los estudiantes que se autoidentificaron como kaqchikeles, kK'iches, mames, pogomames y

g'anjo’ales como mayas/indigenas, para distinguirlos de los miembros de otros pueblos indigenas de Guatemala (xincas y garifunas).
La categoria maya constituye una identidad politica, aunque en este estudio no se entiende de esa manera, ya que solamente se les

11
pregunto a los estudiantes por su autoidentificacion étnica.
12
13
14 Sefialan trabajar en una organizacion social o politica.

44

El reclutamiento de estudiantes de las areas rurales se hizo por las mismas organizaciones contactadas para el Programa.
Mas del 1% de los estudiantes se adscriben a esa organizacion en el Programa a la fecha de la encuesta.
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Dentro del grupo de los jévenes hay mayor equilibrio
entre mujeres y hombres, mientras las personas adultas
son mayoritariamente hombres.

Los adultos tienen en promedio un afo de escolaridad
mas que los jovenes: 13.37 y 12.34 afios, respectiva-
mente, lo que se debe principalmente a que muchos
jovenes todavia estan estudiando. Las diferencias entre
la escolaridad de estos dos grupos, son ademas,
estadisticamente significativas.

Por género (ver tabla 2.2), las mujeres del Programa
se caracterizan por ser predominantemente jovenes
(70%), mientras la mitad de los hombres son
jévenesy la otra mitad adultos, mayores de 30 afios.
Se da bastante equilibrio entre las mujeres y los
hombres en relacion a su autoidentificacion étnica;
mientras que por residencia un mayor porcentaje
de mujeres vive en el area urbana en relacion a los
hombres.

Tabla 2.1
Caracteristicas de los sujetos en funcion de sus edades

Jovenes Adultos Total
Variable (n=189) (n=140) (n=329) p*
Género (%) .000
47.6 27.1 38.9
Mujeres 52.4 72.9 61.1
Hombres
Autoidentificacion étnica (%) 484
45.0 45.9 45.4
Maya 55.0 54.1 54.6
Ladino
Area de residencia (%) .333
Urbana 70.4 73.2 71.6
Rural 29.6 26.8 28.4
Escolaridad (Promedio) 12.23 13.37 12.79 .006
* Prueba del chi-cuadrado para variables nominales y ordinales y prueba de test para variables de intervalo.
Fuente: INGEP, octubre 2004.
Tabla 2.2
Caracteristicas de los sujetos en funcién del género
Mujeres Hombres Total
Variable (n=129) (n=201) (n=330) P*
Grupo etareo .000
70.3 49.3 57.4
Jovenes 29.7 50.7 42.6
Adultos
Autoidentificacion étnica (%) 465
445 45.7 45.3
Maya 55.5 54.3 54.7
Ladino
Area de residencia (%) .043
Urbana 77.3 68.0 71.6
Rural 22.7 32.0 28.4
Escolaridad (promedio) 12.58 12.93 12.79 347

* Prueba del chi-cuadrado para variables nominales y ordinales y prueba de test para variables de intervalo.
Fuente: INGEP, octubre 2004.
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La escolaridad de las mujeres y los hombres es muy
similar, no existiendo diferencias significativas entre estos
dos grupos. Un dato importante de las mujeres es el que
se refiere a su estado civil, pues la mayoria de ellas estan
solteras (71%), lo que refleja que son mayoritariamente
jovenes; pero ademas, es el grupo en el que se ha dado
mayor numero de divorcios y separaciones (el 8% estan
divorciadas, separadas o viudas), lo que esta asociado
con sus indices de activismo o participacién sociopolitica,
conforme a los analisis realizados para este estudio: las
muijeres divorciadas o separadas tienden a tener unavida
social y politica mas activa que las mujeres solteras.

Finalmente, por autoidentificacion étnica, los estudiantes
mayas Yy ladinos tienen caracteristicas similares a las
del universo en lo que respecta a la edad y el género. El
porcentaje de mayas que reside en el area rural, sin
embargo, es significativamente mayor que el de los
ladinos. Los ladinos, ademas, tienen una afio de
escolaridad méas que los mayas/indigenas.

En términos generales, el liderazgo del Programa
LJDC es mayoritariamente joven y representante de

una amplia gama de instituciones y organizaciones
sociales y politicas. Asimismo, destaca que el
liderazgo tiene, en general, altos niveles de escola-
ridad, aunque hay un importante porcentaje que
todavia esta estudiando. El liderazgo del Programa
es mayoritariamente urbano, aunque hay un
porcentaje importante de liderazgo maya rural.
Asimismo, el sector econémico donde preferen-
temente se ubica es el de los servicios.

También en términos generales, por grupos etareos,
géneros y grupos étnicos, los sujetos manifiestan
caracteristicas similares a las del universo. Las
excepciones mas importantes son que el liderazgo
adulto es predominantemente masculino y tiene un
mayor grado de escolaridad que el liderazgo joven,
lo que refleja que una importante proporcion de este
liderazgo todavia esta estudiando; que las mujeres
son mayoritariamente jévenes, solteras y con altos
grados de escolaridad; y, finalmente, que el
liderazgo maya/indigena representa una importante
proporcion del liderazgo rural y tiene menor grado
de escolaridad en relacion al liderazgo ladino.

Tabla 2.3
Caracteristicas de los sujetos por autoidentificacién étnica
Mayas Ladinos Total
Variable (n=139) (n=168) (n=337) p*
Grupo etareo 484
55.4 56.3 55.9
Jévenes 43.7 43.7 441
Adultos
Género 465
38.1 39.3 38.8
Mujeres 61.9 60.7 61.2
Hombres
Area de residencia (%) .000
Urbana 60.9 82.7 72.9
Rural 39.1 17.3 27.1
Escolaridad (promedio) 12.23 13.22 12.77 .007

* Prueba del chi-cuadrado para variables nominales y ordinales y prueba de test para variables de intervalo.

Fuente: INGEP, octubre 2004.



Capitulo 3

La participacion en politica del Liderazgo Joven
para una Democracia en Construccion

[...] la democracia no es una construccion idilica.
Requiere de mujeres y hombres dispuestos a luchar
en este turbulento territorio donde se desenvuelven
los intereses y las pasiones, las luchas reales, que
son las luchas del poder.

La democracia se hace con la politica, la tnica
actividad que puede reunir la dura y maravillosa tarea
de lidiar con la condicion humana para construir una
sociedad mas digna.

(La democracia en América Latina; PNUD 2004)

| presente capitulo se dedica al analisis de la

participacion sociopolitica de los estudiantes del
Programa Liderazgo Joven para una Democracia en
Construccién (PLJDC), buscando diferencias
estadisticamente significativas en funcién de la edad,
el géneroy el grupo étnico. Para efectos de este estudio
se consideran sujetos jovenes a aquellos cuya edad
oscila entre los 15 y 30 afios, entendiendo que, como
sefialan Poitevin & Pape (2003:13) los jovenes no son
Unicamente una categoria de edad, sino también “una
condicién social que asume caracteristicas
socioecondémicas y culturales [y afadiriamos, politicas]
propias”: Los géneros se refieren a las mujeres y los
hombres, lo que conlleva implicito roles social y
culturalmente atribuidos a cada sexo y relaciones de
poder asimétricas; mientras que, para efectos también
de este estudio, se agruparon a los sujetos en funcién
de su autoidentificacion étnica en las categorias
sociolégicas de mayas/indigenas y ladinos, englobando
los primeros a kaqchikeles, k’'iches, mames,
pogomames y q'anjob’ales.!

En el primer epigrafe se aborda el concepto de
participacion en politica empleado en este estudio.
Operativamente, para efectos analiticos, partimos de
la distincién clasica entre sociedad politica y sociedad
civil, la participacién social y la participacion politica.
Sin embargo, entendemos que las transformaciones
acontecidas durante las Ultimas décadas en los campos
econdmico, social, politico y en el ambito de la cultura,
requieren de nuevos esquemas interpretativos de la
realidad sociopolitica del pais. La privatizacién de lo
publico, el surgimiento de nuevas identidades politicas,
la institucionalizacion de las demandas y discursos de
los movimientos sociales, la apertura de nuevos
canales de comunicacion y mediacion entre la sociedad
civily el Estado, la pérdida de relevancia de los partidos
politicos como actores centrales de la intermediacion
de los intereses y demandas sociales, entre otros
factores, han hecho cada vez mas dificil la separacion
entre las anteriores antinomias. En el espacio local,
donde se desenvuelven los protagonistas de este
estudio, las fronteras entre la sociedad civil y la
sociedad politica son aun mas borrosas, como
veremos, pues gran parte de los sujetos sociales se
mueven intermitentemente en uno u otro ambito.

En el epigrafe 3.2 se analiza la adscripcion y participa-
cion de los sujetos del Programa en organizaciones
sociales y politicas y se elabora un indice de activismo
en dichas organizaciones, el que hace referencia al
promedio de organizaciones en las que el liderazgo de
los sujetos ha estado involucrado. En el epigrafe 3.3

1 En los andlisis estadisticos que se realizan por grupo étnico no se consideran a aquellos sujetos que se autoidentifican con la categoria
“otro”, los que representan el 5% de la autoidentificacion étnica del liderazgo.
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analizamos el activismo de los estudiantes por su
involucramiento en distintas actividades sociales y
politicas, asi como la frecuencia con la que participan
en actividades que promueven tanto el bien comuin
como actividades politicas, lo que nos aproxima a la
constancia o eficacia subjetiva de la participacion en
politica. En el epigrafe 3.4 se elabora un indice de
activismo sociopolitico, el que resume la participacion
del liderazgo del PLIDC. Y, finalmente, en el epigrafe
3.5 analizamos la participacion electoral.

Si tuviésemos que clasificar a los estudiantes del
Programa en un tipo de ciudadanos conforme a su
activismo politico, como veremos, encajarian en el
sector de ciudadanos altamente participativos; esto es,
personas que, literalmente ‘hacen de todo’ (PNUD,
2004:145 y ss.). Ello es asi porque este estudio, con
sus particularidades y limitaciones, constituye un
insumo al conocimiento empirico del liderazgo
sociopolitico del pais.

3.1 El concepto de participacién en politica

Como la mayoria de los conceptos en ciencias sociales,
los conceptos de participacion y de politica se
caracterizan por su polisemia; hasta tal punto que, al
decir de Monica Baltodano (op. cit., 52), en relacién al
primero, la participacion se ha definido “segun el
objetivo que con ella se persigue y el proyecto en el
cual se inserte”.

En sentido genérico podemos entender la participacion
como aquel “acto que convierte a todos los individuos
en protagonistas de los diversos procesos sociales,
mediante su intervencion en actividades econdmicas,
politicas y culturales de la vida del grupo” (R. Borja,
Enciclopedia de la Politica, cit. Thillet de Sol6rzano,
2001:102). Otras definiciones enfatizan en la dimension
organizativa de la participacion, haciendo énfasis en
los actores con niveles de injerencia menores en la
comunidad, donde la idea de control es esencial a la

participacion (C. Franco, 1997). En este sentido, la
participacién seria aquel “conjunto organizado de
acciones tendentes a aumentar el control sobre los
recursos, decisiones o beneficios, por personas o
grupos sociales que tienen niveles de injerencia
relativamente menores dentro de una comunidad u
organizacion”. (véase en Di Tella et al., 2004:525).

Para efectos de este estudio, tomando los anteriores
elementos (especialmente el de la accién organizada y
el de la relevancia de los actores tradicionalmente
excluidos del erjercicio del poder politico —jévenes,
mujeres e indigenas—), se entendera ademas la
participacion en el sentido de Ortiz Crespo (1998:37),2
quien la define como “una relacién de poder y, por tanto,
una relacion politica, a través de la cual una pluralidad
de actores, individuos y grupos sociales, se encuentran
y confrontan, ejerciendo su capacidad de decision para
orientar los recursos en funcion de sus aspiraciones.”
(J. A. Ordoriez, 2000:14).

A diferencia del concepto de participacion, el concepto
de politica denota mayor complejidad, especialmente
en un tiempo como el actual en el que constantemente
se habla de crisis de la politica, de pérdida del horizonte
de la politica, de la generacién de la politica en “lo
impolitico, la apoliticidad, el desprestigio de la politica”
(Magallon, 2003:41). Este mismo autor sefiala que la
politica “debe ser entendida como una actividad que
motiva una actitud reflexiva del politico y de cualquiera
de los miembros de una sociedad, en la medida en
que ellos intervienen o tratan de intervenir en los
procesos que permiten llegar a decisiones en relacion
a las formas de gobierno, a la estructura de éste, a los
planes gubernamentales, a las condiciones dentro de
las cuales se ejercen la libertad individual y colectiva
en cumplimiento de la justicia”. Para el autor, la politica
es ademas mediacion (“una forma de expresion, es un
lenguaje, un horizonte de sentido”), a la vez que “un
ejercicio practico de los sujetes sociales” (Op. cit., p.
50y ss.).

2 Ortiz Crespo, Santiago, Participacion Ciudadana. Analisis y propuestas para la reforma del Estado, Asociacion Cristiana de Jovenes del

Ecuador, 1998.
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A partir de los anteriores conceptos, y en particular para
este estudio, entenderemos entonces la participacion
en politica como aquel conjunto de acciones organiza-
das que los sujetos colectivos emprenden con la finalidad
de participar o influir en el ejercicio del poder politico; ya
sean estas acciones orientadas por intereses materiales
o por los costes-beneficios de la participacion, como
propone la teoria de la eleccién racional en la accion
colectiva, 0 bien por una definicibn compartida de ‘la
buena vida’, como propone la teoria de la accion
comunicativa. (Ver en Eder, 1998: 340y ss.).

Asimismo, intermitentemente emplearemos el concepto
de participacion politica, cuando ésta se de en el marco
de la sociedad politica; esto es en el sistema de
gobierno y las instituciones que lo conforman, lo que
incluye la participacion en los partidos politicos, comités
civicos, concejos municipales y elecciones, entre otros.
Por otro lado, utilizaremos el concepto de participacion
social cuando la accién colectiva de los sujetos se da
en el &mbito de la sociedad civil, entendiendo a la
misma, a la “red de grupos y asociaciones entre las
familias y los grupos de contactos directos personales,
por una parte, y las organizaciones claramente
estatales por otra, que median entre el individuo y el
Estado, entre lo privado y lo publico (Cohen & Arato,
Op. cit., p. 71). La participacién social comprende
entonces la que se da en asociaciones y organi-
zaciones de la sociedad civil de diversa indole:
asociaciones de vecinos, organizaciones de mujeres,
de jovenes, mayas, profesionales, campesinas,
sindicatos, entre otras; asi como la participacion en
los movimientos sociales, que no se contemplan en
este estudio.

En la préactica, sin embargo, no se suele dar separacion
entre ambos tipos de participacion, pudiendo coincidir
con Lechner (1992:135) sobre lo erroneo de la
distincién tajante entre lo politico y lo social, pues “son
pocas las acciones exclusivamente politicas y no
referidas a uno u otro aspecto de la organizacion social
(Bernstein, 1988)"; a lo que podriamos agregar que
son pocas las acciones sociales, en el sentido
weberiano de acciones “donde el sentido mentado por
el sujeto o sujetos esta referido a la conducta de otros,
orientdndose ésta en su desarrollo” (Weber, 1977:6),
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no referidas al ambito politico. En las sociedades
contemporaneas, la privatizacién de lo puablico, la
socializacion del Estado (ver Bobbio, 1999: 66), el
surgimiento de nuevas identidades politicas (como las
de género o las étnicas), la institucionalizacion de las
organizaciones de las sociedad civil e incluso de los
movimientos sociales, entre otros procesos, hacen
cada vez mas inviable la distincion tajante entre lo
publicoy lo privado, entre la sociedad civil y la sociedad
politica, entre la participacion social y la participacion
politica.

Asi, en tanto que la participaciéon social como la
participacion politica se orientan a la formacion,
transformacién, mantenimiento o distribucién del poder
politico en una determinada sociedad, y en sentido mas
restringido a intervenir o incidir en las decisiones
politicas, especialmente en cuanto a la accion
gubernamental y politicas publicas se refiere, ambos
conceptos se integran en el de participacién en politica,
titulo que lleva este capitulo.

3.2 Adscripcion y participacion en
organizaciones sociales y politicas

El andlisis de los datos arrojados por la encuesta de
individuos realizada para este estudio permite distinguir,
para los estudiantes del PLIDC, entre la adscripcion
(o sea, la organizacion o institucion a las que los sujetos
sefialan pertenecer o representar en el Programa) y la
participacion real, pasada y presente, en organiza-
ciones de la sociedad civil, instituciones del Estado y
organizaciones politicas. Esta distincién, que en
principio pudiera parecer irrelevante, tiene sentido
porque nos permite medir el nivel de identidad politica
de los sujetos (lo que incide directamente en la
institucionalizacion de los partidos politicos), conocer
los nexos que se dan entre la sociedad civil y la
sociedad politica (lo que nos indica los canales de
intermediacion de intereses entre ambas esferas a
través del liderazgo), asi como las fluctuaciones que
se presentan en la participacion sociopolitica de los
sujetos, lo que es reflejo de la fortaleza o, en su defecto,
debilidad de los vinculos organicos entre la sociedad
civil y la sociedad politica, y en cierta medida del nivel
de institucionalizacién del sistema de partidos politicos.
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Grafica 3.1
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Cuadro 3.1

Organizaciones politicas a las

que se adscriben los sujetos del PLIDC

Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

En su conjunto los estudiantes del PLIDC sefialan
pertenecer a 68 instituciones u organizaciones politicas
o de la sociedad civil, siendo las organizaciones
politicas, como muestra la grafica 3.1, y especialmente
los partidos politicos (el 37% de los sujetos sefialan
pertenecer a algun partido politico) a las que
predominantemente se adscriben. Los sujetos que
pertenecen a organizaciones politicas representan el
41% del universo, mientras que los datos sefialan que
el 31% de los sujetos en principio no esta participando
en ninguna organizacion, los que generalmente se
identifican en el Programa como sociedad civil.

En el cuadro 3.1 aparece la relacion de organizaciones
politicas a las que los sujetos del Programa se estan
adscribiendo, tanto en el momento de realizarse la
encuesta para el estudio de linea basal, asi como con
la medicién hecha por el PLIDC en junio del presente
afio. Las diferencias en las adscripciones partidarias
se deben fundamentalmente al esfuerzo realizado por
el Programa en la inclusion de una mayor representa-
cion de miembros del espectro de partidos politicos

Adscripcion Adscripcion
aorganizaciones | aorganizaciones
politicas, linea politicas, PLIDC
basal (octubre (junio 2005),

Nombre de la organizacion 2004), en % en %
Alianza Nueva Nacion (ANN) 1 5
Comité Civico Poder

Para Todos (PPT) 1 -
Democracia Cristiana (DC) 2 2
Desarrollo Integral Auténtico (DIA) 3 4
Foro Verde 3 3
Frente Republicano

Guatemalteco (FRG) 3 4
Gran Alianza Nacional (GANA) 7 24
Movimiento Reformador (MR) 2 -
Partido de Avanzada Nacional (PAN) 9 2
Partido Libertador Progresista (PLP) 1 1
Partido Patriota (PP) 1 -
Partido Solidaridad Nacional (PSN) 1 -
Partido Transparencia (PT) 5 1
Partido Unionista (PU) 2 2
Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) 34 31
Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) 18 16
Unién Democratica (UD) 6 2
Comité Civico Xelju 1 2
Total 100.0% 99.0%

Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004 y bases de datos, equipo técnico PLIDC, junio 2005.

guatemaltecos, intentando equilibrar de esta manera
el peso de las tendencias politicas.

En promedio los sujetos del PLIDC estan participando
en 2.21 organizaciones, lo que los sita por encima de
la media nacional, que es de 1.09 organizaciones,
segun los datos desprendidos de la Encuesta de
Condiciones de Vida (ENCOQOVI, 2000).3

La grafica 3.2 (infra) representa las diversas
organizaciones en las que los sujetos sefialan
participar. Una comparacién entre las gréficas 3.1 y
3.2 nos permite sefalar, en primer término, que existen
mas sujetos que estan participando en organizaciones
politicas (partidos politicos y comités civicos) que

3 La ENCOVI considera todas las organizaciones; los datos para el estudio solamente las que aparecen en la grafica 3.2. Segun la misma
fuente, el 23% de los guatemaltecos participa en algun tipo de organizacion formal. Para el Programa, este porcentaje asciende al
93.3% de los sujetos. Ademas, segun la misma fuente el 0.28% de la poblacion participa en alguna organizacion politica, mientras que
para los sujetos del Programa la participacion en organizaciones politicas asciende al 48%.
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adscribiéndose a este tipo de organizaciones. En su
conjunto los sujetos que estan participando en
organizaciones politicas representan el 48%, mientras
aquellos que se adscriben a las mismas representan
el 41%. Estas diferencias entre la adscripcién y la
participacién politica se pueden deber a diversos
factores: bien a que en el Programa los estudiantes no
estan representando a determinadas organizaciones
politicas, bien a que estos sujetos priorizan su
adscripcion a otro tipo de organizaciones, o bien a que
simplemente no quieren declarar su pertenencia
partidaria, ya sea porque no estan en el Programa como
representantes de los partidos en los que participan, o
por otras circunstancias, como un bajo sentido de
pertenencia o identidad partidaria, o simplemente por
el miedo a declarar su pertenencia politica.
Efectivamente, el 37% de los sujetos que sefialan
participar en partidos politicos, pero que no declaran
su pertenencia partidaria, se estan adscribiendo a
organizaciones de la sociedad civil, el 19% a
instituciones del Estado, el 11% a asociaciones
politicas, y el 33% simplemente no se adscribe a
ninguna organizacion.*

La comparacion entre las graficas 3.1y 3.2 nos permite
sefialar igualmente que aunque el 32% de los sujetos
del Programa no se adscriben a ninguna organizacion
o institucion la mayoria de ellos si estan participando
en organizaciones sociales y politicas: solamente el
7% los sujetos no sefialan participar en alguna
organizaciéon. Los sujetos que no se adscriben a
ninguna organizacion estan participando principal-
mente en organizaciones religiosas (el 33%),
organizaciones de jovenes (17%), de estudiantes
(16%), de vecinos (13%) y en partidos politicos (12%),
como las mas representativas. Ademas, un dato
importante es que la mayoria de las personas que no
se adscriben a organizaciones sociales o politicas son
jovenes (el 72%), lo que estaria indicando una menor
participacion de estos sujetos, como veremos mas
adelante, asi como una menor identificacién politica.

Gréfica 3.2
Participacién actual en organizaciones
sociales y politicas
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Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

La grafica 3.2 arroja otros datos interesantes en cuanto
a la participacion en organizaciones se refiere. Asi
destaca los altos porcentajes de participacion en
organizaciones religiosas, de jovenes y ONG. La
participacion en organizaciones religiosas, aunque se
puede considerar alta para los sujetos del Programa,
sin embargo, es significativamente menor a la del
conjunto de la poblacién, pues de las personas que
participan en algun grupo formal (el 23% de la
poblacién) el 67% lo est4 haciendo en organizaciones
religiosas. La participaciéon en organizaciones de
jévenes estaria reflejando la importancia que para los
estudiantes del programa, mayoritariamente jovenes,
tiene la participacion en sus organizaciones especificas;
aungue es relevante anotar que muchos de estos
jévenes participan también en partidos politicos (el
24%). Asimismo, la participacion en ONG estaria
reflejando el terreno ganado por este tipo de

4 Hay que anotar, sin embargo, que conforme a los datos aportados por el PLIDC para junio del 2005, el 44% de los estudiantes se estan
adscribiendo a algun partido politico, lo que representa una diferencia de siete puntos porcentuales en relacion a los datos arrojados por
la encuesta realizada en octubre del 2004 para este estudio. Ello estaria reflejando un mayor involucramiento, no sélo en términos de
participacion sino de adscripcion a los partidos politicos por parte de los estudiantes del programa.
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organizaciones desde finales de los setenta (a partir
del terremoto del 76), y especialmente a partir de la
firma de los Acuerdos de Paz (1996), con la conse-
cuente llegada de la cooperacién internacional.

En general, los sujetos del Programa muestran niveles
de participacién en los diversos tipos de organiza-
ciones muy superiores a los que presentan el conjunto
de la poblacién guatemalteca, para la que, segun los
analisis realizados por Sdenz (2005: 98y ss.) en base
a los datos de la ENCOVI, de las personas que estan
participando en algun tipo de organizacion solamente
el 4% lo estaria haciendo en organizaciones econo-
micas, el 15% en organizaciones sociales, el 9% en
organizaciones de mejoramiento, el 67% en organiza-
ciones religiosas y el 5% en otro tipo de
organizaciones; siendo la participacion en organiza-
ciones estrictamente politicas (grupos politicos y
grupos civicos) minima: del 0.28% de la poblacion.
Para el caso del Programa el 74% estaria participando
en organizaciones con fines econémicos (coopera-
tivas, asociaciones empresariales, sindicatos,
campesinas y profesionales), el 61% en organiza-
ciones de desarrollo (asociaciones de vecinos,
fundaciones, comités pro-mejoramiento, ONG vy las
gue se autodenominan de desarrollo), el 58% en
organizaciones de interés especifico (jovenes,
mujeres, mayas y estudiantiles), el 23% en
organizaciones religiosas y el 7% en organizaciones
de derechos humanos. Ademas, el 48% de los
estudiantes participan en organizaciones politicas
(partidos politicos y comités civicos).

No obstante la alta participacion de los estudiantes en
organizaciones politicas, ésta es superada por la
participacion en organizaciones de la sociedad civil,
pues mientras el 48%, como se ha sefialado, participa
en las primeras, el 81% participa en las segundas.
Estos datos en principio nos estarian reflejando la
importancia de la participacion social en relacién a la
participacion politica de los sujetos, y en cierta medida
el vacio que dejan las organizaciones politicas tras los
procesos electorales, orientandose la accion colectiva
mas hacia el ambito de lo civil que hacia el estricta-
mente politico.
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Los analisis de los datos, sin embargo, nos muestran
que existe una alta vinculacién entre el activismo social
y el activismo politico de los sujetos del Programa, pues
el 35% de ellos estan participando tanto en
organizaciones sociales como en organizaciones
politicas. Es mas, el 74% de los sujetos que estan
participando en organizaciones politicas lo estan
haciendo también en al menos una organizacion de la
sociedad civil, siendo las principales las econémicas (el
66% de las personas que participan en partidos politicos
también lo hacen en alguna organizacion con fines
econdémicos), las de desarrollo (58%), y las especificas
de los grupos (el 61%). Ello nos estaria reflejando que
es atraves del liderazgo local mediante el cual se puede
establecer una mejor comunicacién y canalizacion de
intereses y demandas de la sociedad civil hacia el
Estado. Para ello es fundamental que los partidos
politicos establezcan vinculos organicos permanentes
con los liderazgos locales representantes de gran
diversidad de organizaciones de la sociedad civil, de tal
forma que las demandas e intereses especificos de los
distintos sectores de la sociedad civil puedan estar mejor
representados por los partidos politicos.

3.2.1 Tendencias de la participacion
en organizaciones

La gréafica 3.3 representa la participacion pasada y
presente de los sujetos del PLIDC en organizaciones
sociales y politicas. La comparacién de los datos
permite describir las tendencias de la participacion del
liderazgo del programa. Asi, en lo que se refiere a la
participacion en organizaciones politicas se ha dado
un aumento importante en los partidos politicos,
mientras que disminuye la participacién en los comités
civicos, lo que es explicable por el caracter temporal
de estas organizaciones politicas, las que solo se
pueden organizar para postular cargos a las
corporaciones municipales, conforme a la Ley Electoral
y de Partidos Politicos.

La experiencia en la participaciéon en los partidos
politicos, sin embargo, asciende al 64% de los sujetos
del Programa, lo que nos esté indicando que un
importante porcentaje de los sujetos que han
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participado en partidos politicos ya no lo estan
haciendo, bien sea por una mala experiencia politica,
o simple y seguramente porque el partido politico en el
gue participaron, actualmente no tiene estructura en el
municipio, lo que incide en los altibajos de la partici-
pacion politica en los partidos politicos, que suele darse
en mayor medida en torno a los procesos electorales,
reflejando su baja institucionalizacién en términos de
durabilidad en el tiempo y espacio geogréfico del pais.

El 51% de las mujeres tiene ya experiencia de
participacion en los partidos politicos y el 72% de los
hombres, siendo las diferencias entre estos dos grupos
altamente significativas. El 53% de los jovenes también
tienen experiencia partidaria, ya sea porque partici-
paron en el pasado o bien porque estan participando
en los mismos en el presente, y el 78% de los adultos,
siendo también las diferencias entre estos dos grupos
altamente significativas. No existen diferencias
significativas entre la experiencia de la participacion
en partidos politicos entre mayas y ladinos, habiendo
participado el 60% de los primeros y el 69% de los
segundos. De este modo podemos decir que los
estudiantes del Programa que tienen menor experiencia
de participacion en los partidos politicos son las mujeres
y los jovenes. Sin embargo, los niveles de participacion
actual en los partidos politicos son inferiores para todos
los grupos, como veremos en el epigrafe 3.2.3.

En relacion a la participacién pasada y presente en
organizaciones de la sociedad civil, destaca, entre las
gue tienen fines econdmicos, una mayor participacion
en asociaciones empresariales, de profesionales y
también en las organizaciones campesinas, mientras
gue disminuye la participacién ligeramente en las
cooperativas y en los sindicatos. Entre las
organizaciones orientadas principalmente al desarrollo
se da una disminucién importante en los comités
promejoramiento, sin embargo se dan aumentos
relevantes en el resto de estas organizaciones
(asociaciones de vecinos, fundaciones, ONG y
organizaciones estrictamente de desarrollo). Asimismo
se han dado aumentos en la participacion en
organizaciones de intereses especificos de los grupos,
especialmente en las organizaciones de jovenes;
aunque destaca un descenso abrupto en las

53

organizaciones estudiantiles, reflejando en cierto modo,
la decadencia del movimiento estudiantil guatemalteco
como actor sociopolitico de primer orden.

Igualmente encontramos un ligero aumento en la
participacion en organizaciones de derechos humanos,
mientras que una leve disminucién en la participacion
en organizaciones religiosas. En general podemos decir
que el liderazgo del Programa ha pasado por proceso
de secularizacion politica, aunque el 24% de las
personas que participan en partidos politicos lo estan
haciendo también en organizaciones religiosas; ello
independientemente de la tendencia politico-ideoldgica
del partido, lo que nos indica el fuerte vinculo que la
religién y la politica tiene todavia en Guatemala. Por lo
demas, las tendencias de la participacion de los sujetos
en organizaciones sociales pueden estar reflejando
tendencias a nivel general, especialmente en lo que
se refiere a la participacion en organizaciones de interés
especifico.

Grafica 3.3

Participacion pasaday presente
en organizaciones
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Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.
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3.2.2 El indice general de participacion en
organizaciones sociales y politicas

Para profundizar en la intensidad del activismo
sociopolitico en organizaciones tanto politicas como de
la sociedad civil de los sujetos del PLIDC se elaboré el
indice general de participacion en dichas organizaciones,
el que hace referencia al promedio de organizaciones
en las que han participado. Asi tenemos que los sujetos
participaron en el pasado en promedio en 2.70
organizaciones, mientras que actualmente lo estan
haciendo en 2.21. El indice general de participacion de
los sujetos en organizaciones sociales y politicas es de
4.92, lo que significa que los mismos han participado,
ya sea en el pasado o en el presente, en practicamente
cinco organizaciones, sea del tipo que sea.

Gréfica 3.4
Intensidad de la participacién en
organizaciones sociales y politicas
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Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004.

La grafica 3.4 refleja la intensidad de la participacion en
organizaciones, mostrando que “lo comin” es que se
participe en una o dos al mismo tiempo. La participacion
mayor en el pasado se debe fundamentalmente a que
este es un tiempo mas largo. Los datos en principio nada
nos dicen en relacion a si en el pasado se participaba
€en mas 0 en menos organizaciones.

3.2.3La participacidon en organizaciones sociales
y politicas de jévenes, mujeres e indigenas

Al comparar la participacion de los jévenes con la de
los adultos en las diversas organizaciones politicas y
de la sociedad civil el primer dato que salta a la vista
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es que los jovenes tienen indices de participacion tanto
en el presente, como en el pasado, y en general
menores a los adultos, y estas diferencias son
altamente significativas (ver tabla 3.1). En especial es
relevante destacar que en la actualidad los jovenes se
estén involucrando en menor nimero de organiza-
ciones que los adultos, debido a que la participacion
pasada se ve restringida por la edad de estos sujetos.
En promedio los jovenes estan participando en 1.92
organizaciones, mientras que los adultos lo estan
haciendo en 2.60. El indice de participacion en
organizaciones sociales y politicas de los jévenes de
entre 15 a 24 afios, incluidos, es aun mas bajo (1.56),
lo que nos estaria indicando que la participacion en
organizaciones, y en general el compromiso social y
politico se esta adquiriendo con la edad: cuanto mayor
Se es pareciera que se participa mas, como ponen de
manifiesto diversos estudios.

En general, la menor participacion de los jévenes se
esta dando principalmente en las organizaciones
politicas, y mas en especifico en los partidos, pues
solamente participan el 38% frente al 52% de los
adultos. Sin embargo, los jévenes también estan
participando en menor medida en organizaciones
econOmicas y de desarrollo, siendo las diferencias con
los adultos altamente significativas. Solamente, en las
organizaciones de interés especifico (especialmente
en las organizaciones de jévenes, propias de su edad)
y en las religiosas los jovenes del programa participan
en mayor medida que el resto de los estudiantes.

La edad podria explicar la menor participacion de los
jévenes en organizaciones econdmicas, dado el menor
desarrollo profesional de éstos en relacion a los adultos.
Sin embargo, los niveles de participacion en organiza-
ciones religiosas se explicaria por los escasos espacios
para la participacion social que tienen estos sujetos en
el nivel local; mientras que la menor participacion en
los partidos politicos refleja un menor interés de los
jovenes en la participacién politica y ademas la
discriminacion y exclusion que se da por parte de los
partidos politicos hacia estos sujetos, como ponen de
manifiesto las entrevistas realizadas y como veremos
en el capitulo 4. Los jévenes del Programa tienden
ademas a ser mas individualistas que los adultos, en
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Tabla 3.1
Participacién en organizaciones segln los grupos etareos
Variable Jovenes Adultos Total p*
(n=189) (n=140) (n=329)

Part. actual en orgs. (promedio) 1.92 2.60 221 .001

Part. Pasada en orgs. (promedio) 2.11 3.48 2.70 .000

Part. Total en orgs. (promedio) 4.05 6.05 4.92 .000

Participacién actual en organizaciones

sociales y politicas (%)
Partidos politicos 38.6 52.1 44.4 .010
Comités civicos 2.6 5.7 4.0 .130
Cooperativas 4.8 8.6 6.4 122
Sindicatos 4.8 7.9 6.1 176
Campesina 4.2 8.6 6.1 .082
Asociacion de Vecinos 7.9 20.0 13.0 .001
Asociacion empresarial 3.7 9.3 6.1 .032
CDUR 4.8 13.6 8.5 .004
Fundacion 3.2 6.4 4.6 129
Comités Promejoramiento 4.2 13.6 8.2 .002
Religiosa 26.5 17.9 23.8 .043
Profesional 3.2 12.1 7.0 .002
Maya 6.9 12.9 9.4 .051
Mujeres 9.0 7.9 8.5 438
Joévenes 32.8 10.0 23.1 .000
ONG 11.6 20.0 15.2 .027
Desarrollo 7.4 171 11.6 .005
Derechos humanos 5.3 9.3 7.0 118
Estudiantil 13.2 5.7 10.0 .018

* Prueba del chi-cuadrado para variables nominales y ordinales y prueba de t-est para variables de intervalo.

Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

cuanto tienden a organizarse en mayor medida en
organizaciones especificas de su grupo en detrimento
de otro tipo de organizaciones mas solidarias, como
las de desarrollo; aunque hay que anotar que muchas
organizaciones juveniles en Guatemala tienen una clara
proyeccién social.

Como los jovenes en relacion a los adultos, las mujeres
tienen indices y niveles de participacidon en
organizaciones menores que los hombres (Tabla 3.2).
Hay que anotar, sin embargo, que las diferencias en la
participacion entre mujeres y hombres se da
fundamentalmente en el nUmero de organizaciones en
las que las primeras participaron en el pasado y no
tanto en la participacion actual de la mujeres, lo que
estaria indicando que las mujeres del Programa han
tendido a involucrarse méas en organizaciones sociales
y politicas, y/o bien que dentro del grupo de mujeres
existen mujeres muy activas politica y socialmente,
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como efectivamente ocurre. Las diferencias entre la
participacion en organizaciones sociales y politicas en
la actualidad se produce fundamentalmente por un
menor involucramiento de las mujeres en los partidos
politicos (pues solamente participan el 36% de las
mismas frente al 50% de los hombres) y no tanto en
organizaciones de la sociedad civil, en las que se dan
niveles de participacion similares.

Hay que considerar, sin embargo, que la mayoria de
las mujeres del Programa son jévenes, por lo que su
participacion, como analizaremos en el epigrafe 3.4,
puede estar mas determinada por la edad que por el
género. Es asi que, las mujeres, como los jovenes, se
involucran menos que los hombres en organizaciones
econOmicas y de desarrollo; sin embargo, estan
participando de forma similar a €stos en organizaciones
de interés especifico. Especialmente destaca la
participacion de las mujeres en las organizaciones de
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su géneroy de jévenes, aunque en estas segundas no
existen diferencias significativas con los hombres.

Por lo demas, la participacién en organizaciones de
derechos humanos y religiosas de las mujeres es muy
similar a la de los hombres, por lo que las mujeres del
Programa rompen la tendencia general de un mayor
involucramiento en organizaciones religiosas, como
ponen de manifiesto otros estudios para el conjunto
de la poblacion guatemalteca (ver Saenz, idem).

Finalmente, al analizar la participacion sociopolitica de
los mayas y los ladinos en organizaciones no
encontramos diferencias estadisticamente significati-
vas en los indices de participacion; con la excepcion
de que ligeramente los mayas parece que estuvieron
mas organizados que los ladinos en el pasado (Tabla
3.3). En general, sin embargo, ambos grupos han
tendido a un activismo similar, medido éste por el

numero de organizaciones en las que se han
involucrado.

Por tipo de organizacion, los mayas y ladinos participan
de forma similar en las organizaciones politicas, tanto
en partidos como en comités civicos. Los mayas, sin
embargo, se estan involucrando en mayor medida que
los ladinos en organizaciones de la sociedad civil, pues
mientras que el 85% participa en alguna de estas
organizaciones solamente lo esta haciendo el 76% de
los ladinos, y estas diferencias son estadisticamente
significativas.

Las diferencias en la participacion entre estos dos
grupos en las organizaciones de la sociedad civil se
esta produciendo fundamentalmente por un mayor
involucramiento de los mayas en las organizaciones
de desarrollo (especialmente en ONG y comités
promejoramiento), y no en otro tipo de organizaciones,

Tabla 3.2
Participacién en organizaciones segln el género

Variable Mujeres Hombres Total p*
(n=129) (n=201) (n=330)

Part. actual en orgs. (promedio) 1.96 2.37 221 .042

Part. Pasada en orgs. (promedio) 2.36 2.93 2.70 .033

Part. Total en orgs. (promedio) 4.33 5.31 4.92 .014

Participacién actual en organizaciones

sociales y politicas (%)
Partidos politicos 35.7 49.8 44.2 .008
Comités civicos 3.9 4.5 4.2 514
Cooperativas 3.1 8.5 6.4 .039
Sindicatos 5.4 6.5 6.1 446
Campesina 5.4 6.5 6.1 446
Asociacion de Vecinos 7.8 16.4 13.0 .015
Asociacion empresarial 2.3 8.5 6.1 .017
CDUR 6.2 10.0 8.5 161
Fundacion 3.1 55 4.5 .233
Comités Promejoramiento 7.0 9.0 8.2 .336
Religiosa 27.1 20.4 23.0 .100
Profesional 5.4 8.0 7.0 .258
Maya 10.9 8.5 9.4 .294
Mujeres 20.9 0.5 8.5 .000
Jovenes 20.9 24.4 23.0 .278
ONG 12.4 16.9 15.2 .169
Desarrollo 6.2 14.9 11.5 .010
Derechos humanos 7.0 7.0 7.0 .581
Estudiantil 9.3 104 10.0 445

* Prueba del chi-cuadrado para variables nominales y ordinales y prueba de t-est para variables de intervalo.

Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004.
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en las que mayas y ladinos tienen tendencias similares
de participacion. Esto es: los mayas participan
similarmente a los ladinos en organizaciones politicas,
econOmicas, de derechos humanos, religiosas y en
organizaciones de interés especifico; aunque dentro
de estas Ultimas los indigenas participan en mayor
medida que los ladinos en las organizaciones mayas y
de mujeres, mientras que los ladinos tienden a
involucrarse mas en organizaciones de jévenes.

Por lo demas, el mayor involucramiento de mayas en
las organizaciones campesinas y comités pro-
mejoramiento puede deberse al origen rural de una
importante proporcion de mayas que asisten al
Programa: el 39% frente al 17% de los ladinos, como
vimos en el anterior capitulo. En general, sin embargo,
la Unica gran diferencia entre el activismo sociopolitico
del liderazgo maya y ladino del programa radica en

qgue los primeros se estan involucrando en mayor
medida en organizaciones de la sociedad civil, y
especialmente de desarrollo.

3.3 Laparticipacion en
actividades sociales y politicas

Ademas de la participacion en distintas organizaciones
interesé para este estudio conocer sobre la accion
colectiva del liderazgo a través de actividades de
caracter civico y politico, considerandose como
relevantes para la democracia representativa y
participativa mas efectiva en el pais, entre otras, las
que aparecen en la gréfica 3.5.

En general, el liderazgo del Programa se destaca,
ademas por un alto involucramiento en organizaciones
por una alta participacion en actividades politicas y

Tabla 3.3
Participacién en organizaciones sociales y politicas por grupo étnico

Variable Mayas/Indigenas Ladinos Total p*
(n=139) (n=168) (n=307)

Part. actual en orgs. (promedio) 2.43 2.02 2.20 110

Part. Pasada en orgs. (promedio) 2.92 2.64 2.76 .048

Part. Total en orgs. (promedio) 5.36 4.68 4.98 .330

Participacién actual en organizaciones

sociales y politicas (%)
Partidos politicos 42.4 47.0 45.0 .246
Comités civicos 5.8 3.0 4.2 179
Cooperativas 8.6 5.4 6.8 .183
Sindicatos 5.8 5.4 55 .536
Campesina 10.8 1.8 5.9 .001
Asociacion de Vecinos 12.2 14.3 13.4 .361
Asociacién empresarial 5.8 6.5 6.2 .483
CDUR 10.8 6.5 8.5 131
Fundacion 5.8 4.2 4.9 .351
Comités Promejoramiento 13.7 4.8 8.8 .005
Religiosa 20.1 23.8 22.1 .264
Profesional 7.2 7.1 7.2 579
Maya 20.1 1.2 9.8 .000
Mujeres 13.7 4.2 8.5 .003
Jovenes 16.5 25.0 21.2 .047
ONG 18.7 11.3 14.7 .049
Desarrollo 12.2 11.3 11.7 470
Derechos humanos 5.8 7.1 6.5 401
Estudiantil 8.6 10.1 9.4 404

* Prueba del chi-cuadrado para variables nominales y ordinales y prueba de t-est para variables de intervalo.

Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004.
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Gréfica 3.5
Participacion en actividades sociales y politicas
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sociales, pues en promedio han participado en 7.53
actividades de las consideradas para este estudio y
Unicamente el 4% de los estudiantes sefiala no haber
participado en alguna actividad.

Las principales actividades en las que se ha participado
se refieren principalmente a aquellas relacionadas con
los procesos electorales, no Unicamente a través del
ejercicio del voto —pues como veremos el liderazgo
presenta niveles de participacion electoral mucho mas
elevados—, sino del involucramiento en otras actividades
dentro de los mismos, como por ejemplo: en las campafias
electorales. Hay que tener en cuenta que la mayoria del
liderazgo ya tiene experiencia de participacion en
organizaciones politicas y sobre todo en partidos politicos,
y que ademas uno de cada cuatro sujetos ya se ha
postulado para un cargo de eleccion popular.

Asimismo, entre las actividades politicas en las que en
mayor medida han participado los sujetos se
encuentran la eleccion de dirigentes de organizaciones
sociales y politicas y la eleccion de autoridades
comunitarias, tales como los miembros del concejo
municipal, alcaldias auxiliares o alcaldia indigena (en
el caso de Totonicapan), u otras autoridades o
representantes, como las de los consejos de desarrollo.
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A la participacion en actividades relacionadas con los
procesos eleccionarios y de representacién politica le
siguen en importancia aquellas que generalmente se
consideran como de alta presién sobre el sistema
politico, como son las campafias y marchas civicas y
las manifestaciones, en las que ha participado el 61%
del liderazgo del Programa, independientemente de su
edad, género o autoidentificacion étnica.

La participacion se da en menor medida en actividades
relacionadas con el desarrollo social de sus municipios
o0 comunidades, tales como la ejecucion de proyectos
comunitarios de desarrollo, el impulso a la constitucion,
legalizacion o funcionamiento de una asociacion de
vecinos, la gestion de recursos comunitarios o el apoyo
a la constitucién o funcionamiento de un consejo de
desarrollo. Aunque el porcentaje de participacién en
estas actividades se puede considerar importante (el
60% ha participado en al menos una de ellas),
predomina la participacién en actividades civico-
politicas, en las que han participado el 94% de los
estudiantes. Hay que considerar, sin embargo, que las
actividades sociales no se agotan en las contempladas
en este estudio, en el que se le dio mayor preeminencia
a las actividades politicas. En cualquier caso, los
jévenes son el tnico grupo que, ademas de participar
menos en actividades civico-politicas, participan en
menor medida en las actividades sociales.

Las actividades consideradas en este estudio en las
que los sujetos del PLIDC menos han participado son
las consultas ciudadanas y los cabildos, lo que es
explicable por las escasas consultas que se hacen tanto
a nivel nacional como municipal. Igualmente destaca
la relativa baja participaciéon en el apoyo a la
constitucion o funcionamiento de una organizacién
politica en los niveles regionales y nacionales, en las
que solamente han participado el 26% de los
estudiantes; aunque un importante porcentaje (41%)
ha apoyado la constituciéon o funcionamiento de una
organizacion politica (ya sea partido politico, comité
civico u otra asociacion politica). Los anteriores
resultados nos estarian indicando una mayor
organizacion y participacion sociopolitica en el ambito
local, al tiempo que una escasa proyeccion politica de
los sujetos en el ambito regional. De hecho solamente
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el 5% de los estudiantes sefiala estar participando en
una organizaciéon social o politica cuyo ambito de
actuacién sea el regional, lo que refleja la poca
importancia que el regionalismo (con la excepcion
histérica del altiplano de Guatemala) tiene en el pais
actualmente como movimiento sociopolitico.

Al comparar la participacion de los jévenes con la de
los adultos el primer dato que salta a la vista en la
tabla 3.4 es que en promedio los jévenes han
participado en tres actividades menos que los adultos,

y estas diferencias son altamente significativas.
Asimismo, los resultados de los analisis estadisticos
realizados son contundentes en relacion a las
diferencias entre la participacion de los jovenes y
adultos en la mayoria de las actividades consideradas
en el estudio: los primeros han participado menos en
la mayoria de ellas y las diferencias entre ambos grupos
son altamente significativas. Asi, las diferencias en la
participacion en actividades relacionadas con los
procesos electorales es de 22 puntos porcentuales, la
diferencia en la participacion en actividades vinculadas

Tabla 3.4
Participacion en actividades sociales y politicas por grupos etareos
Variable Joven Adulto Total p*
(n=189) (n=140) (n=329)

No. De actividades en las 5.94 9.70 7.53 .000
que ha participado (promedio)
Participacion en actividades
sociales y politicas (%)
Eleccion autoridades comunitarias 38.8 60.4 48.0 .000
Elecciones municipales 61.2 81.3 69.7 .000
Elecciones generales 56.9 79.1 66.4 .000
Consulta ciudadana municipal 13.8 33.1 22.0 .000
Consulta ciudadana nacional 16.0 51.8 31.2 .000
Cabildo abierto 13.3 31.7 21.1 .000
Apoyo a la const. o func. de un CDUR 18.6 38.1 26.9 .000
Gestion de recursos comunitarios 25.0 51.8 36.4 .000
Apoyo a la const. y/o func. Org. Pol. 29.3 56.8 41.0 .000
Impulso a la const., legalizac. o func. de una
asociacion de vecinos 28.2 51.8 38.2 .000
Apoyo a la const. y/o func.de una organizacién
social o politica en los niveles regional y/o nacional 17.0 38.1 26.0 .000
Ejecucion de proyectos comunitarios

29.8 58.3 41.9 .000
Mitines

38.8 55.6 45.9 .002
Manifestaciones

36.2 51.8 42.8 .003
Eleccioén de dirigentes de orgs.

39.4 61.2 48.6 .000
Asambleas comunitarias

42.6 54.0 47.4 .027
Marchas o campafias civicas

48.4 50.4 49.2 406
Direccién o participacion activa en asociaciones
sociales o politicas 41.0 63.3 50.5 .000

* Prueba del chi-cuadrado para variables nominales y ordinales y prueba de t-est para variables de intervalo.

Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004.
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a las elecciones municipales es de 20 puntos
porcentuales, en mitines 18 puntos, en manifestaciones
15 puntos, en la direccién o participacion activa en
asociaciones sociales o politicas 22 puntos, en la eleccién
de dirigentes 21 puntos y en el apoyo a la constitucion y
funcionamiento de una organizacion politica 25 puntos
porcentuales, solo para mencionar algunas actividades.
Unicamente en las marchas o campaias civicas no se
da variabilidad entre jovenes y adultos, participando en
las mismas la mitad del liderazgo.

Por lo demas, las principales actividades civicas y
politicas en las que participan los jévenes son las
relacionadas con los procesos electorales y las
marchas y campafias civicas, mostrando tendencias
similares a las del conjunto de los estudiantes.

La comparacion de la participacion de las mujeres y
los hombres refleja datos similares a la comparacion
entre jovenes y adultos, como muestra la tabla 3.5.
Las mujeres han participado en casi cuatro actividades

Tabla 3.5
Participacion en actividades sociales y politicas por género
Variable Mujeres Hombres Total p*
(n=129) (n=201) (n=330)

No. de actividades en las 6.03 8.49 7.53 .000
que ha participado (promedio)
Participacion en actividades
sociales y politicas (%)
Eleccién autoridades comunitarias 40.6 53.0 48.2 019
Elecciones municipales 64.1 73.5 69.8 046
Elecciones generales 57.0 72.0 66.2 004
Consulta ciudadana municipal 18.8 24.0 220 163
Consulta ciudadana nacional 20.3 38.0 31.1 .000
Cabildo abierto 14.8 25.0 21.0 018
Apoyo a la const. o func. de un CDUR 20.3 315 271 017
Gestién de recursos comunitarios 33.6 38.0 36.3 245
Apoyo a la const. y/o func. Org. Pol. 28.1 495 41.2 .000
Impulso a la const., legalizac. o func. de una
asociacion de vecinos 30.5 43.0 38.1 .015
Apoyo a la const. y/o func.de una organizacién
social o politica en los niveles regional y/o nacional 16.4 32.0 259 001
Ejecucion de proyectos comunitarios 32.8

47.5 41.8 .006
Mitines 33.6

54.0 46.0 .000
Manifestaciones 33.6

48.5 42.7 .005
Eleccioén de dirigentes de orgs. 34.4

57.5 48.5 .000
Asambleas comunitarias 40.6

51.5 47.3 .035
Marchas o campafias civicas 48.4

49.5 49.1 470
Direccién o participacion activa en asociaciones
sociales o politicas 36.7 59.0 50.3 .000

* Prueba del chi-cuadrado para variables nominales y ordinales y prueba de t-est para variables de intervalo.

Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004.
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menos que los hombres; aunque éstas parecen haber
participado en actividades sociales y politicas un poco
mas que el conjunto de los jovenes.

En general las mujeres han participado menos que los
hombres en todas las actividades consideradas en este
estudio, a excepcion de las consultas ciudadanas a
nivel municipal, la gestion de recursos municipales y
en las marchas o campafias civicas, actividades en
las que ambos grupos han participado en similares
proporciones. Pero especialmente se dan diferencias
altamente significativas en la participacion de las
mujeres en actividades estrictamente politicas, como
son el apoyo a la constitucion o funcionamiento de una
organizacion politica, la eleccidon de dirigentes de
organizaciones sociales o politicas, el apoyo a una
organizacion social o politica en los niveles regional y
nacional y los mitines, donde la participacion de las
mujeres es relativamente baja en comparacion a la de
los hombres.

Sin embargo, las mujeres, a diferencia de los jovenes
comparados con los adultos, estan participando en
similares proporciones a los hombres en actividades
orientadas al desarrollo social de sus comunidades vy,
en especial, en la gestion de recursos comunitarios;
por lo que, en general, podriamos decir que las mujeres
tienen una mayor proyeccién social que los jovenes.
Del mismo modo, las mujeres participan en similares
proporciones a los hombres en marchas y campanas
civicas. En su conjunto, las mujeres lideresas del
Programa parecen tener una participaciéon civica y
social similar a la de los hombres, pero una participacion
politica mucho mas restringida que éstos, como la
mayoria de las mujeres del pais; lo que significa que
un mayor activismo sociopolitico de las mujeres no
conlleva necesariamente la ruptura total de las
exclusiones y discriminaciones que se dan en el &mbito
de lo politico. Por lo demés, las principales actividades
en las que participan las mujeres igualmente siguen
las tendencias de la participacion del universo.

Finalmente, la comparacion entre la accion colectiva
de los mayas y los ladinos, medida por el nimero de
actividades en que el liderazgo ha participado, asi como
por los porcentajes de participacion en distintas
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actividades sociales, civicas y politicas, no muestra
diferencias significativas (Tabla 3.6). Las Unicas
actividades en las que los mayas del programa han
participado menos que los ladinos son mitines, en la
eleccion de dirigentes de organizaciones sociales y
politicas y en las marchas y campafas civicas. No
obstante, en general, los andlisis estadisticos no
muestran diferencias en la participacién social, civica
y politica del liderazgo del programa segun su
autoidentificacion étnica.

Los mayas/indigenas rompen las tendencias de la
participacion que se da a nivel del universo. Las principales
actividades en las que han participado son las relativas
a los procesos electorales, pero le siguen en orden de
importancia la eleccion de autoridades comunitarias y la
participacién en asambleas comunitarias, y no la direccién
0 participaciéon activa en organizaciones sociales y
politicas y las campafias civicas, como el resto de los
grupos. Sin embargo, no podemos hablar, para el caso
del liderazgo maya del programa de una cultura politica
de participacion diferenciada, en cuanto que los ladinos
estan participando similarmente a los indigenas/mayas
en dichas actividades.

3.3.1La eficacia de la participacién en politica

Desde el enfoque psicoldgico de la accién colectiva se
entiende que cuanto mayor predisposicion subjetiva
tenga un sujeto, esto es, esté mas motivado o mayor
confianza tenga en su capacidad de incidir en la toma
de decisiones, mas constante (firme, perseverante)
serd su participacion sociopolitica, lo que se conoce
como eficacia subjetiva de la accién colectiva. La
eficacia de la participacion en politica, sin embargo,
no esta Unicamente predeterminada por las
motivaciones psicolégicas de los individuos, sino que
en la misma inciden ademés una serie de factores
contextuales, institucionales, culturales y estructurales
que la restringen o favorecen, algunos de los que
veremos en el siguiente capitulo.

Para aproximarnos a la eficacia o disposicion subjetiva
de la participacion social y politica del liderazgo del
Programa, se pregunto sobre la frecuencia con la que
participa tanto en actividades que promueven el bien
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comun como en actividades estrictamente politicas.
Desde la ética de la politica, estas Ultimas actividades
deberian tener como objeto el bien comun, aunque en
la préactica las motivaciones de la participacién
sociopolitica pueden ser diversas, desde un sentido o
interés individualista o personal (como la adquisicion
de mayores recursos econémicos o simbdlicos) a un
interés méas general o compartido de mejor vida.®

La gréfica 3.6 representa la frecuencia de la participacion
de los sujetos en actividades que promueven el bien
comun. Practicamente la mitad de los estudiantes
participa en dichas actividades con una frecuencia que
se puede considerar constante (diaria 0 semanalmente),
el 21% con una constancia mediana (quincenal o
mensualmente), el 28% con una baja frecuencia

Tabla 3.6
Participacion en actividades sociales y politicas por grupo étnico
Variable Mayas/Indigenas Ladinos Total p*
(n=139) (n=168) (n=307)
No. de actividades en las 7.30 7.67 7.50 512
que ha participado (promedio)
Participacion en actividades
sociales y politicas (%)
Eleccion autoridades comunitarias 52.5 44.9 48.4 113
Elecciones municipales 67.6 70.7 69.3 327
Elecciones generales 62.6 68.3 65.7 179
Consulta ciudadana municipal 24.5 20.4 22.2 235
Consulta ciudadana nacional 28.1 34.7 31.7 130
Cabildo abierto 20.1 21.0 20.6 .488
Apoyo a la const. o func. de un CDUR 30.9 23.4 26.8 .087
Gestion de recursos comunitarios 38.8 34.1 36.3 231
Apoyo a la const. y/o func. Org. Pol. 36.7 45.5 415 .074
Impulso a la const., legalizac. o func. de una 40.3 34.7 37.3 .189
asociacion de vecinos
Apoyo a la const. y/o func.de una organizacion
social o politica en los niveles regional y/o nacional 25.9 24.6 25.2 444
Ejecucion de proyectos comunitarios
41.7 40.7 41.2 AT75
Mitines
39.6 52.7 46.7 .015
Manifestaciones
42.4 41.9 42.2 .509
Eleccion de dirigentes de orgs.
417 53.9 48.4 .022
Asambleas comunitarias
48.2 46.7 47.4 442
Marchas o campafias civicas
41.7 53.9 48.9 .022
Direccién o participacion activa en asociaciones
sociales o politicas 46.8 53.9 50.7 .130
* Prueba del chi-cuadrado para variables nominales y ordinales y prueba de t-est para variables de intervalo.
Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004.
5 En general, la participacion sociopolitica del liderazgo del Programa esta orientada por una actitud positiva hacia la politica, en cuanto que

el mismo la entiende, mayoritariamente, como una actividad a través de la cual se pueden tomar decisiones importantes para mejorar la
comunidad, el municipio o el pais; actitud que ademas se fortalece por el proceso de induccién que lleva a cabo el PLIDC. Sin embargo,
algunos sujetos consideran que la politica también es una actividad para el beneficio personal (véase grafica 5.15, en el capitulo 5).
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(ocasionalmente, una vez al afio) y el 3% de los sujetos
sefiala que no participa nunca en estas actividades.

Grafica 3.6
Frecuencia de la participacién en actividades
que promueven el bien comin
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Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

El resultado de la frecuencia de la participacién en
actividades politicas es bastante diferente al de las
actividades que promueven el bien comin. Asi
encontramos que los sujetos que participan en
actividades politicas constantemente sdlo representan
un 20%, frente al 48% de los que participan en
actividades que promueven el bien comun; los sujetos
gue participan con una constancia mediana
representan el 27%, porcentaje ligeramente superior
al de la participacion en actividades que promueven el
bien comun; el 29% lo hace con una baja constancia,
como en las actividades que promueven el bien comun;
el 16% cada cuatro afios, lo que significa que solo
participan o entienden la participacidén politica
electoralmente o cuando se dan elecciones; y
finalmente un 8% sefiala no participar nunca en
actividades politicas.

En términos generales, el liderazgo del programa
participa mas en actividades que promueven el bien
comun que en actividades estrictamente politicas. Ello
podria estar reflejando, ademas de un mayor sentido
gue para los sujetos pueda tener el participar en
actividades que promueven el bien comun en relacion
a las actividades estrictamente politicas, la escasa
actividad politica que se da fuera de los periodos
electorales y, por ende, la concentracion de las activida-
des politicas en torno a los mismos, la temporalidad
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de los comités civicos, y especialmente la poca
actividad de los partidos politicos entre los periodos
electorales, debido fundamentalmente a su escasa
permanencia en los municipios. Asi, resulta que el 33%
de los sujetos que sefialan participar en partidos
politicos lo hacen ocasionalmente, una vez al afio o
cada cuatro afios (el 10% cada cuatro afios).

Gréfica 3.7
Frecuencia de la participacion
en actividades politicas
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Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

Las personas que con menor frecuencia participan
en actividades politicas son los jovenes: el 72% de
las personas que no participan nunca o solamente
cada cuatro afios; lo que estaria reflejando, ademas
de los pocos espacios para la participacion politica
que tienen los jovenes en los partidos politicos y otras
organizaciones politicas, una menor predisposicién
subjetiva de éstos para involucrarse mas activamente
en politica. Por grupo étnico también son mayoritaria-
mente los ladinos los que con menor frecuencia
participan en actividades politicas: el 58% de las
personas que no participan nunca o cada cuatro afios
se autoidentifican como ladinos, mientras que el 37%
son mayas de los diferentes grupos étnico-lingtiisticos
representativos en este estudio (ver gréfica 3.9).

Por otro lado, los sujetos que con mayor constancia
participan en actividades politicas (diaria y
semanalmente) son mayoritariamente adultos (el 53%
tiene mas de 31 afios), hombres (el 74%), de las areas
urbanas (el 79%) y pertenecen mayoritariamente a
partidos politicos (el 52% pertenece a partidos politicos,
el 25% a organizaciones de la sociedad civil, el 8% a
entidades del Estado y el 5% a asociaciones politicas.
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Gréfica 3.8
Frecuencia de la participacion en
actividades politicas por grupo etareo

35

30

. Ja

[ 4

20

13 '—_74\— / \ f-\ Gréfica 3.10
/ \ / \ / Frecuencia de la participacion en
0 O o .
r 4 \ [ \\ / actividades politicas por género

5 _ 4

35
0
O, Se Qu,, M & N,
/'3/‘/,3 8’773,73/ U/%@na, e’?sua/ Cas,'ona/ Ng Ves Y ecc,o . uﬁca 30
25
—4@— Jovenes Adultos | / \

Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004. 20

10.= \\
Gréfica 3.9 ! / / 1
Frecuencia de la participacion en 5 \

actividades politicas por grupo étnico i /
0 T T T T T
35 @ pRe]
& ,,,o"} & ,go"} & & & &
30 N & & < > &° -0 N
RS @ & 9
>4 O\}\ - 40/1’ od o
25 2 0
0 [\ S
is _ / \ _ = Mujeres
10 7/" M Hombres
v
s Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.
0 T T T T T T 1
& & & > © & &
O{D 0&,1,0 \(\o@o 0{\9\) § 'D\,b /Dé\oo 0000 V\\)O
@ o = < e ©
0(‘
—— Mayas
Ladinos

Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

64



FORJANDO LA GENERACION DEL CAMBIO

3.4 El indice de activismo sociopolitico

Finalmente, para abordar cuantitativamente la
participacion sociopolitica de los sujetos protagonistas
de este estudio, se elabord el indice de activismo
sociopolitico,® el que resume la accién colectiva del
liderazgo.

La tabla 3.7 compara el indice de activismo sociopolitico
de los jovenes con el de los adultos. Los resultados del
andlisis estadistico nos indica que este indice es menor
en seis puntos al de los adultos y estas diferencias son
altamente significativas; lo que nos lleva a concluir que la
participacién social y politica de los jovenes del Programa,
e hipotéticamente de los jovenes guatemaltecos, es
bastante menor que la de los adultos. Las razones de
este menor compromiso civico-politico y social de los
jovenes se abordaran en el siguiente capitulo.

Tabla 3.7
Activismo sociopolitico de jévenes y adultos
Joévenes Adultos Total p*
(n=189) (n=140) (N = 329)
indice de activismo
sociopolitico 12.01 17.96 14.58 .000

* T-est.
Fuente: INGEP, encuesta octubre 2004.

Al igual que ocurre con los jovenes en relacion a los
adultos, las mujeres estan participando en menor
medida que los hombres en politica: siendo las
diferencias entre el indice de activismo sociopolitico
entre las mujeres y los hombres altamente
significativas. En general, las mujeres del Programa,
como las mujeres del pais, participan menos en politica
gque los hombres. Las causas de esta menor
participacion de las mujeres han sido ya abordadas
por diversos estudios realizados en Guatemala.
Igualmente se tratara las mismas en el capitulo 4.

Tabla 3.8
Activismo sociopolitico de mujeres y hombres
Mujeres Hombres Total p*
(n=129) (n=201) (N = 330)
indice de activismo
sociopolitico 12.39 16.00 14.58 .000

* T-est.
Fuente: INGEP, encuesta octubre 2004.

Como era previsible, en base a los analisis
precedentes realizados, el liderazgo maya tiene un
indice de activismo sociopolitico similar al de los
ladinos. En este sentido, la exclusion del ejercicio del
poder politico a nivel nacional pareciera que no se
esta dando por una menor participacién social y
politica del liderazgo maya en comparacion al
liderazgo ladino, al menos en el ambito local, sino por
la exclusion y discriminacién que hacen los partidos
politicos a la hora de postular indigenas para cargos
dirigenciales y de representacién politica en el nivel
nacional.

Tabla 3.9
Activismo sociopolitico de mayas/indigenas y ladinos
Mayas/
Indigenas Ladino Total p*
(n=139) (n=168) (N =307)
indice de activismo
sociopolitico 14.57 14.50 14.53 .944

* T-est.
Fuente: INGEP, encuesta octubre 2004.

El cuadro 3.2 resume los indices de activismo del
liderazgo en funcién de su edad, género y
autoidentificacion étnica. El simbolo () expresa que
no procede el analisis estadistico; el simbolo (+) que
existe relacion entre los grupos considerados y el
activismo; mientras que el simbolo () indica la
inexistencia de relacion.

6 El indice de activismo social y politico es el resultado de: el niUmero de organizaciones en las que los sujetos participan actualmente mas
el nimero de organizaciones en las que se particip6 en el pasado ponderado (multiplicado por .75), mas el nimero de actividades en las
que se ha participado, mas cinco si la frecuencia con la que se participa en actividades politicas es diaria, semanal o quincenalmente.
Los valores de este indice oscilan entre 0 y 34.75. La ponderacién de las organizaciones se realiz6 para controlar desviaciones producidas

principalmente por la variabilidad en la edad de los sujetos.
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Cuadro 3.2
Activismo sociopolitico por grupos
etareos, género y grupos étnicos

Jovenes - Adultos | Mujeres - Hombres | Mayas - Ladinos
Jovenes [@) ) 0O
Adultos (@) 0 0
Mujeres ) [@) 0O
Hombres +) (@) @)
Mayas ) @) @)
Ladinos +) +) (@)

*T-est.
Fuente: INGEP, encuesta oct. 2004.

Asi, encontramos que los jovenes en general, ya sean
mujeres, hombres, mayas o ladinos tienen indices de
activismo sociopolitico en todos los casos menores que
los de los adultos; esto es: los jovenes participan menos
gue los adultos independientemente de su género y
autoidentificacion étnica. Del mismo modo encontra-
mos (cuarta columna) que los mayas y ladinos no
presentan diferencias significativas en su activismo
sociopolitico, independientemente de la edad y el
género. Esto es: los jévenes mayas estan involucrados
en politica en igual medida que los jovenes ladinos;
los adultos mayas en igual medida que los adultos
ladinos; las mujeres mayas en igual medida que las
mujeres ladinas, y los hombres mayas en igual medida
gue los hombres ladinos.

Al comparar el activismo sociopolitico de las mujeres 'y
los hombres nos encontramos con situaciones diversas.
Las mujeres jovenes participan en menor medida que
los hombres jévenes. De hecho son estas mujeres las
que tienen el indice de activismo mas bajo. Sin
embargo, no hay diferencias significativas entre el
activismo sociopolitico de las mujeres y los hombres
adultos. En otras palabras el menor activismo en
general de las mujeres se esta explicando en gran
medida porque éstas son mayoritariamente jovenes;
mientras que existe en el Programa un grupo
importante de mujeres que, al parecer, han roto las
barreras de género en la participacion sociopolitica,
las mujeres adultas, involucrandose en politica no
solamente en mayor medida que los hombres jévenes,
sino también en la misma medida que los hombres
adultos, que son los que tienen los mayores indices
de activismo sociopolitico.
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Asimismo el cuadro 3.2 muestra que no existen
diferencias significativas en la participacion de las
mujeres y hombres mayas; esto es: las mujeres mayas
tienen similares indices de activismo sociopolitico que
los hombres mayas, ello a pesar que muchas mujeres
mayas también son jovenes. Sin embargo, las mujeres
ladinas participan en menor medida que los hombres
ladinos, por lo que parece que la ruptura de las barreras
de género se han producido en mayor medida entre
los mayas que entre los ladinos, siempre para el
universo especifico del liderazgo que atiende el
Programa. A nivel mas especifico, entre los estudiantes
del PLJID hay un grupo de mujeres, predominantemente
mayas y adultas, que son muy activas. Ademas,
algunas de estas mujeres son viudas, separadas o
divorciadas; o sea: han roto con las barreras de género
a la participacién que se dan desde el hogar.

3.5 Laparticipacion electoral

Por sus caracteristicas especificas, en cuanto que es
a través de la participacion electoral pasiva (emisién
del voto) y activa (postulacién a cargos de eleccién
popular) que se materializa la democracia representa-
tiva, se le da un tratamiento especifico. Asi, en los
siguientes apartados se analizan los niveles de
empadronamiento, participacion y abstencionismo
electoral que presentan los estudiantes; sus
preferencias, volatilidad electoral y fidelidad partidista,
indicadores asociados a la institucionalizacion de los
partidos politicos, como vimos en el capitulo 1; y, final-
mente, la participacion activa del liderazgo, en términos
de postulacion a cargos de representacion popular.

3.5.1 Empadronamiento, participaciény
abstencionismo electoral

Como en lo relativo al activismo sociopolitico, los
sujetos del Programa presentan niveles de empa-
dronamiento y participacion electoral superiores a los
de la poblacion guatemalteca. Las similitudes y
diferencias mas destacadas en cuanto al empa-
dronamiento, emision del sufragio y abstencionismo
electoral, en funcion de los datos disponibles para el
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conjunto de la poblacién, y los revelados por los
estudiantes del Programa, se pueden apreciar en el
cuadro 3.3, siendo las siguientes:

muestran tendencias similares a las del conjunto
de la poblacion del pais: participan en menor
medida que los hombres y los no indigenas,
respectivamente. Las diferencias entre indigenas

a) Las mujeres del Programa estan empadronadas y no indigenas en el Programa, sin embargo, son
en menor medida que los hombres, tendencia que infimas.
se da a nivel general. El 12% de las mujeres,
mayores de 18 afios, no estan empadronadas al En cuanto a la poblacién del Programa se refiere,
momento de esta linea basal, porcentaje que destaca que:
podemos considerar bastante alto para un
liderazgo sociopolitico. a) Los sujetos que en menor medida estan
b) En el caso del Programa los indigenas estan empadronados son los jévenes (el 13% de éstos
empadronados en mayor medida que los no no estan empadronados),” seguidos de las
indigenas (conforme a la nomenclatura utilizada mujeres y los estudiantes residentes en las areas
oficialmente), a diferencia de lo que ocurre a nivel rurales.
general. b) Los jévenes, seguidos de las mujeres, son
c) Las tendencias de empadronamiento por areas también quienes votan menos, aunque estén
de residencia se dan de forma similar tanto a nivel empadronados. Por otra parte, los hombres y
de toda la poblacion, como en los sujetos del los adultos presentan los niveles de empadro-
Programa. En ambos casos las personas de las namiento y también de participacion mas altos;
areas rurales tienden a empadronarse en menor mientras que indigenas y no indigenas presentan
medida que las residentes en las areas urbanas. porcentajes similares. La participacién es
d) En cuanto a la participacion electoral se refiere, también menor en las areas rurales que en las
las mujeres y los indigenas del Programa urbanas.
Cuadro 3.3
Niveles de empadronamiento, participacién y abstencion electoral
Empadronadas/os (%) Participaciéon (%) Abstencién (%)
Sujetos del Poblacién Sujetos del Poblacién Sujetos del Poblacién en
Programa 2004 (1) en general Programa 2003 (2) en general Programa (2) en general 2003 (b)
Total 91.3 79.4 (d) 95.8 57.9 (b) 4.2 42.1 (b)
Muijeres 88.0 64.3 (c) 92.2 42.1(c) 7.8 47.9 (c)
Hombres 93.8 83.0(c) 97.8 66.4 (c) 2.2 33.6(c)
Indigenas 91.9 67.8(c) 96.0 50.0 (c) 4.0 50.0(c)
No indigenas 90.9 76.4(c) 96.5 56.0 (c) 35 44.0(c)
Area Rural 90.7 67.8(c) 93.6 ND* 5.1 ND*
Area Urbana 92.3 79.0(c) 96.1 ND* 3.9 ND*
Jovenes 86.8 ND* 93.2 ND* 6.8 ND*
Adultos 98.6 ND* 97.8 ND* 1.5 ND*

(1) Encuesta INGEP, octubre 2004: empadronados a la fecha.
(2) Encuesta INGEP, octubre 2004; participacion y abstencion presidenciales primera vuelta 2003.
(a) Empadronados a la fecha de la Encuesta (INGEP; oct. 20004).
(b) Elecciones 2003, 1#vuelta.

(c) INGEP, en base a la ENCOVI, 2000.

(d) PNUD (2003), en base a los datos del INE y TSE.

ND* No disponible.

7

Los jovenes indigenas estan empadronados en mayor medida que los jévenes ladinos (84% y 72%, respectivamente); las mujeres
jovenes en menor medida que los hombres jévenes (74% y 81%, respectivamente).
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Aunque las mujeres del Programa estan
empadronadas en mayor proporcion que los
jovenes, tienen sin embargo un nivel de
participacion mayor. Ambos grupos (mujeres y
jovenes) junto a los residentes en las areas rurales
son los que mayores niveles de abstencionismo
presentan, tendencias que se dan a nivel del
conjunto de la poblacion guatemalteca. Asi, la
edad, el género y la residencia, como para el
conjunto de la poblacién, esta incidiendo en los
niveles de empadronamiento y emision del
sufragio también para los estudiantes.

Gréfica 3.11
Nivel de empadronamiento

No
13%
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87%

Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

La grafica 3.11 representa el nivel de empadronamiento
de los estudiantes. EI menor nivel en relacion al que
se anota en el cuadro 3.3 se debe a que se incluye a
los sujetos que tienen menos de 18 afos, que
representan el 5% de los estudiantes. En este sentido,
el motivo principal por el que los estudiantes no estan
empadronados es porque son menores de edad (ver
Gréfica 3.12).

El resto de las respuestas de los sujetos estan
relacionadas con “lo engorroso” y el costo, en dinero
y tiempo, que implica el tramite de empadronamiento;
especialmente para las personas que viven en las
areas rurales, con menos recursos y grados de
escolaridad.
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3.5.2 Preferencias electorales y volatilidad electoral

El analisis de las opciones politicas a las que los
estudiantes votaron o mostraron su confianza tanto en
las elecciones de 1999 como en las del 2003, asi como
de la volatilidad electoral que presentan, en términos
de cambio del voto de un ejercicio a otro, son de
especial relevancia en cuanto que son indicadores de
la fidelidad y, en sentido mas amplio, la identificacion
politica que tienen con un partido o proyecto politico.
Una alta volatilidad electoral, como se presenta en
Guatemala, es un factor importante que restringe la
institucionalizaciéon del sistema de partidos politicos
guatemalteco. Pero también es cierto que la baja
institucionalizacién de los partidos politicos, en términos
de durabilidad en el tiempo, especialmente después
de los procesos electorales en los espacios locales,
es un elemento que incide en la volatilidad electoral y
fidelidad partidista.

En el &mbito local, aunque también en el nacional, hay
que tener en cuenta ademas que el voto no se ejerce
generalmente a favor de un programa o proyecto
politico, sino mas bien hacia un personaje o un lider
local, con redes sociales, econémicas y politicas muy
estructuradas. El transfugismo politico y la cooptacién
por los partidos politicos del liderazgo local para los
momentos electorales, son asimismo elementos de la
cultura politica guatemalteca que, ademas de indicar
una baja lealtad partidista, contribuyen sobremanera
a la baja institucionalizacion del sistema de partidos
politicos del pais.
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El voto en las elecciones de 1999 y 2003

Al analizar las respuestas que los sujetos del Programa
dieron en relacién a las opciones politicas por las que
votaron en las elecciones generales y municipales de
1999, los primeros datos que saltan a la vista en la
grafica 3.13 son que la mayoria de ellos no se acuerdan
o prefieren no revelar su voto, los que serian los
primeros indicadores de la baja lealtad e identificacion
politica de los sujetos con los partidos que votaron. En
el primer caso, llama ademas la atencién que el “olvido”
se de en mayor medida en las opciones para diputados,
lo que estaria reflejando la menor importancia de estas
elecciones en comparacion con las presidenciales. Lo
importante entonces es quién va a ser presidente y no
quién va a elaborar las leyes. En general, los sujetos
del Programa, como muchos guatemaltecos, aunque
no todos, tienden a identificar un partido politico con
un candidato, recordando primero al candidato por el
gue votaron y luego a la opcion politica por la que se
presento.

Asi el partido politico, dependeria mas del candidato o
laimagen del candidato y no tanto del programa politico
que el mismo represente. Llama la atencién también
el nivel de olvido que se dio en el ejercicio del voto
para representantes municipales, poniéndose de
manifiesto, conforme al trabajo de campo, que muchos
sujetos se acordaban de la persona a la que dieron su
voto o confianza, pero no del partido por el que fue
postulada.

Al analizar las principales opciones politicas por las
gue se votod en las elecciones de 1999 encontramos
gue fue el PAN el partido mas votado, segun el voto
revelado, seguida de la URNG-DIA, dos de las tres
opciones politicas triunfadoras en dichas elecciones.®
Los resultados diferenciales con los resultados oficiales

Grafica 3.13
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para el conjunto de la poblacion (el partido con mas
votos fue el FRG), sugieren que muchos sujetos que
prefirieron no revelar su voto lo ejercieran a favor de
este partido, aunque en la medida que son datos no
revelados, apegados ademas a la naturaleza secreta
del voto, no podemos hacer esta inferencia.

Aungue los porcentajes de votos nulos y blancos no son
muy altos, es importante sefialar también la existencia
de sujetos inconformes con el sistema politico (anulacion
del voto) y de aquellos otros que al momento de ejercer
el sufragio aiin no han decidido por quién, lo que muestra
indiferencia o no convencimiento por alguna opcion
politica.

El voto en las elecciones del 2003 sigue las tendencias
del voto en 1999, asi como, en cierta medida, las
tendencias de la poblacion en general.® Un alto

8 Las tres primeras fuerzas politicas (FRG, PAN, URNG-DIA) obtuvieron el 90% de los votos; FRG y PAN obtuvieron el 78%. El partido
triunfador en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales fue el FRG.

9 En las elecciones del 2003 los dos primeros partidos (Coalicion GANA y UNE) obtuvieron el 61% de los votos, mientras que los tres primeros
partidos (se incluye al FRG) obtuvieron el 80% de los votos, segun los célculos de Manuel Lara (Proyecto de Andlisis Electoral, 2003).
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Gréfica 3.14
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Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

porcentaje de la poblacién prefiere no revelar su voto,
auque este porcentaje es menor al de las elecciones
de 1999, e igualmente existe un porcentaje importante
de personas que no se acuerdan de la opcién politica
por la que votaron, especialmente en las elecciones
para diputados.®

Las opciones mas votadas (especialmente para las
elecciones presidenciales), conforme a los datos
revelados, fueron la GANA y la UNE, las dos fuerzas
politicas que fueron a la segunda vuelta para las
presidenciales; mientras que, sobre todo en las
elecciones municipales y para las diputaciones, destaca
el voto hacia la URNG.

Por lo demas, la grafica 3.14 refleja una alta fragmen-
tacion del sistema de partidos politicos guatemalteco,
y también de la izquierda tras las rupturas que se dieron
en 1994 y que han continuado a partir de entonces, lo
gue llevé finalmente a la poca representatividad en las
elecciones presidenciales del 2003. Igualmente, si
comparamos los resultados de 1999, los datos
proyectan claramente la volatilidad electoral de los
sujetos del Programa, en un contexto en el que ademas
se presentaron dos ‘nuevas’” fuerzas politicas (GANA
y UNE).

El voto de las mujeres, los jévenes y los indigenas

El cuadro 3.4 resume las principales respuestas a las
preguntas sobre las opciones politicas por las que el
liderazgo se decant6 en las elecciones presidenciales
de 1999 y del 2003, segun el género, la edad y la
autoidentificacion étnica.

Cuadro 3.4
Preferencias de voto por género, edad y grupo étnico (elecciones 1999 y 2003)

OPCIONES Mujeres (%) Hombres (%) Joévenes (%) Adultos (%) Mayas (%) Ladinos (%)
1999 2003 1999 2003 1999 2003 1999 2003 1999 2003 1999 2003

ANN 4.5 1.1 4.9 1.2 5.6 15 4.3 .8 6.0 2.6 3.2 -
FRG 11.9 5.4 12.3 6 155 2.3 10.3 2.3 11.9 2.6 12.6 2.3
GANA NP* 28.3 NP* 22.2 NP* 24.1 NP* 24.8 NP* 25.0 NP* 24.2
PAN 20.9 1.1 18.9 3.5 18.3 15 20.5 3.9 19.0 2.6 221 3.0
UNE NP* 16.3 NP* 24.6 NP* 15.8 NP* 27.1 NP* 19.0 NP* 24.2
URNG-DIA (1) 16.4 10.9 20.4 18.1 16.9 15.8 17.9 16.3 19.0 17.2 16.8 14.4

PREFIERE NO

REVELARLO 29.9 22.8 27.0 18.1 32.4 24.8 24.8 14.7 23.8 20.7 29.5 18.2
NO SE ACUERDA 16.4 5.4 8.2 1.8 7.0 3.8 13.7 2.3 13.1 3.4 9.5 3.0

(1) Se presentaron conjuntamente en las elecciones de 1999 y separados en las del 2003. Los datos para las elecciones del 2003 son de la URNG.

* No se presentaron.
Fuente: Encuesta INGEP (2004).

10

Es importante sefialar que una mayor proporcion de sujetos anularon su voto para la eleccion de diputados en comparacion con los

votos nulos para presidente y municipales, sin que podamos dar una interpretacion de esta actitud. Quizas puede deberse al disefio de

la papeleta.
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Con base en los datos revelados, las principales
tendencias que parece que se dieron en dichos grupos
fueron:

a) Los sujetos que en mayor medida prefieren no
revelar su voto son las mujeres y los jévenes;
mientras que los grupos que en mayor medida
revelan su voto son los adultos, los mayas y los
hombres. Las mujeres son también el grupo que
en mayor medida ha olvidado su voto,
especialmente el de las elecciones de 1999. Los
jovenes y las mujeres (siempre considerando
que la mayoria de las mujeres del Programa son
jévenes) pareciera entonces que son los sujetos
menos identificados con las opciones partidarias.

b) Lastendencias en lavotacion de 1999 fueron muy
similares entre todos los grupos. En las elecciones
presidenciales del 2003, sin embargo, los grupos
votaron de forma disimil. EI grupo que voto en
mayor medida por el actual partido oficialista
(GANA) fue el de las mujeres, y el que vot6 en
menor medida por esta opcién fue el de los
hombres. Asimismo, para dichas elecciones las
mujeres mostraron un voto dividido en el espectro
de organizaciones de izquierda y derecha,
mientras que los hombres se decantaron

mayoritariamente por opciones de centro
izquierda e izquierda.

Volatilidad electoral

Para analizar la volatilidad electoral se comparé el voto
del 2003 con el de 1999, tanto para las elecciones
municipales como presidenciales. Los sujetos que
votaron en las dos elecciones municipales fueron 190,
lo que representa el 58% del universo. De estos casos
solamente 43 votaron por la misma opcién politica, lo
que representa el 23% de los casos. Ello significa que
para las elecciones municipales los sujetos presentan
una volatilidad electoral del 77%.

Para el caso de las elecciones presidenciales los
sujetos para los que tenemos informacién sobre su
votacion en ambas elecciones son 145 casos, lo que
supone el 44% de los estudiantes. De estos casos
solamente 23 votaron por el mismo partido, lo que
representa el 16% de los sujetos sobre los que tenemos
informacioén sobre su voto para las elecciones
presidenciales tanto de 1999 como del 2003. La volatili-
dad del liderazgo para las elecciones presidenciales
es por tanto del 84%. En este sentido, la volatilidad se
dio en mayor medida para las elecciones presidenciales
que para las municipales.

Cuadro 3.5
Lealtad a las opciones politicas
Elecciones municipales Elecciones presidenciales

Casos que volvieron Casos que volvieron
Opciones a votar por la misma a votar por la misma
politicas Casos que votaron |opcion politica en el Casos que votaron |opcion politica en el

en 1999 2003 Relacién (%) en 1999 2003 Relacién (%)

ANN 4 1 25 9 0 0
Comité Civico 11 3 27 (b) (b) -
DCG 1 0 0 () (c) -
FRG 11 2 18 23 4 17
PAN 33 7 21 37 2 5
PLP 6 1 17 2 0 0
ubD 5 1 20 3 0 0
UN (a) - 1 1 100
DIA-URNG 32 29 91 26 16 62
TOTAL 103 43 - 101 23 -

Fuente: Encuesta del INGEP, 2004.

(a) No recibié ningun voto en las elecciones municipales por parte de los sujetos del PLIDC.

(b) No se presentan a nivel nacional.
(c) No presenté candidato presidencial en las elecciones del 2003.
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El cuadro 3.5 representa la lealtad de los sujetos a las
opciones politicas, con base en el ejercicio del voto.
Las organizaciones politicas que aparecen se refieren
a aquellas que se presentaron en las dos elecciones y
sobre las que ademas tenemos informacién sobre su
votacion en el Programa.

El primer dato que salta a la vista, en lo que a las
elecciones municipales se refiere, es que la opcién
politica que mas lealtad en el voto tiene es la URNG-
DIA, pues el 91% de los sujetos que votaron en las
elecciones de 1999 por este partido en el nivel
municipal lo siguieron haciendo en el 2003. El resto de
las organizaciones politicas en general parece que no
tienen un electorado fijo en los estudiantes del
Programa. Sin contar a la URNG, las organizaciones
gue mas lealtad tienen en el nivel municipal son la ANN
y los comités civicos, pues una de cada cuatro personas
que los votaron en 1999 sigui6é haciéndolo en el 2003.
Por otro lado, el FRG presenta una lealtad del 18% de
su electorado en el Programa, el PAN el 21%, el PLP
el 17% y la UD el 20%.

La lealtad en el voto a las organizaciones politicas se
da en menor medida cuando de elecciones presiden-
ciales se trata. En la coyuntura de las elecciones del
2003 un escenario importante fue la presentacion de
dos “nuevas” fuerzas politicas (GANA y UNE), a las
gue el electorado orienté su preferencia de voto. Asi,
gran parte del electorado del PAN en las elecciones
de 1999 se fue hacia la GANA, mientras que el FRG
parece que conservoé la lealtad de un 17% del
electorado. La lealtad de la URNG se da en mayor
medida en el nivel local, pues en el nivel nacional sélo
el 62% de los sujetos votaron por este partido politico
en ambas elecciones. El descenso de la lealtad para
las elecciones presidenciales hacia la URNG se puede
explicar en parte por el “voto Util " 0 “estratégico”.

En general, los sujetos del programa presentan gran
volatilidad y, en este sentido, escasa lealtad en el voto
hacia las opciones politicas (tendencias que se dan a

nivel general). Esto es resultado de la escasa
institucionalizaciéon del sistema de partidos politicos
guatemalteco, y al mismo tiempo causa de ello. En esta
direccion si tenemos lideresas y lideres ‘volatiles’, si
los partidos politicos no tienen una presencia
continuada y vida activa en los municipios en los que
postulan candidatos, si no hay un programa de trabajo
mas alla de la contienda electoral, un proyecto o
identidad politica definida, y practicas transparentes y
democraticas de funcionamiento, seguiremos teniendo
sistemas de partidos fragiles.

Por supuesto, la lealtad hacia los partidos politicos esta
también en funcion de la representatividad de los
intereses y demandas sociales, de la comunicacion
permanente y creacién de vinculos organicos con la
sociedad civil; asi como del “mal o buen gobierno” de
dichos partidos cuando ejercen el poder politico en
todos los niveles. En el caso del Programa la lealtad
de los sujetos se puede también explicar por la edad
de los mismos pues muchos jévenes probablemente
aln no han definido su identidad politica.

Abstencionismo

Aunque el abstencionismo no fue muy elevado en
las elecciones que analizamos en este estudio, es
importante conocer las razones por las que no se
ejercié el voto. Asi, las principales razones por las
que no se participd en las elecciones de 1999 son
porque los estudiantes eran menores de edad, o bien
porque no estaban empadronados. El resto de los
sujetos, aunque son muy pocos, presentan razones
variadas, desde el desencanto politico o la poca
importancia que le dan a la participacién electoral,
hasta los problemas intrinsecos al sistema electoral
guatemalteco (especialmente en cuanto a la geografia
electoral y modernizacion y agilizacién del sistema
de empadronamiento se refiere). Las respuestas que
se dieron a las razones por las que no se vot6 en las
elecciones del 2003 son similares a las de 1999 (ver
grafica 3.15).

11 En las elecciones de 1999 ambos partidos se presentaron conjuntamente y en las del 2003 se separaron.
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Grafica 3.15
Motivos del abstencionismo electoral
(elecciones 1999)

Menor de edad

No estaba empadronado/a 1%.9

Votando no cambia nada 24
Problemas en el padron 2.4

Estaba fuera del pais 24
Desencanto politico 12
Tenia que ir alaiglesia 12

. 12
Cosas mas importantes que hacer

Mesa electoral lejana 12

Apolitico 1 1.2

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

3.5.3 Postulacion a cargos de elecciéon popular

Al igual que la participacion electoral pasiva, mediante
el ejercicio del voto, una importante proporcién de
estudiantes del Programa, en concreto el 26%, tienen
ya experiencia de participacién activa en las
elecciones. Como muestra la gréafica 3.16, los princi-
pales cargos a los que los sujetos se han postulado
son los de representacion local (principalmente
sindica o sindico, concejala o concejal, pero también
alcaldia municipal). Destaca no obstante que una de
cada cuatro personas que se han postulado a algin
cargo de eleccion popular lo hayan hecho para
diputado, lo que refleja que un sector importante de
los sujetos del Programa ya se estan proyectando
politicamente a nivel nacional y seguramente son ya
destacadas y destacados dirigentes politicos de los
partidos a los que representan.

Por grupos etareos, género y autoidentificacion étnica
se presentan las siguientes situaciones:

a) Losjovenes se han postulado en menor medida
gue los adultos a cargos de eleccién popular, y
las diferencias entre ambos grupos son
altamente significativas: el 8% de los jovenes
frente a la mitad de los adultos (50%). Los
jévenes del Programa se han postulado a cargos
de representacién popular también en menor
proporcion que las mujeres, pues el 13% de
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Gréfica 3.16
Cargos de eleccién popular alos
gue los sujetos se han postulado
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b)

éstas lo han hecho. Los cargos a los que
principalmente se han postulado los jovenes son
los de sindico o concejal (50%), seguidos por
los de alcaldia auxiliar, municipal y diputado, en
similares proporciones (14%, respectivamente,
dos sujetos para cada cargo). Destaca que dos
jévenes del Programa se hayan presentado para
diputadas (las dos han sido mujeres, una maya
y otra ladina). Los adultos, como el resto de los
grupos, se han postulado principalmente a
sindicos o concejales (49%), seguido de
diputados (22%), alcaldia municipal (19%),
alcaldia auxiliar (9%) y alcaldia indigena (2%).
Por género, solamente el 13% de las mujeres se
ha postulado a algun cargo de eleccion popular,
frente al 34% de los hombres, y estas diferencias
son también altamente significativas. Las mujeres
que se han postulado a cargos electivos lo han
hecho en mayor proporcion a sindicas o concejalas
(el 47%), seguido del cargo de diputada (el 35%,
seis mujeres, tres mayas y tres ladinas), y a las
alcaldias municipal e indigena (el 6%, respectiva-
mente, de las mujeres que se han postulado a
cargos, una mujer para cada cargo). Los hombres
se han postulado principalmente para sindicos o
concejales (50%), seguido de la alcaldia municipal
(21%), diputados (16%) y alcaldia auxiliar (13%).
Destaca que ninguna mujer se haya postulado para
alcaldia auxiliar, asi como que un nimero importante
de mujeres hayan sido postuladas para diputadas
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(seis mujeres frente a 10 hombres). En general, las
mujeres son postuladas en mayor medida para
diputadas que para alcaldesas, tendencias que se
dan a nivel de toda la poblacion: ha habido y hay
mas diputadas que alcaldesas, como pusimos de
manifiesto en el capitulo 1.

Por grupo étnico, los mayas/indigenas y los
ladinos se han presentado en similares
proporciones a estos cargos (el 27% de los
primeros y el 25% de los segundos). Los mayas
se han presentado en mayor medida a sindicas
o sindicos, concejalas o concejales (el 44%),
seguido de la alcaldia municipal (el 19%),
diputados (el 17%) y de la alcaldia auxiliar (el
14%). Por otra parte, el 51% de los ladinos se
han postulado a sindico o concejal, el 26% a
diputado, el 17% a la alcaldia y el 5% a la alcaldia
auxiliar.’? Destaca que en mayor proporcion los
ladinos se han postulado o han sido postulados
para diputados y en menor medida para alcaldia
auxiliar, en relacion a los indigenas. Los datos
estarian reflejando las tendencias de la
representacién entre indigenas y ladinos a nivel
general: mientras que se han dado avances
importantes en la participacion y representacion
politica indigena en el nivel local, en el nivel
nacional éstas siguen siendo muy escasas; ello,
como ponen de manifiesto los analisis para el
liderazgo, porque los indigenas se postulan o son
postulados en menor medida que los ladinos para
diputados.

Por dltimo, no se dan diferencias significativas
entre los sujetos residentes en las areas rurales
y urbanas en cuanto a la postulacion a cargos se
refiere: el 26% de los residentes en las areas
rurales lo han hecho frente al 25% de los
residentes en las areas urbanas. Los cargos a
los que se han postulado los primeros son sindico

o concejal (52%), diputado y alcaldia auxiliar
(19%, respectivamente) y alcaldia municipal (9%).
Destaca que los residentes en las areas rurales
se han postulado en mayor medida a diputados
que para alcaldia municipal (cuatro y dos sujetos,
respectivamente). Dos postulantes a diputados
originarios de las areas rurales han sido mujeres
y dos hombres. Por otra parte las personas
residentes en las areas urbanas se han postulado
principalmente a sindico o concejal (49%),
seguido de alcaldia municipal y diputado (21%,
respectivamente) y alcaldia auxiliar (7%).

Por lo demas, el 62% de los sujetos que se han
postulado a cargos de eleccion popular se adscriben
a partidos politicos, el 14% a organizaciones de la
sociedad civil y el 11% no se adscribe a ninguna
organizacion; lo que nos estaria reflejando nueva-
mente que muchos sujetos han tenido experiencia
politica en los partidos politicos, pero que, por un
motivo u otro, ya no siguieron militando o trabajando
con éstos, elementos que inciden y son producto
ademas de la baja institucionalizacién de los partidos
politicos.®®

Asimismo, los datos muestran que, a pesar de que
importantes proporciones de jovenes, mujeres e
indigenas del Programa participan o han participado
en partidos politicos, se da una exclusion por parte de
éstos a la hora de proponerlos para cargos de eleccién
popular. La exclusién-discriminacion hacia las mujeres
se expresa fundamentalmente en la postulacion para
alcaldesas, hacia los indigenas en la postulacién para
diputados, mientras que, en general, los jévenes son
excluidos para todos los cargos. Otra cuestién que no
se analiz6 en este estudio es cuantos de los sujetos
han ejercido cargos de representaciéon popular, asi
como en qué posiciones de los listados electorales
aparecieron.

12

13

Las alcaldias auxiliares deben elegirse por las comunidades (aldeas) conforme a sus normas y costumbres, dandose el nombramiento
por la alcaldia municipal, conforme al Cédigo Municipal. Histéricamente, sin embargo, la mas de las veces, la alcaldia auxiliar ha sido
una prolongacién del poder municipal, siendo elegida por el alcalde municipal, que ademas era ladino.

La postulacion a cargos se ha dado por sujetos que se adscriben a los diferentes partidos politicos que tienen representantes en el
Programa. Las personas que se han postulado a diputadas o diputados se adscriben a las siguientes organizaciones: UNE, UD,
COCODE, PAN, ANN, URNG, PU, PT, FRG, PLP y Grupo de Analisis.
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Capitulo 4

Los determinantes de la participacion

En el anterior capitulo observamos los niveles e
indices de participacion social y politica que
presentan los estudiantes del PLIJDC. Los andlisis
realizados mostraron que el género y, especialmente,
la edad estaban fuertemente asociadas con el activismo
del liderazgo, sobre todo con la participacion politica.
Las mujeresy los jovenes son los grupos que, en menor
medida, estan participando en el ejercicio del poder
politico, en la toma de decisiones o la elaboracion de
politicas publicas favorables a estos sectores; de ahi
el énfasis que el proceso de desarrollo sociopolitico
del Programa tenga en estos sujetos.

A diferencia de las mujeres y los jovenes, el liderazgo
indigena del Programa tiene altos niveles e indices de
activismo sociopolitico. La principal diferencia entre los
estudiantes indigenas y ladinos en cuanto a su
participacion politica se refiere, se esta dando
principalmente en el desigual acceso a los cargos de
representacion politica en el nivel nacional, a los que
los indigenas son postulados por los partidos politicos
en menor medida que los ladinos.

El fendbmeno de la participacidon sociopolitica es
multicausal. La edad, el género y la autoidentificacion
étnica no explican por si mismos la accién colectiva de
estos grupos sociales. Asimismo, la explicacion de la
exclusion por parte del sistema politico de estas
mayorias es una explicacion insuficiente que no tiende
a ahondar en los verdaderos determinantes de la
participacion, pues en principio el sistema politico-
juridico formal hoy no discrimina por estos criterios.
Aunque también es cierto que para compensar las
exclusiones histdrico-estructurales es necesario
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implementar medidas e instrumentos juridicos-formales
que tiendan a favorecer el ejercicio de poder politico
por las mayorias sociales tradicionalmente excluidas.

El objetivo de este capitulo es identificar algunos de
los factores que favorecen, o en su defecto restringen,
la participacion politica de los estudiantes del PLIDC,
especialmente de los jovenes y de las mujeres, grupos
meta del proceso formativo. En la literatura politica,
desde distintas teorias o enfoques, se han identificado,
sin que en general se de una explicacién plausible o
totalizadora de la participacion, numerosos de estos
factores, de diversa indole, entre los que cabria
mencionar, para objetos de este estudio, los de caracter
institucional, cultural y estructural.

En relacion a los factores institucionales, la teoria
politica ha puesto de manifiesto que los Estados
descentralizados, con instituciones mas cercanas a la
poblacion y ordenamientos juridicos que propicien la
participacién ciudadana, tienden a fortalecer la
sociedad civil y la sociedad politica, en la medida que
los ciudadanos tienden también a involucrarse mas en
los asuntos de la comunidad. Asimismo, en la
participacion politica tienen importancia los liderazgos
y los niveles de organizacién social, pues ambos
cumplen funciones de integracién de intereses y
demandas sociales, las que de otra forma estarian
dispersas o desagregadas, son agentes y espacios de
discusion y confrontacion de ideas, movilizan a la
poblacion para la accion colectiva, y también
proporcionan experiencias y herramientas para la
participacion politica. (v. gr. Boneo & Torres-Rivas;
Putnam; Molina & Pérez; Op. cit.).
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Sin embargo, aunque se acepta en general que los
liderazgos y los mayores niveles de organizacion social
conllevan también mayores niveles de participacion
politica, no todos los liderazgos y tipos de organiza-
ciones contribuyen de igual manera a la generacién
de ciudadania. Asi, por ejemplo, en el caso de
Guatemala algunas organizaciones religiosas prohiben
el involucramiento de sus miembros en la politica.

La alta participacién politica de los sujetos del Programa
se podria explicar, desde este enfoque, por su alto nivel
de organizacion social, como vimos en el anterior
capitulo. Mientras que los niveles de organizacion del
liderazgo, especialmente del adulto, que es el que
presenta los mayores niveles de activismo sociopolitico,
deviene, en gran medida, de una trayectoria o larga
experiencia de participacion social y politica, que
podemos situar incluso a finales de los afios setenta y
principios de los ochenta.!

Siguiendo con los determinantes de la participacién
politica, entre los factores institucionales se han
identificado, igualmente, algunas caracteristicas del
sistema politico, y mas en especifico del sistema
electoral y de partidos politicos. Asi estudios compara-
tivos en diferentes paises muestran que, en general, se
da una mayor participacion politico-electoral cuando los
sistemas electorales son proporcionales, el registro
electoral es automatico y no voluntario, como en
Guatemala en este Ultimo caso, o el voto es obligatorio.
Las campafias politicas de los partidos, las campafias
de empadronamiento de las instituciones electorales, la
geografia electoral (como por ejemplo, el acercamiento
de las urnas a los electores, reduciendo el costo en
tiempo y dinero para la participacion), o el estableci-
miento de cuotas de representacioén politica de género

0 grupo étnico son igualmente otros factores que tienden
a activar la participacion politica de grupos particulares.

Enrelacién al sistema de partidos politicos, los estudios
comparativos también muestran que cuando se da un
multipartidismo, lo que suele estar vinculado a repre-
sentacion proporcional, suele aumentar la participacion
politica de los ciudadanos, en la medida que sus
intereses y demandas tendran mayor posibilidad de
ser representadas en relacién a un sistema de
representacién mayoritario. Asimismo la participacion
politica se incentiva cuando existen vinculos estrechos
entre los partidos y las divisiones sociales politicamente
significantes; esto es: cuanto existen vinculos
organicos, ideoldégicos o emocionales con los
ciudadanos; cuanto mas definidas estén las identidades
politicas de los partidos y mas representados perciban
los grupos sociales que estan por estas instituciones.
En este sentido la baja institucionalizacion de los
partidos politicos, como es el caso guatemalteco,
estarian influyendo en los bajos niveles de participaciéon
politica que se da en el pais, tanto en los partidos
politicos como en los procesos electorales.

Por otro lado, adentrandonos en los factores culturales,
los estudios sobre cultura civica han puesto de
manifiesto que la participacion puede verse alentada o
restringida por el sentido del deber o responsabilidad
civica de los ciudadanos. Asi, un bajo sentido del deber
civico conlleva un bajo compromiso sociopolitico, a la
Vez que una escasa participacion politica. Sin embargo,
el deber civico, también puede estar determinado por
factores de indole estructural y subjetivos-institucio-
nales; como, en el primer caso, la pobreza o la
disponibilidad de recursos —conocimientos, dinero o
tiempo— que tengan los individuos o los grupos sociales;

1 Existe en el Programa un porcentaje de estudiantes, el 17%, conforme a calculos realizados, que tiene una larga o al menos intensa
trayectoria de activismo sociopolitico, representando las mujeres el 18% del mismo. Este liderazgo esté participando actualmente en su
mayoria (el 73%) en partidos politicos. Su trayectoria politica nos indica que fueron sujetos muy activos en el pasado en las organizaciones
politicas (el 40% particip6 en partidos politicos y el 25% en comités civicos); en las organizaciones estudiantiles (43%) y en las
organizaciones religiosas (40%); esto es: este liderazgo es el resultado en gran medida del movimiento social y politico de los afios
setenta y ochenta, cuyos sobrevivientes y herederos se integrarian posteriormente a las diversas organizaciones politicas y sociales

que han ido surgiendo en las Ultimas dos décadas.
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o por los costos-beneficios, reales o supuestos, que
para los sujetos tenga la participacién. Desde esta
Optica, las inversiones del Estado y/o las familias en
educacion formal, los patrones de conducta social que
se trasladan de los padres a las hijas y a los hijos, los
contenidos del sistema educativo, o los niveles
socioecondémicos, entre otros, estarian incidiendo en
la cultura civica de los sujetos y, por ende, en su
compromiso sociopolitico que se expresa a través de
la participacion comunitaria, social o civico-politica.

Del mismo modo, la participacion puede verse alentada
o desinhibida por el sentido que para las personas
tenga la accién colectiva —esto es: el para qué de la
participacion en politica—, las percepciones que se
tengan de las instituciones politicas, la imagen de los
partidos politicos y de los politicos, la percepcion de la
eficacia del sistema politico, o el sentido que se tenga
de pertenencia a la sociedad politica, aspectos que
analizaremos en el siguiente capitulo, relativo a la
cultura politica, para los estudiantes del PLIDC.

Entre los factores de indole mas estructural que
desalientan o restringen la participacion social y politica,
caben destacar, especialmente para Guatemala, el
arraigo de la cultura patriarcal, el miedo a la
participacion sociopolitica —esto es: la inhibicion social
gue genera la violencia en todas sus manifestaciones,
pasadas y presentes—, y la pobreza que afecta a
importantes sectores de la poblacion del pais.

Algunos estudios, ademas, han identificado la
importancia que pueden tener los factores demogra-
ficos. Asi, por ejemplo, altos niveles de migracién en
una comunidad inciden no solamente en la participacion
politico-electoral, sino también en los niveles
organizativos de las mismas. En Guatemala, sin
embargo, no existen estudios, que sepamos, que
identifiquen los impactos de este factor en la
participacion social y politica, a pesar de importantes
procesos migratorios que se producen en muchos

municipios y comunidades. La salida de muchos
hombres de las comunidades, principalmente hacia el
exterior, podria estar contribuyendo a una mayor
organizacion y participacién sociopolitica de las mujeres
en dichas comunidades. La guerra y los desastres
naturales, aunque tienden a destruir las estructuras
organizativas preexistentes, como fue en el caso de
Guatemala, también tienden a desatar dinamicas de
solidaridad y de organizacion. En algunos paises (por
ejemplo, en la Republica Arabe Saharaui Democratica
—RASD-), el hecho de que los hombres pasen la mayor
parte del tiempo en el frente de guerra ha conllevado
gue la mujeres dirijan la estructura politica-adminis-
trativa del pais.

Como vemos, la participacion social y politica es un
fenémeno multicausal y aunque los estudios muestran
tendencias generales tampoco se da una relacién
directa o lineal entre los distintos factores y la
participacion. En este sentido, puede que un individuo
esté en situacion de pobreza, pero que esta misma
situacién sea la que lo impulse a organizarse y participar
mas activamente, a mejorar sus condiciones de
existencia y la de los suyos.? O bien que en general
haya una percepcién negativa del funcionamiento del
sistema politico guatemalteco, pero —como ocurre con
los estudiantes del Programa— esta misma percepcion
y critica se traduzca en accidn positiva para cambiar el
sistema, como veremos en el siguiente capitulo. En
todo caso siempre habria que ver las particularidades
de los individuos y grupos sociales en contextos socia-
les, econémicos, politicos y culturales diferenciados.

En los siguientes epigrafes se analizan algunos de los
factores que pueden estar particularizando la
participacion sociopolitica de los estudiantes del
PLJDC. En el epigrafe 4.1 se describe como se
comporta el activismo sociopolitico de los estudiantes,
segun algunas variables sociodemogréficas, como son:
la edad, el género, la autoidentificacion étnica, la
escolaridad y el area de residencia.

2 Quizas, el movimiento de “los sin tierra” (MST) en Brasil, entre otras muchas experiencias de organizacion popular en América Latina,

sea un caso paradigmatico de sectores pobres que se organizan.
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Ademas, por las peculiaridades de los sujetos que
atiende el PLIDC, con experiencia politica-partidaria,
e inmersos en un proceso de formacion ciudadana,
interesd la incidencia que en su activismo tiene la
identificacién ideolégica y el conocimiento del sistema
politico guatemalteco. Esto es, en qué medida las
tendencias ideoldgicas que impulsaron la organizaciéon
en partidos politicos y que marcaron las confron-
taciones politicas durante mas de un siglo, siguen
teniendo vigencia para explicar la accién colectiva del
liderazgo del Programa. Del mismo modo, en qué
medida el conocimiento del sistema politico
guatemalteco, y en especifico de los derechos y
deberes ciudadanos, de los instrumentos de
participacion en politica, estan incidiendo en la
participaciéon del liderazgo del Programa. En este
sentido partimos de que en sociedades como la
guatemalteca, en la que importantes sectores de la
poblacién no tienen acceso todavia a la educacion
formal, a los medios de comunicacion masiva, en la
gue el sistema educativo muestra evidentes
deficiencias en inculcar cultura civica, y en general en
la que se presentan todavia importantes restricciones
a la ciudadania social y econémica, muchas personas
no participan, ademas de por no tener los medios
econdémicos, simplemente porque no saben que, al
menos, legalmente han accedido a la ciudadania
politica: que tienen derechos y responsabilidades
ciudadanas; o porque no saben cémo ejercerlos.

Para el seguimiento individualizado de la participacion
en politica, en el epigrafe 4.2 se identifican algunos
factores, objetivos y subjetivos, segun los que los
estudiantes ven restringida su participacion. En el
epigrafe 4.3 nos introducimos en los hogares de los
estudiantes, viendo en qué medida la pobreza, los
niveles socioecondmicos y de integracion inciden en
la participaciéon. Igualmente interesé analizar si la
experiencia de participacion de los padres,
especialmente en partidos politicos, podria estar
asociada a la participacidon de los estudiantes,
identificando de este modo la consanguinidad politica
gue se da entre generaciones.

En el epigrafe 4.4 realizamos una breve aproximacion
cualitativa a la participacidon sociopolitica de los
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estudiantes, identificando otros factores estructurales
que inciden en la participacion, con énfasis en los
jévenes y las mujeres, sujetos que presentan, como
hemos visto, un menor involucramiento en la politica.
Y, finalmente, en el Ultimo epigrafe de este capitulo
exponemos la vision de futuro individual y colectivo que
tienen los estudiantes. En el capitulo 5, que trata sobre
la cultura politica, se daran igualmente algunos insumos
que particularizan la accién colectiva del Liderazgo
Joven para una Democracia en Construccion.

4.1 Variables asociadas con la participacién
sociopolitica de los estudiantes del PLIDC

Los andlisis realizados en el capitulo 3 nos indican que
especialmente la edad, pero también el género, estaban
asociadas a una menor participacion de los sujetos del
PLJDC, comportandose estas variables como en otros
estudios realizados a nivel internacional y nacional: los
jovenes y las mujeres tienden a participar menos que
las personas adultas y los hombres, respectivamente.
Por grupo étnico algunos estudios realizados
recientemente en el pais (v. gr. Saenz, 2005 y Azpuru,
2004) estan mostrando que la participacion sociopolitica
de los mayas/indigenas es superior a la de los ladinos,
mientras que otros estudios (v. gr. BM, 2003), ponen de
manifiesto una participacion similar en organizaciones
formales entre ambos grupos. En este sentido, los
estudiantes del Programa, segln su grupo etareo,
género y autoidentificacién étnica, seguirian las
tendencias generales de la poblacion guatemalteca.

Definitivamente las mujeres, o sea la mayoria de la
poblacion del pais, son las que en menor medida
participan en ejercicio del poder politico en todos los
niveles; mientras que los jévenes, parecen participar
menos debido al ciclo de vida por el que pasan, como
muestran numerosos estudios a nivel internacional y
algunos en el nacional, que indican que el compromiso
civico presenta niveles relativamente bajos en la
adolescenciay la veintena hasta alcanzar su punto mas
alto en los cuarenta y los cincuenta afios (Hall, 2004,
49y ss.).

Los estudios empiricos han puesto igualmente de
manifiesto la correlacién positiva entre otras variables
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sociodemograficas y la participacion politica. Entre
estas variables cabe destacar la residencia y la
educacion. Asi, la teoria de la modernizacion sefiala
gue los procesos de urbanizacion se asocian con el
incremento de la participacion sociopolitica, en la
medida que traen consigo aumentos en la intensidad
de los estimulos ambientales, fundamentalmente a
través de los medios de comunicacion, reducen los
costos de la participacion y produce una expansion de
las clases medias, que por su posiciéon en la
estratificacion social tienden a desarrollar actitudes
politicas, a reaccionar mas rapidamente ante los
estimulos politicos (ver en Boneo & Torres Rivas, Op.
cit., p. 34).

En el caso de Guatemala, sin embargo, algunos
estudios indican que las personas tienden a participar
en organizaciones sociales mas en las areas rurales
(ver Saenz, Op. cit., en base alos datos de la ENCOVI);
otros estudios muestran, con base en los mismos datos
(BM), que no existen diferencias estadisticamente
significativas en la organizacion social entre las areas
urbanas y rurales; mientras que el estudio de Azpuru
(2004) sefiala que las personas residentes en las areas
urbanas tienden a participar mas en organizaciones
sociales que las residentes en las rurales. Las
diferencias basicamente se deben al nimero y tipos
de organizaciones que estos estudios contemplan, sin
gue en general podamos decir que los guatemaltecos
participan mas en organizaciones sociales en el area
urbana o en el area rural.

Asi como la teoria de la modernizacion explica una
mayor participacion sociopolitica en las areas urbanas,

la teoria comunitaria (ver Boneo & Torres-Rivas, idem),
que postula que cuanto mas pequefia, autbnomay bien
definida sea una comunidad, mas facil sera que los
ciudadanos tomen parte de los conflictos sociopoliti-
cos y participen, podria explicar la mayor participacién
social en el ambito rural guatemalteco; al menos en
algunos casos y para determinados tipos de organiza-
ciones. De cualquier manera, lo rural y lo urbano no
son espacios separados, sino interconexionados,
ademas de por los medios de locomocién y comunica-
cién, por relaciones de poder (econémico, social,
politico y cultural) complejas.

4.1.1 Residencia, escolaridad y
participacion sociopolitica

La tabla 4.1 resume la participacién sociopolitica de
los estudiantes del PLIDC que viven en las areas rural
(aldeas, para este estudio) y urbana (cabecera munici-
pal), a partir de los indicadores de: la participacién en
organizaciones sociales y politicas, en organizaciones
con fines politicos (partidos politicos y comités civicos),
en actividades sociales y politicas, la frecuencia de la
participacion (considerandose constante cuando se da
diaria, semanal o quincenalmente), y el indice de
activismo sociopolitico, el que resume la accion
colectiva de los estudiantes.

Los resultados del analisis bivariado nos indica que
s6lo en la participacidon en actividades existen
diferencias entre los sujetos residentes en las areas
rural y urbana. Asi, mientras que las personas que viven
en el rea rural solamente han participado en promedio
en 6.49 actividades consideradas en este estudio, las

Tabla 4.1
Area de residenciay activismo sociopolitico

Rural Urbana Total
Variable (n=93) (n=235) (n=328) p*
Participacion actual en orgs. (promedio) 2.23 2.20 2.20 .896
Participacion general en orgs. (promedio) 4.34 5.13 4.92 .061
Participacién en organizaciones politicas (%) 35.9 43.3 41.2 .136
Participacion en actividades (promedio) 6.49 7.96 7.53 .011
Frecuencia de la participacion (%) 125

Constantemente 29.2 34.7 34.7

No constantemente 70.8 65.3 65.3
indice de activismo social y politico 13.58 15.00 14.58 .126

* Prueba del chi-cuadrado para variables nominales y ordinales y prueba de t-est para variables de intervalo.

Fuente: INGEP, encuesta oct. 2004.
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personas que viven en el area urbana lo han hecho en
casi ocho actividades; lo que podria estar reflejando
menores ofertas de actividades sociopoliticas en el area
rural en comparacion con el area urbana, asi como
costos adicionales, en tiempo y dinero que supone
participar en actividades que generalmente se dan en
las areas urbanas, como los mitines, campafias civicas,
manifestaciones e incluso el voto. Como vimos en el
anterior capitulo también los estudiantes residentes en
las areas rurales se empadronan menos.

Sin embargo, para el resto de los indicadores del
activismo sociopolitico de los estudiantes no existen
diferencias estadisticamente significativas. Los datos
estarian reflejando, por tanto y para el liderazgo del
Programa, que residir en el area rural no es un
impedimento para organizarse y participar activamente.
Ello se puede deber, independientemente de que la
residencia marque o no diferencias importantes en la
accion colectiva de las personas, a que los sujetos que
acceden al Programa, en la medida que fueron
seleccionados por las organizaciones, simplemente
sean los més activos residentes en las areas rurales.

A diferencia de la residencia, la escolaridad si esta
marcando diferencias significativas en el activismo de
los estudiantes,® presentando los sujetos con menores

grados de escolaridad un indice de activismo en cinco
puntos menos a los de mayor escolaridad. La escolari-
dad esta fuertemente asociada especialmente con la
participacion en organizaciones y actividades sociales
y politicas: son las personas con menores grados de
escolaridad las que en menor medida se han
organizado y participado en actividades. Sin embargo,
la escolaridad no esta asociada con la participacion en
organizaciones politicas, lo que viene a decir que las
organizaciones de este tipo no discriminan por el nivel
de escolaridad. Hay que tener en cuenta, sin embargo,
gue todos los sujetos del Programa tienen algun grado
de escolaridad (requisito de admision al mismo, como
vimos en el capitulo 2).

Igualmente la escolaridad parece que no esta asociada
con la frecuencia con la que los sujetos participan en
actividades sociales y politicas, lo que nos indica que
aunque los sujetos con menor escolaridad —general-
mente los de menores recursos—, se organicen menos
y participen en menos actividades, sin embargo lo hacen
con la misma constancia o firmeza que los sujetos con
alta escolaridad.

En el caso del Programa, los estudiantes que presentan
menores niveles de escolaridad son los mayas y los
jévenes, por lo que en alguna medida la escolaridad

Tabla 4.2
Escolaridad y activismo sociopolitico
Baja Alta Total
Variable (n=210) (n=120) (n=330) p*
Participacion actual en orgs. (promedio) 1.95 2.66 2.20 .001
Participacion general en orgs. (promedio) 431 5.94 4.92 .000
Participacion en organizaciones politicas (%) 40.2 42.9 412 .362
Participacion en actividades (promedio) 6.34 9.59 7.53 .000
Frecuencia de la participacion (%) .088
Constantemente 317 39.8 34.7
No constantemente 68.3 60.2 65.3
indice de activismo social y politico 12.68 17.71 14.58 .000
* Prueba del chi-cuadrado para variables nominales y ordinales y prueba de t-est para variables de intervalo.
Fuente: INGEP, encuesta oct. 2004.
3 Para efectos de este andlisis bivariado se consideré a sujetos con una escolaridad baja a aquellos que hayan cursado menos de 13

afios (o sea que como maximo tienen estudios de diversificado), mientras que se consider6 sujetos con alta escolaridad cuando han
cursado 13 afios 0 mas, esto es, que ademas del diversificado tienen algin o todos los afios de técnico universitario (si han realizado
estos estudios), o licenciatura, postgrado o algun curso o todos los cursos de doctorado.
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podria estar incidiendo en el activismo politico de estos
sujetos. Asimismo, aunque residir en el &rea rural
parece no estar relacionado con el menor activismo
sociopolitico, los sujetos que viven en el area rural
tienen, sin embargo, también menores niveles de
escolaridad en relacion a los que viven en el area
urbana, por lo que la ruralidad, entendida como
exclusion social en el caso de Guatemala, y para el
caso menor acceso a la educacion formal, en alguna
manera esta incidiendo en la participacién sociopolitica.

4.1.2 Conocimiento del ordenamiento
juridico y participacion

Ademas de los conocimientos generales adquiridos a
través de la educacion formal (escolaridad) interesé
analizar, debido a que el PLIDC es una proceso de
formacién ciudadana, si aquellos sujetos que tenian
un mayor conocimiento sobre sus derechos civicos y
politicos, sobre los instrumentos y espacios de partici-
paciény en general sobre el ordenamiento juridico del
sistema politico guatemalteco, se involucran social y
politicamente en mayor medida que aquellos otros con
menores grados de conocimiento. En otras palabras,
si el activismo de los estudiantes se vincula con los

conocimientos relativos a la cultura civico-politica en
sus elementos juridicos-formales.

Asi, en cuanto al conocimiento de los derechos civicos
y politicos, se analizé si aquellos estudiantes que
sefialaron entre estos derechos la participacion y/o la
organizacion tenian niveles e indices de activismo
sociopolitico mayores a aquellos otros que, aunque
conozcan otros derechos, e inclusive éstos, no los
mencionaron.*

Efectivamente, como muestran los resultados del
andlisis bivariado (tabla 4.3), aquellas personas que
conocen los derechos a la participacion y/u organiza-
cion tienen niveles de activismo superiores a aquellos
otros que parecen no conocerlos. El mayor activismo
de los estudiantes, sin embargo, esta asociado con
una mayor participacion en organizaciones con fines
politicos, asi como en actividades sociopoliticas;
mientras que no se dan diferencias entre los grupos
de sujetos en lo que se refiere al nUmero de organiza-
ciones que han participado o a la constancia de la
participacion. Asi la asociacidn entre participacion
politica y conocimiento de los derechos politicos nos
estaria indicando que es precisamente a través de la

Tabla 4.3
Derechos politicos y activismo sociopolitico

Sefialan conocer los No sefialan conocer los
derechos de derechos de
participacion y/u participacion y/u
organizacion organizacién Total
Variable (n=141) (n=189) (n=330) b
Participacion actual en orgs. (promedio) 2.37 2.09 2.20 137
Participacion general en orgs. (promedio) 5.25 4.66 4.92 122
Participacion en organizaciones politicas (%) 47.9 36.1 41.2 .040
Participacién en actividades (promedio) 8.32 6.93 7.53 .011
Frecuencia de la participacion (%) .812
Constantemente 35.8 33.9 34.7
No constantemente 64.2 66.1 65.3
indice de activismo social y politico 15.89 13.57 14.58 .010
* Prueba del chi-cuadrado para variables nominales y ordinales y prueba de t-est para variables de intervalo.
Fuente: INGEP, encuesta oct. 2004.
4 La mayoria de los sujetos del Programa conoce al menos uno de los derechos civicos o politicos. Los mencionados fueron, por orden:

elegir y ser electo, libre expresion, a participar y a organizarse. Un analisis mas profundo acerca del conocimiento de los derechos y

responsabilidades civico-politicas se realiza en el capitulo 5.
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extension de la cultura civica-politica, ya sea por medio
de la educacion formal o informal (familia, amigos,
programas de formacion, medios de comunicacion,
entre otros) que se aumenta el compromiso politico y
se crea ciudadania; y/o bien, que es precisamente
participando como se crea cultura politica.

Una segunda aproximacion a la asociacién entre
conocimientos politicos y la accidn colectiva se puede
realizar a través de la clasificacion de los estudiantes
en aquellos que no sefialan conocer o conocen muy
poco las principales leyes que ordenan el sistema
politico guatemalteco y aquellos otros que sefialan por
lo menos conocer alguna, esto es: que poseen un
mayor grado de conocimiento del funcionamiento del
sistema politico. Estas leyes son la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, la Ley General de
Descentralizacion, la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, el Codigo Municipal y la Ley Electoral
y de Partidos Paliticos, las que basicamente contienen
los derechos e instrumentos de participacion ciudadana
y, en términos generales, ordenan juridicamente el
sistema politico guatemalteco. A estas leyes se les
afadio los Acuerdos de Paz, pacto nacional sobre el
que se asienta la construccion de la democracia
representativa, participativa y real en Guatemala.

Siguiendo en la linea del analisis realizado con los
derechos politicos, y con base en los presupuestos
tedricos de la teoria de la disponibilidad de recursos,

en este caso de los conocimientos utiles para la
generacion de ciudadania, en principio entenderiamos
que el conocimiento sobre el ordenamiento juridico del
sistema politico guatemalteco conllevaria igualmente
una mayor identificacion con la sociedad politica
guatemalteca, y en concreto un mayor cCompromiso y
activismo sociopolitico.

Los resultados de los analisis estadisticos realizados
son contundentes en este sentido. Los sujetos que al
menos conocen una de las leyes “politicas” de
Guatemala estan participando en mayor medida que
aguellos otros que sefialan no conocerlas o conocerlas
muy poco, y las diferencias entre ambos grupos son
altamente significativas. Los sujetos que mayor conoci-
miento tienen del ordenamiento politico participan y han
participado en mas organizaciones sociales y politicas,
estan participando en mayores proporciones en los
partidos politicos, participan en mayor numero de
actividades y con mayor constancia, y en general tienen
un indice de activismo sociopolitico por encima de
cuatro puntos en relacién a aquellos otros que
desconocen el funcionamiento juridico-formal del
sistema politico.

Por lo demas, los sujetos que menor conocimiento
tienen del sistema son los mayas (el 54% frente al 71%
de los ladinos) y los jévenes (57% frente al 71% de los
adultos). No se dan diferencias significativas entre
mujeres y hombres (el 62% frente al 63%). El

Tabla 4.4
Ordenamiento juridico y activismo sociopolitico
Sefialan conocer No sefialan
las leyes conocerlas Total
Variable (n=207) (n=123) (n=330) b

Participacion actual en orgs. (promedio) 2.48 1.76 2.20 .000
Participacion general en orgs. (promedio) 5.60 3.72 4.92 .000
Participacion en organizaciones politicas (%) 48.5 28.6 412 .000
Participacién en actividades (promedio) 8.65 5.56 7.53 .000
Frecuencia de la participacion (%) .016

Constantemente 39.2 26.7 34.7

No constantemente 60.8 73.3 65.3
indice de activismo social y politico 16.30 11.54 14.58 .000

* Prueba del chi-cuadrado para variables nominales y ordinales y prueba de t-est para variables de intervalo.

Fuente: INGEP, encuesta oct. 2004.



FORJANDO LA GENERACION DEL CAMBIO

conocimiento del sistema politico se da en menor
medida también en el &rea rural (el 54% de las personas
del area rural sefialan conocer al menos alguna ley
frente al 67% de los sujetos del area urbana).

4.1.3ldeologiay participacion sociopolitica

Uno de los factores que ha estado estrechamente
vinculado a la organizacién y participacién social y
politica en el mundo contemporaneo son las ideologias.
Las mismas han sido poderosas herramientas que
desde finales del XVIII, y especialmente a partir de la
revolucién francesa, movilizaron a millones de personas
a lo ancho y largo del planeta, originando, entre otros
la organizacién de la poblacién en partidos politicos.
En las Ultimas décadas, sin embargo, las clasicas distin-
ciones ideologicas-politicas —derecha e izquierda—,
parecen que han perdido terreno como fuente de
sentido de la accion colectiva, mientras que han ido
ganando mayor relevancia otras identidades politicas,
como las étnicas o las de género.

La gréfica 4.1 representa las opciones ideolédgicas con
las que los sujetos del PLIDC sefialan identificarse. El
primer dato que destaca es que 41% de los mismos
no se identifica con ninguna tendencia ideologica.

Por adscripcion a los partidos politicos con represen-
tacion en el Programa se presentan la situacion que se
describe en el cuadro 4.1. Con excepcion de las
personas que se adscriben a partidos politicos
claramente de izquierda (URNG y ANN), que sefialan

Gréfica 4.1
Identificacién con las opciones ideologicas
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Fuente: INGEP, encuesta oct. 2004.
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mayoritariamente identificarse con las opciones
ideoldgicas de izquierda, seguido por el centro izquier-
da, los estudiantes del Programa que se adscriben al
resto de los partidos politicos no muestran una identidad
politico-ideolégica muy definida. Asi por ejemplo, los
estudiantes que se adscriben al FRG (partido de derecha
o centro derecha) sefialan identificarse con la izquierda
y con la derecha; igualmente ocurre con los estudiantes
que se adscriben a la GANA, quienes se identifican con
opciones ideolbgicas diversas, que van desde el centro
izquierda a la derecha.

Pero, quizas lo mas destacable de los datos que se
presentan en latabla 4.1 es que un importante grupo
del liderazgo que participa en partidos politicos no se
esté identificando con ninguna de las clasicas tenden-
cias ideoldgicas —concretamente el 34% de los
estudiantes que participan en partidos politicos—; lo
que denota al menos tres aspectos: el primero de ellos
que las clasicas identidades politicas no son tan
importantes para la participacién en partidos politicos
(a excepcién, como hemos sefialado, de la izquierda
partidaria e ideoldgica); la ausencia de una identidad
politico-ideolégica claramente definida y diferenciada
por parte de la mayoria de los partidos politicos
guatemaltecos; y probablemente, debido a las
caracteristicas de los estudiantes del Programa, que
muchos jévenes no han definido todavia sus identida-
des politico-ideoldgicas.

Al analizar las identidades ideolégicas por grupos
etareos, género y grupos étnicos los datos mas
destacados que encontramos son que los jévenesy las
mujeres tienden a identificarse mas con los centros
—esto, cuando se da una identificacion ideolégica—,
mientras que el resto de los grupos tiende a identificarse
predominantemente con las opciones ideologicas de la
izquierda y de los centros. Asimismo, los grupos no
muestran diferencias importantes en la identificacion con
la derecha. Lo més destacable del cuadro 4.2 es, sin
embargo, que los sujetos que en menor medida se estan
identificando con las clasicas tendencias ideoldgicas son
las mujeres (53%), los jovenes (48%), seguidos de los
mayas (45%), lo que estaria denotando que para estos
grupos las identidades politico-ideoldgicas que van
desde la izquierda a la derecha, o de la derecha a la
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Cuadro 4.1

Identificacion ideolégica segun la adscripcion a los partidos politicos

. Identificacion ideol6gica (%)
Partidos :
politicos Centro- Centro- Ninguna de
Izquierda Izquierda Centro Derecha Derecha las anteriores No sabe

ANN 86 14 - - - - -
DC - - - - - 50 50
DIA - - - - 25 50 25
FRG 50 - - - 50 - -
GANA - 13 25 25 - 25 13
MR - - 50 - - - 50
PAN - - 18 9 46 18 9
PLP - 100 - - - - -
PP - - - - - 100 -
PSN - - 100 - - - -
PT - 50 - - - 17 33
PU 50 - - - - 50 -
URNG 86 15 - - - - 5
UNE 19 33 - - 10 14 5
ub 43 - - - - 43 14

Fuente: INGEP, encuesta octubre 2004.

izquierda, no son tan relevantes como para el resto de
los grupos; bien sea porque, quizas en el caso de los
jovenes y mujeres no han definido, por su edad, ain
sus identidades politicas, como sefialabamos, y en
realidad ya no son tan importantes para las nuevas
generaciones; o tal vez porque estos grupos le estan
dando preeminencia a otras identidades politicas, como
son las de género y etnia. En todo caso, estos aspectos
no fueron explorados en este estudio, quedando entre

muchos de ellos pendientes para préximas
investigaciones.

En relacién a la asociacion entre el activismo
sociopolitico de los estudiantes y su identificacion
ideoldgica, la tabla 4.5 muestra resultados
contundentes. En general las personas que se
identifican con alguna tendencia, independientemente
de cudl sea ésta,® muestran niveles de organizaciony,

Cuadro 4.2
Identificacion ideolégica segin grupos etareos, género y grupos étnicos
Partidos Identificacion ideoldgica (%) :
politicos Centro- Centro- Ninguna de
Izquierda Izquierda Centro Derecha Derecha las anteriores No sabe
Jovenes 18 8 15 4 7 21 27
Adultos 31 20 9 3 7 22 8
Mujeres 18 7 14 2 6 29 23
Hombres 27 17 11 4 8 17 16
Mayas 28 11 10 1 5 23 22
Ladinos 21 15 14 5 8 22 16
Fuente: INGEP, encuesta octubre 2004.
5 Los analisis realizados muestran que no existen diferencias estadisticamente significativas en el activismo sociopolitico de las personas

que se identifican con alguna tendencia ideolégica. Solamente las personas identificadas con la izquierda tienden a organizarse mas
que aquellas otras personas que se identifican con los centros y la derecha.
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en general, de activismo sociopolitico superiores a
aquellos otros que no se identifican con las clasicas
tendencias politico-ideolégicas.

Asi, los sujetos “con ideologia” estan participando
actualmente en casi una organizacion masy en general
en dos organizaciones mas que el resto de los sujetos.
Igualmente, los primeros han participado en casi tres
actividades sociales y politicas mas que los segundos;
estan participando en mayor medida en organizaciones
politicas (el 51% de los sujetos “con ideologia”, frente
al 26% de los que no se identifican con las tendencias
ideolodgicas) y con mayor constancia (el 42% frente al
24% participa diaria, semanal o quincenalmente). En
general, los sujetos que se identifican con alguna
tendencia ideolégica tienen un indice de activismo
sociopolitico en cinco puntos superior a aquellos otros
no se identifican con ninguna opcion ideoldgica.

Lo anterior estaria reflejando que la ideologia sigue
siendo un importante factor que da sentido a la accién
colectiva de los sujetos, conllevando consigo un mayor
compromiso civico-politico y, por ende, un mayor
activismo en politica. Asimismo, la ideologia, como
compromiso social, podria ser también un factor
importante que en parte explicaria el menor activismo
de los jovenes y las mujeres: el 52% de los jovenes se
identifican con una tendencia ideoldgica frente al 70%
de los adultos; el 47% de las mujeres frente al 67% de

los hombres, y estas diferencias son estadisticamente
significativas. No se dan diferencias significativas entre
mayas Yy ladinos: el 55% y el 63%, respectivamente,
se identifican con alguna tendencia ideoldgica.

En este sentido, los datos estarian reflejando que la
ideologia no es tan importante entre los jovenes y en
cierta medida una despolitizacion de estos sujetos: los
jévenes, ya no estarian motivados a participar por
ideales sociales sino por otros motivos quizas mas
individualistas e instrumentales. La interpretacion de
la menor identificacion ideoldgica de las mujeres
trascenderia la anterior explicacién, y estaria mas
relacionada con las estructuras patriarcales que con
los cambios culturales, como en el caso de los jévenes.
En términos generales a la mujer se le ha negado el
espacio publico restringiendo sus compromisos a la
reproduccioén de la institucion familiar, en base a otra
ideologia no menos importante como es la patriarcal,
basada en la inferioridad o minoria de edad de la mujer.

4.2 Regresion lineal multiple
sobre activismo sociopolitico

El objetivo de esta seccion es ver el peso real que las
distintas variables hasta el momento consideradas en
este estudio tienen en la explicacion de la participacion
sociopolitica de los sujetos del PLIDC. Con esta
finalidad se realiza un ejercicio de regresioén lineal

Tabla 4.5
Ideologiay activismo sociopolitico

Identificados con No identificados
tendencia con tendencia
ideolégica ideolégica Total
Variable (n=191) (n=131) (n=322) p*
Participacion actual en orgs. (promedio) 2.56 1.71 2.20 .000
Participacion general en orgs. (promedio) 5.67 3.75 4.92 .000
Participacion en organizaciones politicas (%) 51.3 25.8 41.2 .000
Participacion en actividades (promedio) 8.61 5.90 7.53 .000
Frecuencia de la participacién (%) .002
Constantemente 41.6 24.2 34.7
No constantemente 58.4 75.8 65.3
indice de activismo social y politico 16.52 11.57 14.58 .000

* Prueba del chi-cuadrado para variables nominales y ordinales y prueba de t-est para variables de intervalo.

Fuente: INGEP, encuesta oct. 2004.
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multiple sobre la variable indice de activismo
sociopolitico, la que como se ha venido sefialando,
resume la accion colectiva del liderazgo que atiende el
INGEP. Como variables independientes o determi-
nantes de la participacién se consideran la edad, el
género, la autoidentificacion étnica, el area de
residencia, la escolaridad, el conocimiento del sistema
politico y la identificacidn ideoldgica.

En este sentido, se espera que la edad y la escolaridad,
como pusieron de manifiesto los analisis bivariados
realizados, se asocien positivamente con el activismo
social y politico, en la direcciéon de que en la medida
gue aumenta la edad y la escolaridad también se esta
aumentando el activismo. Por el contrario esperamos
gue ser mujer, mayay vivir en el area rural se asocien
inversamente a la accion colectiva. Asimismo,
esperamos una correlacion positiva entre la ideologia
y el conocimiento del ordenamiento politico del pais
con la participacion sociopolitica, tal como reflejaron
los analisis bivariados precedentes.

Tabla 4.6
Regresidn lineal multiple sobre el indice
de activismo social y politico

Variable B Std. Error Sign.
Constant (a) -1.580 2.051 .000
Edad .268 .039 .000
Género -1.002 .817 221
Autoidentificacién étnica 1.390 .808 .087
Escolaridad .316 129 .015
Area de residencia -8.065E-02 914 .930
Ideologia 2.595 .811 .002
Conocimiento del

ordenamiento

politico 1.082 .202 .000
Adjusted R Square= .407

N=281

a) Variable independiente:

indice de activismo

Fuente: INGEP, encuesta oct. 2004.

El modelo que se presenta en la tabla 4.6 es altamente
significativo (sig. ANOVA = .000), e igualmente esta
explicando el 40% del fendmeno del activismo
sociopolitico de los sujetos del Programa; lo que nos
esta indicando que, aunque algunos de los factores
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contemplados explican la participacién sociopolitica del
liderazgo, existen otros muchos determinantes, algunos
de los que se seguiran identificando en las préximas
paginas.

Volviendo al modelo, hay que anotar en primer lugar
que todas las variables se asocian como se esperaba,
a excepcion de la variable autoidentificacion étnica,
reiterando que la autoidentificacion étnica, en este caso
con algun pueblo maya, no conlleva necesariamente
un menor activismo sociopolitico. Solamente hay cuatro
variables, de las consideradas en el modelo, que
explican el activismo de los sujetos: la edad, los afios
de escolaridad, la ideologia y el conocimiento del
sistema politico. En este sentido, el compromiso civico-
politico, como ponen de manifiesto diversos estudios
internancionales, y en condiciones no extraordinarias
—por ejemplo: una revolucion cultural como la del 68—,
parece que se esta adquiriendo con la edad, en el caso
de que otros factores permanezcan constantes, pues
también es cierto que en las juventudes se estan
produciendo cambios culturales importantes.

Del mismo modo la educaciéon es un importante
predictor del activismo sociopolitico pues, como ponen
también en evidencia diversos estudios, en la medida
en que las personas aumentan sus grados de
escolaridad tienden a una mayor participacion
ciudadana.

Sin embargo, las variables consideradas en el modelo
que en mayor medida parecen estar incidiendo en el
activismo sociopolitico de los estudiantes son el
conocimiento del ordenamiento juridico guatemalteco
y laideologia. Asi, en la medida que se va aumentando
el conocimiento sobre el sistema politico, las personas
tienden a involucrarse en mayor medida en politica.
De la misma manera, identificarse con alguna tendencia
ideolodgica incide en la movilizacion colectiva de los
sujetos, como vimos en los andlisis realizados en las
anteriores secciones.

El analisis multivariado nos indica que el género (en
este caso ser mujer) se asocia negativamente a la
participacion sociopolitica; sin embargo, el género no
esta determinando el activismo sociopolitico. Ello se
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debe a que es la edad de las mujeres, mayoritariamente
jovenes, lo que en mayor medida parece estar
explicando su menor participacion. Asi dentro del
Programa, como sefialamos en el anterior capitulo, nos
encontramos con dos grupos de mujeres con perfiles
de activismo sociopolitico bien diferenciados: aquellas
mujeres adultas que ya son grandes activistas y que
parecen haber roto las barreras de género en la
participacion; y otro grupo de mujeres jovenes, la
mayoria, que ademas de ver limitada su participacion
por factores intrinsecos a su edad, sufren también las
barreras o exclusiones en la participacion por su
género, pues como vimos, aunque entre las mujeres 'y
hombres adultos no habia diferencias significativas en
sus indices de participacién, la accion colectiva de las
mujeres joévenes es significativamente menor que la
de los hombres jovenes.

En este sentido y en general, la menor participacion
en politica de las mujeres del programa se debe mas
a su situacién de género (definida por variables como
la edad o la escolaridad de las mujeres jovenes) que
su condicion de género. Aunque como veremos cuando
se traten los factores estructurales que inciden en la
participacion en politica de las mujeres, la cultura
patriarcal sigue siendo una importante limitante que
restringe seriamente la participacién politica con
equidad de la mayoria de las mujeres guatemaltecas.

Del mismo modo, aunque el andlisis multivariado nos
indica que residir en las areas rurales conlleva
condiciones adversas para la participacion politica, sin
embargo las mismas no llegan a determinar la
participacion sociopolitica de los sujetos. Es asi que,
como se anoto, una importante proporcién de mayas
del Programa residen en las areas rurales, pero sin
embargo en general estos sujetos no presentan
menores indices de activismo.

4.3 Factores reales y subjetivos
gue dificultan la participacion politica

Para poder individualizar los principales factores que
restringen la participacion politica de los estudiantes
del PLJDC, se les pregunt6é sobre los motivos
principales que les dificulta participar en actividades
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politicas. De acuerdo con los datos que se presentan
en la grafica 4.2, mas de la cuarta parte del liderazgo
no tiene ningin motivo que le dificulte participar en
dichas actividades, siendo los principales motivos las
disponibilidades de recursos: econdmicos, de
conocimiento y de tiempo. Asimismo, un importante
porcentaje de los estudiantes indicd que el autoritarismo
de los lideres y de los funcionarios publicos es una
limitante de primer orden que les impide participar en
actividades politicas.

Gréfica 4.2
Motivo principal que dificulta la
participacion en actividades politicas
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Fuente: INGEP, encuesta oct. 2004.

Los anteriores factores afectan o son percibidos de
desigual manera por los grupos de edad, género y
autoidentificacion étnica, como se muestra en el cuadro
4.3. Asi, a las personas adultas les afecta principal-
mente la falta de recursos econémicos; mientras que
los jovenes y las mujeres son los grupos que menor
importancia le dan a este factor, bien sea porque
disponen de suficientes recursos como para no ver
afectada su participacion, o simplemente porque no
priorizan este factor como el de mayor relevancia.

Los jovenes son los estudiantes que alegan que el
desconocimiento de los espacios y mecanismos de
participacion ciudadana y la falta de tiempo son los
principales motivos que les dificultan participar en
actividades politicas, factor el primero que estaba
asociado, como vimos al activismo de los estudiantes.
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La falta de tiempo podria estar relacionado con el hecho
de que muchos jévenes estudian y trabajan; pero
igualmente con un menor interés en la participacion
politica.

El autoritarismo de los lideres y funcionarios es
percibido principalmente como limitante para participar
por los adultos, los hombres y los ladinos; la
discriminacién por los jévenes, las mujeres y los mayas;
la falta de seguridad en si mismos por los mayas; la
cultura patriarcal por las mujeres, los adultos y los
mayas; la critica de la comunidad por los mayas, las
mujeres y los jovenes, y la edad por los jévenes y las
mujeres, debido en este Ultimo caso a que algunos de
ellos tienen menos de 18 afios.

En general, la falta de recursos y el desconocimiento
de los mecanismos de participacion son los principales
motivos percibidos como limitantes de una participa-
cion mas activa o efectiva de los estudiantes del
Programa. La percepcion de la falta de recursos por
los distintos grupos, sin embargo, no se relaciona con
los niveles socioecondmicos de los hogares (que
analizaremos en el siguiente epigrafe), los que por
grupo etareo y género se encuentran en situaciones
socioeconémicas muy similares; mientras que los
mayas son los que menores recursos econdmicos
tienen. En este sentido, hay que tener en cuenta que
la profesionalizacion de la vida politica cada vez esta
demandando mayores inversiones en marketing

politico, por lo que generalmente los recursos
econdmicos pueden ser considerados la mayoria de
las veces como insuficientes para ganar elecciones.

Sin embargo, el dato mas sobresaliente es que un
importante porcentaje de estudiantes, independiente-
mente de que quieran llegar a ser diputados o
presidentes del pais, consideran que no tienen ningun
motivo que les dificulte participar en actividades
politicas.

4.4 Hogar y participacion sociopolitica

En este epigrafe nos introducimos en el andlisis de las
variables socioecondmicas que pueden estar
relacionadas con la participaciéon en politica de los
estudiantes del PLJDC, para lo que clasificamos a los
hogares a los que pertenecen segun el enfoque de la
linea de la pobreza, el que mide el bienestar de los
hogares en funcién de sus ingresos per capita; sus
niveles socioeconémicos, que hace referencia al
consumo basico de los hogares y a sus capacidades
de ahorro e inversion; y sus grados de integracion, que
considera las necesidades materiales e inmateriales
satisfechas e insatisfechas, asi como el capital cultural
con el que los mismos cuentan, en términos de valores
gue contribuyen al desarrollo integral de las personas.

Conforme a los estudios realizados sobre la materia
en Guatemala, la situacién de pobreza es un importante

Cuadro 4.3
Motivos que dificultan participar por edad, género y grupo étnico (%)

Motivo Joévenes Adultos Mujeres Hombres Mayas Ladinos
Ninguno 27.3 29.9 26.4 29.5 25.6 30.6
Falta de Recursos 12.0 28.3 13.2 22.1 20.9 15.6
Desconocimiento 18.0 7.1 12.4 14.7 14.7 14.4
Tiempo 15.8 3.9 13.2 9.5 9.3 12.5
Autoritarismo 6.6 11.0 7.4 8.9 5.4 10.6
Discriminacion 3.8 2.4 5.8 1.6 3.9 1.3
Responsabilidades 5 5.5 25 2.6 3.1 25
Seguridad 2.7 1.6 1.7 2.6 3.9 1.3
Cultura patriarcal 11 3.1 4.1 5 3.1 1.3
Edad 3.3 - 3.3 1.1 - 3.1
Critica 3.3 - 3.3 1.1 3.9 .6
Otro 55 7.1 6.6 5.8 6.2 6.3

Fuente: INGEP, encuesta oct. 2004.
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restrictivo para la participacion sociopolitica, en cuanto
gue la misma trae consigo menores grados de
educacion y, en general, supone menores recursos en
términos de tiempo, dinero y conocimientos necesarios
para participar. Por otro lado, las aproximaciones a los
niveles socioecondmicos en funcion de los bienes
disponibles no muestran correlaciones positivas con
la participacion (ver Azpuru, 2004), por lo que se podria
decir que la disponibilidad de recursos es un factor
importante que permite participar, pero que tener
niveles socioecondmicos altos no necesariamente
conlleva un mayor compromiso o accion colectiva.

4.4.1 Pobrezay participacion

Una primera aproximacion a las caracteristicas
socioecondémicas de los hogares de los sujetos del
PLJDC podemos realizarla a través del clasico enfoque
de la linea de la pobreza, la que divide a éstos en
hogares pobres y no pobres. Segun la Encuesta de
Condiciones de Vida (ENCOVI, 2000) se consideran
hogares pobres aquellos cuya renta per capita no
alcanza los Q4,319, mientras que se encontrarian en
condiciones de pobreza extrema aquellos hogares que
no alcanzasen a satisfacer el consumo basico
alimentario, valorado en Q1,912. Los hogares no
pobres son el resto, esto es: los que sobrepasan la
linea de la pobreza general.®

Conforme al anterior enfoque el 23% de los hogares
alos que pertenecen los sujetos del Programa serian
pobres, mientras que el 7% estarian en extrema
pobreza.” Estas cifras contrastan grandemente con
los niveles del pobreza del pais, donde segun las

Gréafica 4.3
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Fuentes: INGEP, encuesta oct. 2004 y ENCOVI (2000).

estimaciones calculadas por el INE-SEGEPLAN-
URL, utilizando los datos de la ENCOVI, el 65.6%
de los hogares serian hogares pobres, mientras que
el 15.1% se encontrarian en condiciones de extrema
pobreza.®

Como muestra la grafica 4.3, los hogares a los que
pertenecen los estudiantes estan, en general, en mejor
condicién socioecondmica que el resto de los hogares
del pais. Algunos indicadores que reflejan estas mejores
condiciones son, por ejemplo, el nivel de escolaridad,
los bienes que los mismos disfrutan y sus ingresos.
Asi, es tradicional la vinculacion entre educacion formal
y pobreza (v. gr. BM, 2003: 56), sin embargo el promedio
de afios de escolaridad de los hogares es de 14.41
afios,® superior en 10 puntos al promedio de los afios
de escolaridad del pais, que es de 4.3 para los
guatemaltecos mayores de 14 afios (Op. cit., p. 110).%°

6 La linea de pobreza extrema se define como el costo anual de una canasta de alimentos que satisface una necesidad colérica diaria
minima de 2,172, la que se valora en Q1,912. Dicha canasta esta basada en el promedio de los patrones de consumo observados en la
ENCOVI 2000 para la totalidad de la poblacién, no considerando el 2% inferior y superior de la misma. La linea de la pobreza general se
define como la linea de la pobreza extrema mas un monto destinado a productos no alimentarios. (Véase en BM; 2003: 36).

7 El porcentaje de hogares pobres considera también a los hogares en extrema pobreza.

8 Los célculos sobre la pobreza general y extrema se realizaron en funcién de los ingresos percibidos por los hogares. Dichos ingresos
contemplan: los obtenidos por los padres derivados de sus actividades productivas, los de los encuestados y sus parejas (en el caso de
convivencia), asi como los de otros miembros del hogar. Ademas de las actividades de los miembros del hogar se consideraron: la venta
de productos domésticos (animales, textiles, alimentos, entre otros), las pensiones, subsidios, becas, remesas y otros ingresos. Al
trabajo doméstico se le imputé Q1,190, salario minimo en las areas urbanas.

9 Se refiere al promedio de las escolaridades mas altas de los hogares.

10 Hay que tener en cuenta que un criterio fuerte de seleccién para ingresar al Programa fue la educacion, como hemos venido indicando. Ello
explicaria en gran medida la baja representatividad de los hogares pobres, dada la asociacion que se suele dar entre pobreza y educacion.
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Por otro lado, si analizamos los bienes de caracter
“suntuoso” que disfrutan los hogares encontramos
resultados cuanto menos asombrosos para la realidad
guatemalteca, pues el 95% tiene radio, el 90%
television, el 64% refrigeradora, el 19% lavadora, el
35% vehiculo, el 80% celular, el 35% horno microondas,
el 44% computadoras.!* Si a esto le afiadimos que el
80% de las familias tienen vivienda propia, en
comparacion del 59% de los hogares del pais (ENCOVI,
2000), podemos ratificar esta mejor condicién
socioecondmica de la que hablabamos.

Datos adicionales son que en promedio los sujetos del
Programa perciben unos ingresos mensuales de
Q1,646, los que estan por encima del salario minimo
en las areas urbanas; asi como que los hogares tienen
un ingreso per capita anual de Q11,9086, cifra que casi
triplica la relativa a la de la linea de la pobreza.

Gréfica4.4
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La gréfica 4.4 representa las tendencias del activismo
sociopolitico de los estudiantes y de sus padres en los
hogares clasificados segun sus niveles de pobreza.?
Como la misma muestra, los sujetos que presentan
mayores indices de activismo sociopolitico son aquellos
que pertenecen a hogares no pobres. La tabla 4.7
muestra la misma tendencia, dandose una alta
asociacion entre pobreza y participacion sociopolitica.
Asimismo, se da una correlacion positiva entre ingresos
per cépitay activismo, pues en la medida que los hogares
incrementan sus ingresos se incrementa también el
activismo sociopolitico de los estudiantes. La existencia
de correlacion no significa, sin embargo, determinacién
(esto es: aumentando los ingresos de los hogares
aumentamos el activismo sociopolitico de los sujetos),
sino que en este caso estaria reflejando que las
condiciones socioeconémicas, que en general conlleva
mejores condiciones de vida (alimentacion, salud,
educacion, acceso a servicios publicos e informacion,
entre otros), y en general disponibilidad de recursos,
esta influyendo en la accién colectiva de los estudiantes.

Por lo demas, hay que destacar que el 30% de los
hogares a los que pertenecen los estudiantes mayas/
indigenas estan en situacion de pobreza frente al 16%
de los ladinos, y estas diferencias son estadisticamente
significativas. De éstos, el 10% de los hogares mayas
estan en extrema pobreza; solamente el 4% de los
hogares ladinos.

4.4.2 Niveles socioeconémicos y participacion

Partiendo de los resultados que arroj6 el andlisis de la
linea de la pobreza, donde la representacion de los

Tabla 4.7
Activismo sociopolitico segun la linea de la pobreza
Pobres extremos Pobres No pobres Total p*
Variable (n=22) (N=51) (n=246) (N=319)
indice de activismo sociopolitico 11.42 11.01 15.53 14.58 .000

* Andlisis de la varianza (ANOVA). Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004.

11 Segun datos de la ENCOVI (2000): el 2.6% de los hogares disfrutan de horno microhondas y similar porcentaje de refrigeradora,
computadora, radio, televisor y lavadora. Los hogares que poseen vehiculo representan el 23.7%.

12 El activismo sociopolitico de los padres solamente contempla el nimero de actividades y organizaciones en las que los mismos han
participado, mientras que para el activismo de los estudiantes se tomo su indice de activismo tal y como se elabor6 en el capitulo 3.
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hogares pobres era muy baja, se consideré que una
aproximacion mas adecuada a las condiciones
socioeconomicas de los hogares es aquella que los
relativiza dentro del universo de estudio, considerando
no solamente su consumo basico, sino también el
ampliado: los bienes que los hogares disfrutan.
Conforme a este criterio, sin embargo, tenemos una
estratificacion social similar a la de lalinea de la pobreza:
el 9% de los hogares de los estudiantes tendrian un
nivel socioeconémico alto, el 78% un nivel medio y el
13% un nivel bajo. Esto es: la mayoria de los estudiantes
estarian perteneciendo a las ‘clases medias’.

Como en el caso del analisis realizado sobre la linea
de pobreza, la grafica 4.5 muestra una tendencia a una
mayor participacion sociopolitica de los sujetos que
mejores condiciones socioeconémicas tienen.

El andlisis de la varianza (véase tabla 4.8) nos indica,
sin embargo, que no hay diferencias estadisticamente
significativas entre el activismo de los sujetos del
Programa segun sus niveles socioecondémicos, lo que
nos estaria mostrando que la heterogeneidad se da al
interior de los grupos de hogares; esto es: los grandes
activistas sociopoliticos pueden surgir (y de hecho
surgen) de diferentes estratos socioeconémicos. En
este sentido el bienestar material y ciertos niveles de
acumulacion, segun los analisis realizados, no esta

Gréfica 4.5
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conllevando necesariamente una mayor participaciéon
en politica, para los estudiantes del Programa.

4.4.3Niveles de integracion y participacion

Finalmente, la caracterizacion socioecondmica de los
hogares se realiz6 considerando, ademas del bienestar
material de los hogares, la calidad de vida que disfrutan
o0 en su defecto padecen, medida ésta por las necesi-
dades materiales e inmateriales cubiertas,®® asi como
de los bienes culturales o valores civicos que dispo-
nen.** Conforme a dichos criterios se clasificé a los
hogares como altamente integrados, con grados de
integracion media y en “desintegrados”; los que

Tabla 4.8
Activismo sociopolitico segun los niveles socioeconémicos de los hogares
Bajo Medio Alto Total P*
Variable (n=41) (N=245) (n=28) (N=314)
indice de Activismo sociopolitico 13.35 14.83 15.29 14.58 435

* Analisis de la varianza (ANOVA). Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004.

13 Dentro de las necesidades materiales para una mejor calidad de vida se consideraron relevantes la alimentacion, vestido, vivienda, salud,
educacion, empleo y acceso a los servicios. En este sentido se considero, por ejemplo, que no basta con tener una vivienda propia sino que
ademas ésta debia ser percibida idénea a los necesidades y expectativas de los sujetos. Segun los encuestados el 35% de los hogares
necesitan mejorar la alimentacion, el 28% el vestido, el 52% la vivienda, el 47% la salud, el 51% la educacion, el 68% el empleo y el 37%
los servicios. Dentro de las necesidades inmateriales se consideraron la autoestima, comunicacion, colaboracion, afecto, respeto, comprension
y equidad. Conforme a la informacién aportada por los estudiantes, en el 21% de los hogares falta autoestima, en el 32% comunicacion, en
el 22% colaboracion, en el 12% afecto, en el 11% respeto, en el 28% comprension y en el 18% equidad.

14 La aproximacioén a los bienes culturales que disponen los hogares se realiz6é a través del cultivo de valores. Asi, en el 85% de los
hogares se suele cultivar el respeto, en el 69% la tolerancia, en el 73% la colaboracion, en el 84% la responsabilidad, en el 67% asistir
a la iglesia o al servicio religioso y en el 11% otros valores. Excepto asistir a la iglesia el resto de los valores que se estan cultivando en
los hogares se pueden considerar como civicos; aungue una cosa es que se cultiven valores y otra es que se practiquen, como veremos
en el siguiente capitulo.
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Gréfica 4.6
Activismo de la madre, padre y sujetos en
hogares segln sus niveles de integracion

representan, respectivamente, el 11% de los hogares,
el 88% y el 1%.

El cuadro 4.3 muestra un resumen de las principales 50

caracteristicas sociodemograficas de los hogares 40 16.16

segln sus grados de integracion. Aunque los grupos 0

estan desequilibrados (especialmente el andlisis arrojo 152 14.47
q (esp ) 2 __—

muy pocos hogares “desintegrados”), los perfiles de M

los mismos quedan bien definidos en cuanto a su 1o ” {’ o0
tamafo, geografia, autoidentificacion étnica y 0 ‘ ‘
educacion se refiere. En general los hogares altamente Madre Padre
integrados son los de menor tamafio, mayoritariamente
ladinos, urbanos y los que mayores niveles de
educacion tienen. En el reverso de la moneda tenemos
a los hogares desintegrados, que aunque son pocos
muestran que son mayoritariamente indigenas y
rurales, ademas de tener el mayor tamafio y el menor
nivel de educacion.

Hija/o

Altamente
integrados

Medianamente
integrados

Desintegrados

Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004

El analisis de la varianza nos esta indicando, sin

Como en los andlisis precedentes, la gréfica 4.6
muestra tendencias similares en el activismo
sociopolitico: en la medida que los hogares estan mas
integrados parece que sus miembros participan mas.

embargo, que no hay relacion entre los niveles de
integracion de los hogares y el activismo sociopolitico;
esto es: se da gran heterogeneidad dentro de los
grupos de hogares.*®

Cuadro 4.3

Caracteristicas sociodemogréficas de los hogares segun sus grados de integraciéon

HOGARES ALTAMENTE
INTEGRADOS (11%)

HOGARES MEDIANAMENTE
INTEGRADOS (88%)

HOGARES
DESINTEGRADOS (1%)

Composicion: tienen el menor nimero de
miembros (5.76 miembros en promedio).

Composicion: en promedio tienen 6.15
miembros.

Composicion: tienen el mayor nimero de
miembros (8.75 miembros en promedio)

Residencia: mayoritariamente urbanos
(85%).

Residencia: el 75% de las familias vive en el
area urbana.

Residencia: mayoritariamente rurales (75%).

Autoidentificacion étnica: mayoritariamente
ladinos, minoritariamente indigenas (ladinos
62%, indigenas 29%, otro 9%).

Autoidentificacién étnica: (ladinos 51%,
indigenas 44%, otro 5%).

Autoidentificacién étnica: mayoritariamente
indigenas (100%).

Nivel de educacion: tienen los mas altos
niveles de educacion (15.55 afos de
escolaridad).

Nivel de educacién: 14.30 afios de

escolaridad en promedio.

Nivel de educacién: tienen los mas bajos
niveles de educacion (13.50 afos en
promedio).

Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004

15

Asi por ejemplo, tenemos en los hogares desintegrados un sujeto que tiene un indice general de activismo sociopolitico de 10 puntos,

mientras otro tiene un indice de 17.50 puntos, tres puntos mas que el promedio del universo.
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Tabla 4.9
Activismo sociopolitico segun los niveles de integracion de los hogares
Altamente Medianamente
integrados integrados Desintegrados Total
Variable (n=34) (N=287) (n=4) (N=314) p*
indice de Activismo sociopolitico 16.16 14.47 11.66 14.58 435

* Andlisis de la varianza (ANOVA).
Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004.

Se puede concluir entonces, conforme a los analisis
realizados, que el activismo de los estudiantes no
parece estar asociado a los niveles socioeconémicos
y grados de integracion de los hogares a los que los
mismos pertenecen. Parece, sin embargo, que la
situacidon de pobreza si es una limitante para la
participacion. En general los datos nos estarian
indicando que salir de la pobreza favorece la
participacion; sin embargo, tener un alto bienestar
material no necesariamente conlleva mayor activismo.
Probablemente los sujetos mas acomodados tienen
menos incentivos a participar en relacién a aquellos
gue tienen niveles socioeconémicos mas bajos;
mientras que en los hogares mas pobres la
disponibilidad de recursos es una importante limitante
para la participacion. En cualquier caso, el liderazgo
del Programa, en general, presenta mejores
condiciones socioecondmicas que la mayoria de la
poblacion del pais, lo que de alguna manera esta
relacionado con su alto activismo politico.

Los analisis realizados también nos indican que los
grandes activistas sociopoliticos pueden y de hecho
surgen tanto de hogares con escasos recursos como
de aquellos con mejores condiciones socioeconémicas.

4.4.5 Consanguinidad en la participacion
en los partidos politicos

El acopio de informacion relativa a la participacion
sociopolitica de los padres de los estudiantes nos
permite analizar algunos cambios y continuidades
intergeneracionales en la participacién sociopolitica.
Entre esos cambios, especialmente relevante, por la

alta participacion en partidos politicos que presentan
los estudiantes, resulta identificar la existencia de
consanguinidad o continuidad intergeneracional en la
participacion en estas organizaciones, de tal forma que
podamos apreciar si la experiencia de participacion en
el hogar de alguna manera podria estar incidiendo en
la participacion de los estudiantes.

Asi, la grafica 4.7 nos esta indicando que, en general,
los hijos han tendido a participar mas que los padres
en los partidos politicos; sin embargo, la participacién
de los padres es también importante, dado los niveles
de participacion en estas organizaciones en
Guatemala,*® lo que nos podria estar indicando que en
los hogares se esta dando una consanguinidad en la
participacion en los partidos politicos.

Grafica 4.7
Experiencia de participacion
en partidos politicos en el hogar

63.9

Participacion en
partidos
politicos

41.5

(0] 20 40 60 80

[J Hijos

B padres

O Madres

Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004.

16 Segun el estudio de Azpuru (2004), el 7% de los guatemaltecos estarian participando en partidos politicos frecuentemente; el 22% por

lo menos una o dos veces al afio.
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Efectivamente, en los hogares parece que se da una
tradicion en la participacion partidista, pues el 41% de
los sujetos que han participado en los partidos politicos
han tenido madres y/o padres que también lo han hecho.

Si analizamos solamente la participacion actual de los
sujetos en los partidos politicos tenemos que el 44%
de éstos tienen o han tenido un padre (hombre) que
también ha participado en dichas organizaciones. Si
afladimos los casos de las madres que han participado
en partidos politicos, el porcentaje de hijos que patrticipa
en los mismos no varia, sigue siendo el 44%; por lo
que, ademas, la influencia en la participacion en los
partidos parece que no se esté dando por los padres,
sino por el padre (hombres).

Yendo méas alla en los andlisis de los datos, solamente
una de cuatro madres ha participado en los partidos
politicos cuando no lo ha hecho el conyuge, o por lo
menos no tenemos informacion de que lo haya hecho.*
En otras palabras, el 74% de las madres que estan o
han participado en partidos politicos tienen o han tenido
un comparfiero o cényuge que también ha participado
0 participa en estas organizaciones y, ademas, casila
mitad de estas parejas tienen al menos una o un hijo
gue esté participando en los partidos politicos. Estos
datos nos estarian indicando entonces la existencia
de una alta consanguinidad, paterna, en la participacién
en los partidos politicos, para el caso de los estudiantes
del Programa.

4.5 Aproximacion cualitativa a las
limitantes de la participacion politica

Junto a los factores anotados en la anterior seccion, las
entrevistas realizadas con lideresas y lideres del
Programa, asi como con dirigentes sociales y politicos,
permiten identificar igualmente una serie de factores de
tipo estructural que, aunque desigualmente, inciden en
la participacion. Entre los mas relevantes se encuentran:
el sindrome del miedo, la falta de democracia interna
en los partidos politicos y la discriminacién por motivos
de edad, género y grupo étnico.

4.5.1El sindrome del miedo

Una de las consecuencias del conflicto armado interno
fue, sin duda alguna, el surgimiento del sindrome del
miedo en el conjunto de la sociedad guatemalteca. El
temor a ser blanco de acciones represivas por ser
miembro o participar en organizaciones sociales o
politicas opositoras al régimen del momento, porque
se sospechara que se participaba en ellas o
simplemente por ser confundidos, limitaron la participa-
cion y el activismo sociopolitico, a pesar de que los
Ultimos afios de la década de los afios setenta y los
primeros de la siguiente pueden considerarse como
un periodo rico y prolifico, como un periodo de
efervescencia del movimiento sociopolitico de
oposicién a los regimenes militares en el pais.

Los efectos de la guerra interna en municipios como
Quetzaltenango, San Martin Jilotepeque y Coatepeque
ilustran al respecto. Con sus diferencias, tanto la
represion selectiva como la indiscriminada les afectaron
profundamente. Ademas, la “guerra psicoldgica”
impulsada por el Estado jug6 un papel destacado.

No obstante que en la Gltima década se ha observado
un incremento ‘cuantitativo’ de la participacion, el
sindrome del miedo constituye un factor estructural que
sigue obstaculizando la participacion en organizaciones
y actividades sociopoliticas. En San Martin Jilotepeque,
por ejemplo, el miedo parece reflejarse en la
desconfianza incluso hacia instituciones que ofrecen
proyectos de desarrollo. Ello al parecer trae el recuerdo
de la forma como la guerrilla empezé a actuar en el
municipio y la respuesta contrainsurgente del Estado
traducida en un importante nUmero de masacres y en
el desplazamiento masivo de importantes nucleos de
poblacion.

Sin embargo, las barreras del miedo han empezado a
ceder; el hecho de que haya una mayor participacién
cuantitativa actualmente indica que se comienza a
vencer ese fendmeno psicosocial. Como sefala una
activista de los derechos humanos:

17 Puede ser que estas mujeres no tengan cényuge o compafiero; esto es: pueden ser madres viudas, separadas o solteras.
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Ahora todo eso quedé en el pasado; quedan
todavia rasgos de ello pero ya no tanto.
Ahora, como personas que se nos respeta,
ya podemos expresarnos libremente,
participar en cualquier organizacion politica
y social sin miedo a ser reprimidos.

Es imposible, a la luz de la informacion disponible,
constatar qué tan arraigado se encuentra el miedo en
el imaginario colectivo y qué tanto afecta a los diferentes
“sectores” sociales del pais. Es dificil, asimismo, saber
cuanto ha cedido ante el mayor nivel cuantitativo de
participacién que se observa. Sin embargo, la
informacion obtenida en los municipios de Coatepeque,
Quetzaltenango y San Martin Jilotepeque, parece dar
cuenta de que el sindrome del miedo continla siendo
un obstaculo a la participacion sociopolitica.

4.5.2 Partidos y democracia interna

La democracia partidaria es un tema cuyo debate es
relativamente reciente. Una de las debilidades
fundamentales del sistema guatemalteco de partidos
politicos es que el ejercicio de la democracia interna
constituye un obstéaculo importante para la participacion
politica de la poblacion en general, especialmente de
jévenes, mujeres e indigenas.

Este tema se relaciona con tres aspectos basicos, a
saber: 1) el acceso a cargos dirigenciales a jovenes,
mujeres e indigenas; 2) las nominaciones a cargos de
eleccién popular a representantes de estos segmentos
poblacionales, y 3) los mecanismos de eleccidén en
ambos casos.

En general, son pocos los jovenes que pueden acceder
a cargos dirigenciales en partidos politicos. Hay ciertos
partidos, que cuentan con una organizacion juvenil, con
estructura y dirigencia propias. Pero son pocos los que
llegan a ocupar algin cargo en el Comité Ejecutivo
Nacional del partido al que pertenecen. Como sefala
un joven del Programa, miembro de un partido politico:

Los espacios en politica uno mismo los abre.
Los partidos no los abren. Los jovenes tienen
poca presencia porque no se preocupan por
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participar (...). No hay acceso a cargos
partidarios para los jovenes.

En cuanto a las mujeres, la realidad no es muy diferente
alaque viven los jovenes. Sibien se asegura que entre
los jovenes “la mujer participa mas, tiene mas interés”,
la realidad politica dicta que su presencia en los partidos
politicos esta muy por debajo de los hombres y acceder
a cargos dirigenciales a nivel nacional es aun mas dificil.
Asi, segun las mismas mujeres:

La participacion politica de antes y ahora
no ha cambiado. No existe esa participacion.
No ha existido esa oportunidad para las
mujeres en cuanto a la politica practica o
partidista.

Por ello es que dentro del movimiento de mujeres, la
exigencia para que se establezca legalmente una cuota
minima tanto de afiliadas como de representantes en
Organos dirigentes y de nominaciones a cargos de
eleccién popular se ha convertido en una demanda
central para romper con la dinamica excluyente de los
partidos.

Otro tanto ocurre con los indigenas, cuyos bajos niveles
de acceso a cargos de direccién y a nominaciones a
cargos de eleccién popular, alimenta la discusion sobre
la necesidad de una organizacion politica propia que
exprese, defienda y promueva sus intereses.

Generalmente, la eleccion de los miembros de los
comités ejecutivos nacionales se produce a partir de
la presentacion a las asambleas nacionales de una
planilla Unica, previamente negociada por los maximos
dirigentes. Este parece ser un procedimiento que se
repite en la eleccién de los comités departamentales y
municipales. La presentacion de dos planillas, cuando
se ha dado, ha sido sin6nimo de que las divergencias
internas y las luchas de poder entre diferentes
corrientes partidarias no ha sido posible solventarlas a
través de la distribucion de cuotas de representacion
en érganos de direccion.

No es diferente el mecanismo de eleccion de
candidaturas a cargos de eleccién popular, desde la
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presidencial hasta las municipales. Estas se asignan
fundamentalmente por razones de afinidad con el o
los dirigentes del partido. Ademas, en este caso tiene
también un papel determinante la financiacion de la
campafa electoral, implicando este asunto que la
designacion de los candidatos esté también permeada
por la capacidad de financiar la campafa, mas que
por la capacidad y calidad de lider.® De esta manera,
como sefiala un lider del Programa, la percepcién de
la realidad es que:

Los espacios se compran 0 se escoge a
ciertas personas con recursos, o que sean
personas muy conocidas. El dinero es
fundamental para participar, se compran
cargos.

En ese contexto de luchas por el poder, por cuotas
dentro de los 6rganos directivos y de candidaturas que
aquejan a todos los partidos politicos, jovenes, mujeres
e indigenas siguen contemplando al menos como una
imposibilidad, de momento, que las puertas de los
espacios de direccion partidarios se abran para ellos
en igualdad de condiciones.

4.5.3El caso de los jovenes

Los distintos factores que limitan la participacion activa,
ya sea en los partidos politicos o, en general, en politica
afectan de forma diferente a los principales protago-
nistas de este estudio. Conforme a la informacion
cualitativa recopilada, los jovenes se ven especialmente
afectados por la discriminacién y la cultura globalizada,
lo que los ha llevado a un menor interés, en términos
generales, en las cuestiones politicas.

La discriminacion de los jovenes se pone en evidencia
especialmente en los partidos politicos. En general,
éstos son vistos como una especie de “mano de obra”
durante los procesos electorales, cuyo trabajo es

realizar actividades de propaganda a favor del
candidato o los candidatos del partido. Como sefiala
uno de los protagonistas del estudio:

A nosotros como jévenes nos toman
muchas veces en ese sentido, sélo para
agarrar a la gente, para repartir volantes,
para ir gritando propaganda; solamente para
eso, y asi es.

Incluso, al parecer, son los adultos los que impiden
una participacion mas activa de los jovenes en los
partidos:

[...] Les dicen [a los jévenes] que la politica
es cosa para grandes y que los jévenes soélo
ibanal...] hacer desastres, ya que segun ellos
nosotros, los jévenes, no sabemos nada de
politica [...]. Ellos dicen que es Unicamente
para profesionales de la materia [...]".

Junto a la falta de espacios, hay otro factor que es
también determinante para el bajo nivel de participacion
de los jévenes. Se trata de la indiferencia ante la politica
y, en consecuencia, hacia la accion colectiva mediante
la organizacion sociopolitica. Muchas pueden ser las
causas de esta indiferencia, entre ellas podria mencio-
narse la misma falta de espacios de participacion para
los jovenes, el desencanto hacia los partidos y los
politicos, laimagen negativa que proyectan los medios
de comunicacién sobre la politica, o bien la
introspeccion de nuevos valores culturales que ha
traido consigo la globalizacion. Esa indiferencia,
alimentada en gran parte por la ausencia de una cultura
de participacion, se da paralelamente a un mayor
interés de los jovenes por cuestiones mas inmediatas,
como la musica o las modas del momento, que traen
los procesos vinculados a la globalizacion, tales como
la migracion o la expansion de los medios de
comunicacion. Conforme a una lideresa del PLIDC:

18 Hubo un esfuerzo por romper con este mecanismo de designacion de candidatos en el contexto de las elecciones generales del 2003:
las elecciones primarias en el Partido de Avanzada Nacional (PAN) para la designacion del candidato presidencial. Esa experiencia
estuvo marcada mas por la rivalidad entre los dos principales dirigentes de ese partido (el hoy Presidente de la Republica, Oscar Berger,
y el Secretario General de entonces, Leonel Lopez Rodas), que por un verdadero intento de democratizacion a través de dicho ejercicio,

terminando por dividir a esa fuerza politica.
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Los jovenes, la mayoria, no se interesan en
la politica. [...] No ha habido una transmision
de las costumbres y tradiciones a las nuevas
generaciones [por lo que se arraigan]
costumbres de otras culturas, como
hallowen, la masica, la moda.

Segun un dirigente politico municipal:

[...] Nos vienen cosas buenas y cosas
malas. La juventud agarra esas cositas. Los
patojos ya no piensan, ya todo es electronico
[...]. La juventud tiene héroes que no valen
la pena: Superman... los personajes héroes
de Estados Unidos. Eso es lo que conoce
la juventud.

Parece haber, entonces, una mezcla entre influjos
culturales externos que cautivan a la juventud y una
indiferencia ante la politica, fomentada por la transcultu-
racion que se promueve desde los medios masivos de
comunicacioén y las migraciones internacionales. Esto
de ninguna manera es un fenémeno aislado, pues
también es en gran parte resultado de dinamicas
socioeconOmicas y politicas nacionales y mundiales.
La globalizacion es cada dia mas un fenémeno de
cambio de actitudes, comportamientos, costumbres,
culturas locales, y la juventud es el grupo de poblacién
en el que mayores efectos tiene. Si a ello se suma el
hecho de que internamente los jovenes son marginados
Yy NO encuentran espacios propios, su indiferencia y
falta de interés en la politica no extrafian.

A pesar de ello, parece ser alentador que al menos
cuantitativamente y como activistas en campafias
electorales los jévenes se involucren y participen. Es
una dinamica que puede contribuir a romper con esa
indiferencia.

4.5.4El caso de las mujeres

El bajo nivel de participacion politica de las mujeres se
relaciona esencialmente con un factor estructural: la
cultura patriarcal, la que permea la mayoria de las
relaciones de poder, desde el ambito familiar al sistema
politico y sus instituciones fundamentales, tales como
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los partidos politicos. Asimismo, la cultura patriarcal
tiene multiples manifestaciones, entre las que se puede
mencionar la falta de espacios para las mujeres en el
seno de los partidos politicos, lo que a su vez esta
muy relacionado con la falta de democracia interna 'y
el autoritarismo de los dirigentes. Asi, como manifiestan
algunas dirigentes sociales entrevistadas:

La participacion de la mujer ha sido minima.
La raiz de esto es el mismo machismo que
hemos traido nosotros. Tenemos aquella
idea de que la mujer siempre va a ser ama
de casa y nada mas que eso; y que no tiene
la capacidad de participar en un cargo
publico. El nivel de escolaridad de la mujer
ha sido minimo por el mismo patrén cultural
que viene desde la mujer: ¢Para qué va a
estudiar si para tener hijos va a servir?
Entonces ahi se queda. [...].

La participacion politica de antes y ahora
no ha cambiado mucho. No existe esa
participacion. No ha existido esa oportuni-
dad para las mujeres en cuanto a la politica
practica o partidista. Ahora, en estos dias,
la hay pero no se esta valorizando; no se
esta dejando el espacio libre, siempre hay
algo que impide que las mujeres participen.

Si las mujeres logran abrirse espacios o si los propios
partidos se abren hacia la participacion de la mujer, el
machismo se manifiesta a través de la descalificacion
y puesta en duda de su capacidad.

[...]Alas mujeres les dicen que no pueden.
Si llega una mujer a tener un puesto dentro
de un partido dicen: - jSi hay una mujer ahi
qué van a poder hacer! Dicen los hombres:
iQué va a poder hacer ella si es una mujer!

Las mujeres encuentran dificultades y obstaculos para
participar en el propio hogar. Es muy comin que sean
sus parejas las que en primera instancia se oponen a
que hagan vida partidaria o que participen en
actividades sociopoliticas. Ello parece afectar mas a
las mujeres del area rural:
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En el area urbana la mujer si participa, se
estd empezando a liberar. En el campo falta
mucho.

La oposicién de la pareja a la participacion de la mujer
esta determinada por aquella idea de que las mujeres
deben estar al cuidado de los hijos y del hogar, idea de
la que incluso participan las mismas mujeres. Y eso es
lo que en la practica ocurre; el hombre suele desenten-
derse de los oficios del hogar y del cuidado de los hijos,
y al asumir la mujer esta responsabilidad se convierte,
generalmente de manera inconsciente, en la principal
reproductora de los roles de género que caracterizan
a una sociedad machista como la guatemalteca.

La formacion en el hogar, y en esto no se difiere por
cuestion de pertenencia étnica, esta condicionada y
definida por los géneros: a las nifias se les ensefia los
oficios del hogar y a los nifios aquellos trabajos que
supondran en su etapa de adulto la remuneracion para
el sostenimiento de la familia; las niflas juegan con
mufiecas y los nifios con carritos. Es la familia, la
institucién basica de la sociedad, en primera instancia,
y luego la sociedad las encargadas de obstaculizar y
limitar la participacién de las mujeres.

Naturalmente, esta situacion ha cambiado en alguna
medida. Aunque la participacion de la mujer es aln
limitada, actualmente hay una mayor participacion
politica que hace 10, 15 6 20 afios. Si bien todavia son
pocas, ya se encuentran mujeres desempefiando
cargos de direccion en partidos politicos e incluso mas
mujeres han participado en los udltimos afios como
candidatas a cargos de eleccion popular, obteniendo
algunas de ellas el triunfo.

Como quiera que sea, si bien las mujeres se abren
paso poco a poco buscando mayores niveles de partici-
pacion sociopolitica, el fuerte arraigo de la cultura
patriarcal en la sociedad guatemalteca sigue constitu-
yendo el principal obstaculo para la equidad de género
en el ambito de la participacion, principalmente en las
organizaciones politicas. Quizas por ello la mujer
participa mas, en general, en organizaciones sociales,
en ONG y en iniciativas ciudadanas de desarrollo, sobre
todo en el ambito local y municipal.
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4.6 Lavision de futuro

La rentabilidad social de los programas de desarrollo
de liderazgo puede verse afectada por multiples
factores, tanto de tipo estructural como coyunturales,
pues los estudiantes no son ajenos a la realidad en la
que se insertan. Ya hemos ido sefialando algunos de
los factores de tipo més estructural que inciden en la
participacion politica del liderazgo, como son: el fuerte
arraigo de la cultura patriarcal, que restringe especial-
mente la participaciéon de las mujeres, la pobreza, la
violencia estructural, el arraigo de las practicas
autoritarias, la discriminacion, exclusion y racismo
predominante en Guatemala, la falta de democracia
interna en los partidos y su baja institucionalizacién,
entre otros. Estos y otros factores, ademas, afectan
de forma diferenciada a los grupos sociales, dependien-
do también del contexto o entorno sociopolitico y
cultural al que pertenecen; asunto que es especial-
mente relevante en un pais como Guatemala, extrema-
damente rico en diversidad cultural, en identidades
politicas, en soluciones a los problemas mas inmedia-
tos, en formas de organizacion social y representacion
politica, entre otros, y tremendamente desigual en la
distribucion de la riqueza, el acceso a los recursos y la
participacion en el ejercicio del poder politico.

Aunque el Programa esta orientado a formar un
liderazgo mas critico y democratico, que contribuya de
una forma mas efectiva a fortalecer la sociedad civil y
sociedad politica en sus municipios, a ir tomando los
relevos en las responsabilidades para construir una
sociedad mejor, dotado de conocimientos y herramien-
tas para el andlisis de la realidad, entre otros (ver
capitulo 2), también es cierto que el Programa no puede
controlar todas las variables o condiciones adversas a
la participacion sociopolitica de los estudiantes. En
otras palabras, y como ya sefialamos en el capitulo 2,
los riesgos de reversion de los logros alcanzados a
través de los procesos de desarrollo sociopolitico
contindlan presentes.

Preparar a los estudiantes con conocimientos y
herramientas para su profesionalizacién o mejor
actuacion en su actividad politica durante dos afios y
medio es una empresa ardua pero factible. El gran reto
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y esfuerzo continuado del Programa, sin embargo, ante
tantas variables adversas, es inducir a los estudiantes,
predisponerlos subjetivamente, especialmente a los
jévenes, a que no deserten de la vida politica. En este
marco, la vision de futuro propio y colectivo de los
estudiantes son importantes indicadores a tener en
cuenta para anticiparnos a posibles escenarios futuros.
Un grupo especialmente sensible son las mujeres
jovenes, o sea, la mayoria de las mujeres, actualmente
sin cargas familiares. La gran incertidumbre, en este
caso, es poder conocer cuantas de estas mujeres que
hoy se estan formando seguiran activas en la vida
politica dentro de tres o diez afios.

Para aproximarnos a la vision del futuro colectivo del
liderazgo se pregunto6 sobre como creia que iba a estar
Guatemala dentro de cinco afios. La gréafica 4.8
representa las respuestas que se dieron. Aunque casi
la mitad de los estudiantes ven optimistamente el futuro
de Guatemala (el 49% cree que el pais va a estar
mucho mejor o al menos un poco mejor), la mayoria
de ellos, sin embargo, cree que estara igual o peor;
aspecto que puede desincentivar la participacion
politica.

Gréfica 4.8
Percepcién del futuro colectivo
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Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

La percepcion sobre el futuro del pais se da
similarmente en todos los grupos que se analizan en
este estudio, siguiendo las tendencias del universo. Asi
el 52% de las mujeres, el 51% de los hombres, el 49%
de los mayas y el mismo porcentaje de los ladinos; el
49% de los jovenes y el 54% de los adultos creen que
Guatemala estard igual o peor. Sin embargo, el
activismo sociopolitico de los estudiantes parece que
no se relaciona con la percepcién del futuro colectivo
gue los mismos tienen: tanto los lideres que creen que
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Guatemala estara peor o igual que ahora, como
aquellos otros que creen que estara mejor, presentan
indices de activismo similares. Ello se debe a que, a
pesar de que hay una visién pesimista predominante
sobre el futuro, que quizas forma parte de la cultura
guatemalteca, también para los estudiantes, como
veremos en el siguiente capitulo, es a través de la vida
politica activa como se pueden generar transforma-
ciones positivas para el pais.

Para conocer las expectativas de los estudiantes, tanto
en su vida profesional como politica, se les preguntd
en qué les gustaria trabajar en el pais. Asi, como
vemos, en la gréfica 4.9 los estudiantes tienen altas
expectativas laborales; a muchos les gustaria tener su
propia empresa, y a casi la mitad le gustaria trabajar
en el poder ejecutivo o legislativo en los niveles local y
nacional, fundamentalmente; esto es, dedicarse a la
vida politica profesional.

Gréfica 4.9
Expectativas laborales en Guatemala
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A pesar de que a muchos estudiantes les gustaria
trabajar en su propia empresa 0 en una empresa
privada, muchos de ellos opinan (el 44%) que las
empresas privadas que conocen son un lugar donde
explotan a los trabajadores. Sintomatico en este sentido
es que ningun estudiante marcara la opcion de trabajar
en una maquila, empresas que en general tienen una
mala imagen por los niveles de explotacién y violacion
a los derechos laborales de los trabajadores. El 34%
de los estudiantes, sin embargo, considera que las
empresas privadas son una necesidad para el
desarrollo, mientras que el 18% opina que son un lugar
para tener un ingreso.
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Pero, si tuvieran la oportunidad, el 71% del liderazgo
que atiende el INGEP se iria a trabajar al extranjero.
En el cuadro 4.5 se indican los paises a los que se
irfan los estudiantes. Practicamente el mismo refleja
gue es preferible vivir en cualquier parte del mundo
antes que en Guatemala; de hecho, el 10% de los
estudiantes que se irian al extranjero, si tuviesen la
oportunidad, indica cualquier pais. Por grupos etéreos,
género y grupos étnicos no se dan tendencias
diferenciadas: se iria el 74% de los jovenes y el 67%
de los adultos; el 73% de las mujeres y el 70% de los
hombres; el 67% del liderazgo maya que atiende el
Programay el 73% del ladino.

Cuadro 4.5
Destino de los estudiantes si se fueran al extranjero
Destino %
Africa 1.7
Alemania 4.3
Australia 1.3
Bélgica 1.3
Brasil 0.4
Canada 4.8
Chile 0.9
China 0.4
Costa Rica 0.9
Cualquiera 9.5
Cuba 4.3
Dinamarca 0.4
Espafia 8.7
Estados Unidos 25.1
Europa 5.2
Francia 4.3
Holanda 0.9
Inglaterra 2.6
Israel 1.3
Italia 35
Japon 4.3
Marruecos 0.4
Medio Oriente 0.9
México 1.7
Noruega 1.3
Suecia 8.2
Suiza 0.9
Singapur 0.4
Total 100.0

Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.
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Finalmente, la grafica 4.10 representa las expectativas
laborales de los estudiantes en el extranjero. Aunque
existe un alto porcentaje que no especifica en qué
trabajaria, en general las expectativas de empleo son
muy diferentes a las que se tienen si permanecen en
el pais. Asi, como muestra la misma gréfica, uno de
cada cuatro estudiantes trabajaria en lo que se pueda.

Gréafica 4.10
Expectativas laborales en el extranjero

0 5 0 15 20 25 30 35
Industria ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 130.7
Servicios 10.1
Agricultura [ 14.4
En mi profesion || 2.6
En lo que se pueda ‘ ‘ ‘ ‘\ 20.2
oo |31.6

Ennada [10.4 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

En resumen, las expectativas que se tengan del futuro
colectivo y sobre todo del futuro individual son factores
importantes que se deben tener en cuenta a la hora de
acercarnos a criterios de rentabilidad social de los
programas de desarrollo de liderazgo; especialmente
cuando se trabaja con jovenes, los que en gran medida
no han definido todavia su futuro. Por ello entendemos
que el desarrollo politico no puede desligarse del
desarrollo social, econdmico y cultural de los
estudiantes y, en general, de los grupos sociales.
Democracia politica y desarrollo socioeconomico deben
ir de la mano y a la par, de igual manera que la esfera
de lo politico es inseparable de la esfera de lo social.
Ante las condiciones econémicas adversas, los pocos
espacios para la participacion politica, especialmente
para las mujeres y los jovenes, y las mejores
expectativas fuera del &mbito de lo estrictamente
politico, sélo las mediciones temporales, como las que
realiza el Programa, y mediciones a mediano plazo
(como la del estudio de linea final, previsto para el
2008), nos podran indicar el nivel de desercién de la
vida politica del liderazgo en proceso de desarrollo
sociopolitico.



Capitulo 5

Aproximacion a la cultura politica de los sujetos del PLJD

La democracia es el ideal de igualdad que se trata
de llevar a la practica en lo politico, por medio de la
participacion igualitaria en una sociedad que es todo
lo contrario. Supone entre otras cosas la existencia
de libertades ejercidas por sujetos que se reconocen
en el otro por medio de la concepcion del
compromiso de participacion, de tolerancia y de
ejercicio del libre albedrio individual, llevado a lo
colectivo y plural por medio de instituciones sociales.

Supone sobre todo la existencia de una identidad
propia capaz de tener conciencia colectiva, que
interiorice lo democratico no solamente como un
ideal a alcanzar, como referente social o valor, sino
como una practica colectiva e individual llevada
incluso al plano de lo cotidiano (...).

René Poitevin
Los problemas de la democracia, 1992

En el dltimo decenio y medio ha habido un renaciente
interés por las ciencias sociales latinoamericanas,
especialmente desde la ciencia politica y la sociologia,
por la problematica de la cultura politica. Tras la ola de
democratizacién que culmina a principios de los
noventa instaurando la democracia liberal represen-
tativa en la mayoria de los paises latinoamericanos, la
preocupacion subyacente a este mayor interés por los
estudiosos es el futuro de las democracias en América
Latina. El contexto, sin embargo, difiere de un pais a
otro. En paises con tradiciones mas profundas de
democracia liberal, la razén de ser radica en un
paulatino deterioro de la legitimidad de las instituciones
democraticas, en términos de apoyo y credibilidad
social; proceso que no solamente se da en América
Latina, sino también en los paises centrales. En paises
con largas tradiciones autoritarias, como es el caso de
Guatemala, la preocupacion subyacente pone énfasis

en un proceso inconcluso de institucionalizacionty
consolidaciéon del régimen. Al decir de Lazarte, en
América Latina, “La democracia esta estabilizada pero
no consolidada”, esto es: han permanecido y se han
acatado las reglas de constitucién y funcionamiento
del sistema politico, pero no se da un apoyo durable
de la poblacion a los valores fundadores del sistema
(Lazarte, 2001: 310-311). Los acontecimientos politicos
en Per(, Haiti, Colombia y mas recientemente Bolivia,
son ejemplos de la fragilidad que caracteriza a no pocas
experiencias democratizadoras en la region.

En la teoria politica (Huntington, Almond y Powell,
Inglehart, O"Donnell, Dahl, Lipset, entre otros) suele
existir consenso en la importancia que la cultura politica,
tanto de los gobernados como de los gobernantes, de
los ciudadanos en general y de las élites dirigentes,
tienen en la estabilidad y el buen desempefio de las
democracias contemporaneas. Ello es asi porque la
cultura politica, proceso social construido desde la
cotidianidad, sedimentada en instituciones y procedi-
mientos a través de los que las sociedades organizan
las formas de ejercicio de poder, tienen que ver “con la
formacién de ciudadania y la legitimacién del Estado,
dos cuestiones vitales dentro del proceso de
construccion de la democracia.” (Galvez, 1995: 93-94).
Asi, para autores como Hurtado (Op. cit. p. 298), en
América Latina, los 6rganos de la democracia y los
procedimientos democraticos no han podido
institucionalizarse “debido a los obstaculos interpuestos
por actitudes y comportamientos de los ciudadanos y
de quienes han ocupado funciones de responsabilidad
en los gobiernos.” Yendo adn mas lejos, autores como

1 Entiéndase por institucionalizacion el “proceso por el cual adquieren valor y estabilidad las organizaciones y los procedimientos
democraticos” (Huntington, S., 1972:29; citado por Hurtado, 2004:297).
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Vega han destacado “la ausencia de una significativa
y auténtica tradicion democrética liberal en la mayoria
del continente”, ausencia que segun el autor, estaria
“directamente asociada a la superficialidad de las
convicciones y compromisos democraticos de los
grupos dirigentes, tradicionales o nuevos, cualesquiera
sea su origen ideolégico”; de tal forma que “Por lo
general, la relacion de estas élites y también de
numerosos actores colectivos con la democracia, ha
asumido un caracter mas instrumental que sustantivo.”
(Vega, 1992: 118-119).

Es en este escenario, y en gran medida impulsados
por los think tanks internacionales, que en el subconti-
nente han proliferado los estudios y encuestas de
opinién, dedicadas a medir, a través de una gran
variedad de indicadores, cuanto hemos avanzado los
latinoamericanos en el apoyo a la democracia en
nuestros paises.?

En la medida que el objetivo general del Programa
Liderazgo Joven para una Democracia en Construc-
cion, como se anotd en el capitulo 2, es la de crear
una masa critica de jévenes guatemaltecos poseedores
de sdlidos valores democraticos, aptos para la vida
intercultural, formados para encabezar progresiva-
mente la democratizacién e institucionalizacién de su
medio y, en general, para ir tomando los relevos en las
responsabilidades para con el pais a medano plazo,
intereso en este estudio de linea basal conocer sobre
la cultura politica que caracteriza a los estudiantes de
dicho Programa.

Siguiendo con la tradicion politolégica, y a falta de una
definiciébn mas adecuada para las sociedades cultural-
mente complejas, como la guatemalteca, fundada en
una amplia base cientifica, en este estudio entendemos
por cultura politica al conjunto de creencias, conoci-

mientos, valores, actitudes y percepciones que, desde
la cotidianidad de las relaciones de poder, se generany
se refieren al ambito politico; conforme a J. Peschard
(2001:9) “el conjunto de elementos que configuran la
percepcién subjetiva que tiene una poblacién respecto
al poder”. En especifico, en los siguientes epigrafes se
analizan, entre otros, las actitudes que los sujetos
tienen hacia la democracia como forma de gobierno,
las percepciones sobre la democracia y su funciona-
miento, la introspeccion de valores democraticos, los
niveles e indices de tolerancia e intolerancia, los
conocimientos, actitudes y percepciones hacia el
sistema politico, la confianza que los sujetos muestran
hacia las instituciones del Estado, y las creencias,
actitudes y percepciones sobre la politica y el quehacer
politico. La mayoria de estos aspectos de la cultura
politica son considerados, comunmente, por los
estudios de opinion, como indicadores del apoyo que
los ciudadanos manifiestan a la democracia estable.

El cuadro resultante de los analisis que se realizan en
las siguientes secciones constituye un boceto de la
cultura politica del liderazgo actual y potencial en las
areas donde trabaja el PLJDC. Aunque en ciertos
momentos se realizan algunas comparaciones con
otros estudios realizados en materia de cultura politica
para Guatemala, hay que insistir que los datos
presentados no son generalizables para el conjunto
de la poblacion. Los indicadores elaborados
constituyen, entonces, solamente un insumo para la
generacion de debate y autocritica en la materia de
cultura politica de la dirigencia del pais. El objetivo
especifico de los andlisis que se realizan, sigue siendo,
como los objetivos de los capitulos anteriores, contribuir
al mejoramiento del proceso de desarrollo sociopolitico
del liderazgo, partiendo de un mejor conocimiento de
los sujetos en esta materia, y no simplemente con base
a supuestos.

2 Entre los estudios longitudinales, en Guatemala son extensamente conocidos los seis realizados desde 1993 por la Universidad de
Pittsburgh y la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), sobre la denominada “Cultura democratica de los guatemaltecos”.
La misma orientacion tiene el estudio sobre “La democracia en América Latina” del PNUD (2004). Entre las encuestas de opinion
periédicas son muy populares las realizadas por Latinobarémetro, con el apoyo de la Union Europea y desde mediados de los afios

noventa.
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5.1 Consensos y disensos
en torno a la democracia

En Guatemala, a diferencia de otros paises latinoame-
ricanos, como son los casos de Costa Rica, Chile y
Uruguay, el modelo de democracia liberal representa-
tiva tiene una corta trayectoria, siendo ésta una forma
de gobierno® que se instaura a partir de 1984, con
las elecciones a la Asamblea Constituyente, teniendo
un punto de inflexiébn importante en las elecciones de
1999, cuando por primera vez se incluye a la izquierda
insurgente (URNG)*en la competencia electoral.® Tras
dos décadas de vigencia, la democracia repre-
sentativa en Guatemala se caracteriza, sin embargo,
politicamente, por ser altamente excluyente. La
escasa presencia de los pueblos indigenas y de
mujeres, al igual que de los jovenes, en especial en
los 6rganos de direccion de los partidos politicos, asi
como en los organismos ejecutivo y legislativo —como

analizdbamos en los primeros capitulos—, no son sino
algunos de los muchos indicadores de la escasa repre-
sentacion®y participacién en la produccion y
distribucién del poder politico para la poblacion
mayoritaria del pais.

5.1.1La democracia como forma de gobierno

A pesar de que gran parte de los estudiantes consideran
a la democracia representativa como la mejor forma
de gobierno (como muestra la grafica 5.1), no hay un
consenso entre los mismos sobre este aspecto. Asi, el
16% de los sujetos, principalmente aquellos que se
identifican con las tendencias ideoldgicas de izquierda
y centro izquierda, se inclinan por el socialismo;” e
igualmente existen porcentajes importantes que no
saben, o bien que consideran que la mejor forma de
gobierno es otra, sin que se especifique cual
seria ésta.®

El término de democracia es uno de los mas polisémicos dentro de la teoria politica. Conforme a Magallon, haciendo referencia a Paez

Montalban (La Paz Posible. Democracia y Negociacion en Centroamérica: 1979 /1990, México, IPGH/ CCyDEL, 1998), la democracia
seria un contructo referente a “un conjunto de principios idealizados que han sido enriquecidos con otros nuevos a través del tiempo y
sus relaciones de la experiencia politico-democratica, donde la democracia adquiere connotaciones ricas de una diversidad de sentidos,
dentro de la unidad de la misma definicion de ésta”. La democracia es “una expresion tedrica abierta que depende del ejercicio democratico
de todos los miembros de una sociedad” (Magallon, Op. cit. pp. 67-68). Segun el informe sobre La democracia en América Latina
(PNUD; 2003: 51 y ss.), “La democracia es el resultado de una intensa y denodada experiencia social e histérica que se construye dia
adiaen las realizaciones y frustraciones, acciones y omisiones, quehaceres, intercambios y aspiraciones de quienes son sus protagonistas:
ciudadanos, grupos sociales y comunidades que luchan por sus derechos y edifican de manera incesante su vida en comun. [...] La
democracia implica una forma de concebir al ser humano y garantizar los derechos individuales. [...] Contiene un conjunto de principios,
reglas e instituciones que organizan las relaciones sociales, los procedimientos para elegir gobiernos y los mecanismos para controlar
su ejercicio. También es el modo como la sociedad concibe y pretende hacer funcionar a su Estado. [...] un modo de concebir y
resguardar la memoria colectiva y de acoger, celebrandolas, diversas identidades de comunidades locales y regionales”. Conforme al
mismo documento, la democracia presupone como condicién necesaria un régimen politico, implica el acceso sustantivo al poder del
Estado, la vigencia del Estado de derecho, supone cierta forma de organizar el poder en la sociedad y requiere que las opciones
ciudadanas aborden las cuestiones sustantivas. (ver PNUD; op. cit., pp. 53y ss). En lo sustancial los conceptos anotados se asemejan
al concepto de poliarquia de R. Dahl, entendida como la mejor forma de no temer al demos (pueblo), o al “gobierno” de “muchos”,
diferente al “gobierno de uno” (monarquia), o gobierno de los pocos (oligarquia o aristocracia).

de Ciudadanos como partido politico.

La URNG se conform6 en 1982, a partir de los ejércitos insurgentes: ORPA, FAR y EGP. No es hasta 1998 que se inscribe en el Registro

5 La excepcion a la larga historia de caudillismo y autoritarismo en Guatemala desde la independencia (1823) es la experiencia

modernizadora del decenio democratico (1944-1954).

6 Es importante distinguir entre “presencia” y “representacion”. Una reforma politica que favorezca la presencia institucional de los sectores
tradicionalmente excluidos no implica necesariamente una representatividad de los intereses de dichos sectores (a no ser que dicha
presencia se traduzca en politicas publicas de interés general). En cualquier caso, como sefiala Anne Phillips (1999: 237), “La sub-
representacion de miembros de un grupo social determinado se considera en (...) un grave impedimento para la igualdad politica, algo
que inclina la toma de decisiones a favor de grupos ya dominantes, y deja a los otros como ciudadanos de segunda categoria”.

7 El 79% de los sujetos que se inclinan por el socialismo se identifican con la izquierda o centro izquierda.

Resultados similares refleja una encuesta realizada en Bolivia a jovenes, en la que el 55% de éstos consideran a la democracia como

mejor forma de gobierno, el 8% no sabe y el 37% opina que no es la mejor forma de gobierno. A estos Ultimos sujetos se les pregunto
entonces cudl es la mejor forma de gobierno y la respuesta fue: a) Otro (37%), b) Ninguno 25%, c) Socialismo (17%), d) NS/NC (17%)

y d) dictadura (5%). (Ver Varnoux, 2003:27).
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Gréfica 5.1
Mejor forma de gobierno
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Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

En cualquier caso, los resultados arrojan una mayor
predileccion de los sujetos por la democracia en relacion
al conjunto de la poblacion guatemalteca, para la que,
segun los datos de Latinobarémetro (encuesta de
opinién del 2003), el 34% de la ciudadania opina que la
democracia no es siempre la mejor forma de gobierno
—esto es: acepta el autoritarismo en ciertos casos-—,
porcentaje mas alto de Centroamérica; mientras que el
33% de los entrevistados no sabe o no responde (Achard
& Gonzalez, 2004:118-119). Otros estudios mas
recientes, con muestras representativas para la
poblacién del pais, como el de D. Azpuru (ASIES, 2004),
sefialan una preferencia por la democracia del 64% de
la ciudadania, mientras que el 17% de la poblacion se
estaria inclinando por gobiernos autoritarios.

Como muestra el cuadro 5.1 son los adultos,
seguido de las personas que pertenecen a organiza-
ciones politicas, los grupos que en mayor medida
se inclinan por la democracia representativa;
mientras que los jovenes y los sujetos que no se
adscriben a organizaciones politicas, las mujeres 'y
los mayas son los grupos que en menor medida se
inclinan por ésta. Las diferencias entre los grupos
no son sin embargo muy altas, siendo la democracia
representativa la forma de gobierno por la que se
inclinan la mayoria de los sujetos. Solamente
encontramos diferencias estadisticamente
significativas entre los jovenes y los adultos,
pudiendo sefialar que los jovenes del Programa se
estan adhiriendo en menor medida que el resto de
los sujetos a la democracia electoral.

Por otro lado, las mujeres, las personas que no se
adscriben a organizaciones politicas y los jovenes son
los grupos que en menor medida tienen claro, o bien
rechazan, las formas tradicionales de gobierno;
mientras que el socialismo es la mejor forma de
gobierno especialmente para sujetos pertenecientes a
organizaciones politicas, los hombres y también para
los jovenes. Especialmente los datos estarian
reflejando una menor adhesion de los jovenes a la
democracia representativa frente al resto de los grupos,
al tiempo que los mayas siguen las tendencias del
universo y las mujeres son los sujetos que mayor
indefiniciobn muestran.

Cuadro 5.1
Mejor forma de gobierno segln grupos de edad, género,
grupos étnicos y pertenencia o no a organizaciones politicas

Mejor Organiza- Otras orga-
forma de gobierno ciones poli- | nizaciones e
Jovenes Adultos Mujeres Hombres Mayas Ladinos ticas instituciones
Democracia 65 75.4 68.8 70.4 69.7 70.7 73.2 67.9
representativa
Socialismo 16.5 145 11.2 184 15.9 144 19.7 134
Otra-ninguna-NS/NC 18.1 8.7 19.2 10.7 14.3 14.4 7.1 18.7

Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004
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5.1.2 Por una democracia mas participativa

Las repuestas a la pregunta ‘¢, Con cuél de los siguientes
conceptos asocia principalmente a la democracia?’
reflejan en gran medida la idea de democracia que tienen
los estudiantes del PLIDC. En este sentido, los
estudiantes se estan inclinando por una democracia mas
participativa,® con plena vigencia de los derechos y
deberes ciudadanos, donde se respeten las libertades
politicas, especialmente la libertad de expresion;
elementos todos ellos esenciales en el proceso de
construccion de la democracia en el pais. Notese en la
grafica 5.2 que los estudiantes se estan inclinando
igualmente por una democracia mas social, en la que la
igualdad y el desarrollo son parte integral de la misma.

El elemento de representacion, a través principalmente
de las elecciones, tiene una posicion medular dentro
de la concepcidn de la democracia que portan los
sujetos, reflejando que la representacion politica es un
elemento importante de la democracia en Guatemala,
pero que esta va mas alla, en la concepcion de los
sujetos, de sus aspectos meramente electorales o
procedimentales.

Gréfica 5.2
Concepto con el que principalmente
se asocia ala democracia
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Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

5.1.3Democracia, a pesar de todo

Como sefiala Quiroga (2001, 235), “La democracia,
como a veces sucede, decepciona. Se crean tantas
expectativas en torno a ella, que una vez instalada

pareciera que son inevitables ciertos procesos de
frustracion (...). Instauradas las instituciones
democraticas, no se resuelven automaticamente los
problemas econdémicos y sociales”. Las palabras del
autor resumirian en gran medida la distancia que se
da entre la alta adhesion que los sujetos muestran hacia
la democracia y las percepciones que los mismos
tienen en relacion a su desempefio.

Grafica 5.3
Satisfaccion con el funcionamiento de la democracia
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Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

Asi, para los estudiantes del Programa la alta
insatisfaccion con el funcionamiento de la democracia
estaria reflejando en gran medida los escasos
resultados que la misma, como régimen politico, ha
tenido en el pais a partir de su instauracion a mediados
de los afios ochenta, especialmente en cuanto a la
minimizacioén, siquiera, de las grandes problematicas
sociales y econémicas mas apremiantes. La satisfac-
cion con el funcionamiento de la democracia se da en
mayor medida en el espacio local, donde la accion
colectiva de los sujetos puede tener mayor incidencia,
especialmente a través de la materializacion de los
intereses y demandas en politicas publicas. En este
espacio se da ademas una alta vinculacién entre la
satisfaccion con la democracia, la pertenencia partidista
y el poder local.*°

Por lo demas, los resultados sobre la satisfaccion con
el funcionamiento de la democracia contrastan
enormemente con otros estudios, los que reflejan en

9 Los sujetos que en mayor medida asocian la democracia con la participacion son los indigenas: el 31% frente al 23% de los ladinos.

10 Los sujetos que muestran grados de satisfaccion con el funcionamiento de la democracia en sus municipios pertenecen mayoritariamente
a Santa Lucia Cotzumalguapa, San Marcos, Quetzaltenango y Colotenango. Asimismo, un porcentaje importante de dichos sujetos se
adscribe, a organizaciones politicas que tienen presencia en el gobierno municipal (URNG, PAN y UNE).
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general niveles de insatisfaccién menores.* Ello podria
ser un indicador de una mayor propension del liderazgo
del Programa al protagonismo en las transformaciones
sociopoliticas del pais; cuando no, por el contrario, se
tradujera en una mayor desafeccién o desencanto por
la democracia.

5.2 Entre el discurso y la praxis cotidiana:
principios y valores democraticos

Los procesos de construccion y consolidacion'? de la
democracia requieren del porte y la practica de valores
democraticos, cominmente aceptados y compartidos
por una determinada comunidad politica. Conforme al
Encuentro Permanente para la participacion de los
Pueblos Indigenas (ENPI, Op. cit., p. 18), “Los valores
son el conjunto de normas ético-morales, que se
reproducen en la practica de costumbres y acciones
gue las sociedades postulan para impulsar su
convivencia armonica desde el seno mismo de la
sociedad: la familia”. El discurso publico, velo tras el
cual se esconden las relaciones de poder, tiende a
reproducir una serie de valores hoy universables, los
derechos humanos; en la vida cotidiana de las
relaciones de dominio, sin embargo, se consuman las
practicas excluyentes y autoritarias.

Para aproximarnos a la introspecciéon de valores por
parte de los estudiantes del Programa, en la encuesta
de individuos se les hizo la pregunta sobre los que se
deberian ensefiar y practicar més, incluyéndose
aquellos centrales de las concepciones liberal y
socialista (como la libertad, en el primer caso, y la
igualdad y solidaridad, en el segundo),'* asi como
valores centrales de la cultura maya (tales como la
complementariedad y el principio de armonia).*
Ademas, por las especificidades de Guatemala en
relacién a su diversidad cultural, y por la legendaria
exclusion de los pueblos indigenas de la nacion y del
Estado guatemalteco, se afiadio la interculturalidad
como valor y practica’® necesarios en la construccién
del orden democratico.

Las respuestas a esta pregunta se pueden entender
como déficit de valores democréticos, pues en la
medida que se entiende que falta mas de algo se esta
reflejando su escasez y su practica. Aunque los valores
no son excluyentes, sino que en su conjunto forman
un sistema, el pedirle a los sujetos que sefialaran
solamente el mas prioritario, tiene la ventaja de
indicarnos la importancia que para los mismos tienen
dichos valores, sin que ello signifique que los demas
no sean relevantes.

Segun el sondeo mencionado de Latinobarémetro, Guatemala seria el pais centroamericano con mayor nimero de insatisfechos con el
funcionamiento de la democracia, representando el 21% de los encuestados. El 58% de los ciudadanos no estarian satisfechos, mientras
que el 10% no sabe o no responde (ver en Achard & Gonzalez, Op. cit.; pp. 119-121). El quinto estudio sobre la cultura democratica de
los guatemaltecos de D. Azpuru (ASIES, 2002:80), muestra, por otro lado, que el 50% de los ciudadanos no esta muy satisfecho con la
forma en que funciona la democracia, el 25% nada satisfecho, el 20% satisfecho y el 5% muy satisfecho. El sexto y ultimo estudio
realizado (ASIES, 2004), muestra niveles de satisfaccion mayores: el 5% se siente muy insatisfecho, el 37% insatisfecho, el 51%

Los conceptos de construccion y consolidacion son diferentes. Por el primero entendemos a la concretizacion histérica de la democracia
en sus multiples posibilidades de realizacion, mientras que con el segundo nos referimos a la aceptacion compartida de las normas y
valores plurales de coexistencia pacifica en una determinada sociedad. Ambos se imbrican dialécticamente: el primero supone la
primacia del conflicto en las relaciones sociales, politicas, econémicas, mientras que el segundo presupone normas, valores, mecanismos
compartidos para la convivencia intercultural, de tal forma que la violencia es el Ultimo recurso empleado por los miembros de una

Hoy, sin embargo, las grandes concepciones del mundo que marcaron las divisiones ideolégicas de gran parte del siglo XIX y XX
(socialismo y liberalismo politico) han tendido a confluir, imponiéndose una concepcion universalista de los principios y valores que

Algunos principios y valores de los pueblos indigenas son el Tz aqgat (plenitud), Tob’anik (solidaridad, cooperacién, ayuda mutua),
Rumitijul Qak’'aslem (dedicacion, esmero, laboriosidad, aprecio por el sentido del trabajo creativo para el desarrollo personal y social),
Qulewal Qawinagqil (sentido de pertenencia y lealtad), kuqub’ab’al k'u’x (responsabilidad, respeto, armonia interior), Popol Chak Patan
(servicio comunitario), Ula’alenik (hospitalidad y reciprocidad), Nimanik (respeto hacia la naturaleza y las personas, dignidad, tolerancia),
entre otros. (Ver en ENPI; Op. cit,, pp. 18 y ss. y en Manuel Salazar Tetzaguic & Vicente Telén, Valores mayas. Ruk’'ux Maya’ Na'oj;

11
satisfecho y el 7% muy satisfecho.
12
determinada sociedad.
13
deben regir el orden democratico.
14
UNESCO PROMEM, segunda edicién 1999).
15

Conforme a Mendizabal (2004: 51 y ss.), “la interculturalidad seria mas bien el resultado de nuevas practicas sociales”, que se derivan
de relaciones de poder “entre grupos sociales con diferentes sistemas culturales”; mientras que como valor la interculturalidad haria
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Gréfica5.4
Valores que se deberian ensefiar y practicar mas
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Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

Como muestra la gréafica 5.2, la interculturalidad y la
igualdad son los valores que, conforme a los estudian-
tes del Programa, se deberian ensefiar y practicar mas.
Este resultado es especialmente relevante en un pais
como Guatemala, con profundas asimetrias y
desigualdades sociales, politicas, econdémicas y
étnicas. La interculturalidad es, ademés, un valor
especialmente relevante para los mayas (el 31% de
los mayas sefialan a este valor como el mas prioritario,
frente al 15% de los ladinos), mientras que el valor por
el gue en mayor medida se estan inclinando los ladinos
es el de laigualdad. De hecho, los ladinos se inclinan
en mayor medida por laigualdad, a diferencia del resto
de los grupos, que sefialan en mayor medida la
interculturalidad, como se muestra en el cuadro 5.2.
Podriamos decir, entonces, que los mayas del
Programa se estan inclinando, como los ladinos, por
una democracia de ciudadanas y ciudadanos iguales
en derechos y responsabilidades, pero a diferencia de
éstos, enfatizan méas en el reconocimiento de las
diferencias, en el respeto de la diversidad; esto es: en
una democracia intercultural.

Asimismo, la responsabilidad, el amor a la patria y la
solidaridad son valores que los sujetos priorizan en su
ensefianza y practica; mientras que la dignidad y la
tolerancia aparecen como un tercer grupo de valores

a los que los sujetos les dan un primer orden de
prioridad. La armonia y complementariedad son
valores escasamente sefialados en primer orden de
prioridad por los sujetos; aunque, como se sefialé
anteriormente, en su conjunto los valores forman parte
de un sistema en el que se presuponen y comple-
mentan unos con otros.

Por grupos etareos, género y grupos étnicos, el amor
a la patria es un valor prioritario especialmente para
los jovenes y las mujeres, mientras que el porcentaje
de mayas que consideran este valor como prioritario
es el mas bajo comparativamente, lo que podria estar
indicando sentidos de pertenencia a la comunidad
politica (nacién) diferenciados. Nétese, sin embargo,
que también para los ladinos éste no es un valor de
mayor prioridad.

Finalmente la dignidad es un valor prioritario,
especialmente para los adultos y los hombres; la
tolerancia para las mujeres y los ladinos; y la libertad
para los adultos y los mayas, precisamente los sujetos
que probablemente tienen una mayor memoria
colectiva de la falta de libertades durante los regimenes
autoritarios. Para los mayas la tolerancia no es uno de
los valores democraticos mas prioritarios.

5.2.1 Niveles e indices de intolerancia

Pluralismo y tolerancia son valores basicos de toda
democracia. En la medida en que los seres humanos
no se toleran, no se aceptan en su diversidad y
pluralidad, permanece un estado continuo de violencia
estructural en el que se imposibilita la convivencia
diaria; aun menos la llegada a acuerdos y proyectos
comunes. El pluralismo vy la tolerancia, como sefiala
Lazarte (Op. cit., 328), son asimismo supuestos de los
demas valores. La igualdad, la libertad, la intercul-
turalidad, la complementariedad, armonia o dignidad
no son posibles sin la aceptacion de la diversidad y el

referencia, “En el lenguaje coloquial”, a “la forma positiva de entender las relaciones entre los pueblos mayas y la sociedad ladina, en
oposicién al racismo que es la forma que prevalece actualmente en el estado de la cuestion”. Segun Carlos Jiménez (Guia sobre la
interculturalidad, fundamentos conceptuales; Proyecto Q’anil, Serviprensa S.A, Guatemala 2000), la interculturalidad significaria “la
busqueda de convergencia y la interrelacion simétrica” entre xincas, garifunas, mayas y ladinos, “es decir, que los miembros de los
pueblos reconozcan, respeten y valoren las préacticas culturales de los otros”. (ver en Esquit, Op. cit., p. 7).
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Cuadro 5.2
Valores que se deberian ensefiar y practicar mas, segun grupos de edad, género y grupos étnicos
Valor Jovenes Adultos Mujeres Hombres Mayas Ladinos

Interculturalidad 22.9 23.5 23.2 23.1 30.9 14.5

Igualdad 20.2 21.3 18.4 22.1 19.9 22.4

Responsabilidad 9.6 11.0 10.4 10.1 8.1 12.7

Amor a la patria 12.2 6.6 11.2 9.0 3.7 4.8

Solidaridad 8.5 9.6 6.4 10.6 10.3 8.5

Dignidad 4.3 10.3 2.4 9.5 6.6 7.3

Tolerancia 5.9 6.6 8.8 4.5 3.7 8.5

Libertad 2.7 7.4 4.8 4.5 8.1 1.8
Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004
respeto a la diferencia. Por otro lado, la intolerancia Grafica 5.5
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por lo menos a algun grupo social. El indice general
de intolerancia, esto es, el promedio de grupos que
provocan rechazo, es de 1.22, mientras que el indice
relativo de intolerancia es de 2.37.1®

El grupo que provoca mayor rechazo son los ricos, lo
gue pareciera estar reflejando el peso de la tendencia
ideoldgica de la izquierda. No obstante, las personas
gue en mayor medida declaran rechazar a este grupo

Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004

son aquellas que no se identifican con ninguna
tendencia (el 44%), seguidas de aquellos sujetos que
se identifican con la izquierda (el 31%) y con el centro
izquierda (11%). En cualquier caso existen sujetos
identificados con las demas tendencias ideoldgicas que
le provocan rechazo a los ricos.

16 La historia reciente no escatima en ejemplos de intolerancia que

penetran la escena politica. Quizas un ejemplo paradigmatico que

trascendio6 al espacio publico fueron las expresiones de intolerancia hacia los pueblos indigenas por ciertos grupos ultraconservadores
e iglesias fundamentalistas en el marco de la consulta popular de 1999, donde reaparecié “el sindrome del miedo a la sublevacion
indigena”, imposibilitando, entre otros, que tuvieran rango constitucional algunos derechos de estos pueblos. En el debate publico
actual se expresa la intolerancia hacia el colectivo de homosexuales, al demandar derechos civiles (como el matrimonio) similares a los

de los géneros.

17 La pregunta que se realiz6 fue: “De las siguientes personas ¢ Quiénes le provocan rechazo?”, teniendo los encuestados la posibilidad de
marcar a uno o varios de 16 grupos. La Ultima opcién de respuesta fue “ninguno de estos grupos”. Ante esta opcion, es muy probable
que algunos sujetos no declarasen abiertamente su intolerancia o rechazo hacia determinados grupos.

18 Solamente contempla a las personas que sefialan rechazar algun grupo.
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La intolerancia politica se expresa fundamentalmente
hacia “los derechistas”, principalmente por aquellas
personas que se identifican con las tendencias
ideoldgicas de la izquierda y del centro izquierda: el
67% y el 13%, respectivamente, de estos declaran
rechazar a “los derechistas”. Sin embargo, la
intolerancia politica se refleja también hacia “los
izquierdistas”, aunque en menor medida. Los
principales sujetos que declaran su rechazo hacia este
grupo no se identifican con ninguna tendencia
ideoldgica (56% de los sujetos), mientras que el 22%
se identifica con la derecha.

En otro &mbito de valores —que no es lo mismo que
comparar “izquierda-derecha”, “pobre y rico”, “ladino-
indigena”, para la sociedad guatemalteca—, dos de los
grupos mas rechazados son los gays y las lesbianas,
lo que expresa la poca apertura hacia la pluralidad
sexual. Los ladinos y los extranjeros son igualmente
grupos importantes no tolerados por parte de los sujetos
del Programa, especialmente por los mayas.'® La
intolerancia étnica no se refleja en el rechazo hacia
“los indigenas”, aunque en la practica cotidiana
predomine la exclusién, discriminacién y racismo hacia
los miembros de los pueblos indigenas.?° Asimismo,
destaca la intolerancia religiosa, especialmente hacia
los grupos evangeélicos. Finalmente, de los grupos
seleccionados para medir los niveles de intolerancia,
“los pobres” fueron el Gnico que parece no provocar
rechazo.

En resumen, la grafica 5.5 estaria reflejando la alta
intolerancia existente en el pais, imagen proyectada
de una sociedad altamente fragmentada politica, social,
econdmica, religiosa y étnicamente, a la que los sujetos
del Programa no escapan.

Las personas con mayores niveles de intolerancia (o
al menos aquellas que declaran mas abiertamente su

Tabla 5.1%
Niveles de intoleranciay tolerancia por grupos de edad,
género, grupos étnicos, residencia, pertenenciao no a
organizaciones politicas e ideologia

Variable “Intolerantes” “Tolerantes” B
(n=166) (n=157)
Grupos etareos (%) 529
Jovenes 51.3 48.7
Adultos 51.1 48.9
Género (%) .095
Mujeres 46.4 53.6
Hombres 54.5 45.5
Grupo étnico (%) .007
Mayas 60.3 39.7
Ladinos 455 54.5
Area de
residencia (%) .002
Rural 64.8 35.2
Urbana 53.7 46.3
Pertenencia a
organizaciones
politicas (%) : .065
Si 56.8 43.2
No 47.6 52.4
Ideologia (%) .305
Con tendencia ideolégica 52.4 47.6
Sin tendencia ideolégica 48.8 51.2
Ideologia Il (%) .021
Izquierda 62.7 37.3
Otra tendencia 46.4 53.6

Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

rechazo a algun grupo social de los considerados en
este estudio) son las que viven en las areas rurales,
seguidas de aquellas que se identifican con la tendencia
politica de izquierda y aquellas otras que se autoiden-
tifican como mayas/indigenas. Por otro lado, el grupo
que parece mostrar mayor tolerancia es el de los
ladinos, seguido de las mujeres y las personas que se
identifican con alguna tendencia ideoldgica diferente a
la izquierda, las personas que no pertenecen a
organizaciones politicas y aquellas otras que no se
identifican con ninguna tendencia ideolégica. Todos

19 El 94% de los sujetos que sefialan provocarle rechazo los ladinos se autoidentifican con algin grupo maya, e igualmente el 75% de los

sujetos que le provocan rechazo “los extranjeros”.

20 Un hito importante en la historia de Guatemala fue el juicio, a principios de afio, por discriminacién en contra de la Premio Nobel de la

Paz, Rigoberta Menchu Tum, de origen maya-Kiche'.

21 La tabla esta construida inversamente (la variable dependiente es “tolerancia/intolerancia”), por ello no aparece la columna de totales.
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estos grupos, incluidos los jovenes y los adultos, tienen
niveles de tolerancia superiores a los del universo, que
es de 48.6 puntos porcentuales.

Las diferencias estadisticamente significativas se dan
entre las areas rural y urbana (los sujetos de la primera
parecen ser mas intolerantes que los que residen en
el area urbana), entre ladinos y mayas (presentan un
nivel de intolerancia mayor el grupo maya), y entre la
izquierda y los sujetos que se identifican con otras
tendencias ideolégicas (pareciendo ser la izquierda
mas intolerante). En este sentido se puede sefalar que
la intolerancia, para los sujetos del Programa, estaria
asociada a su residencia, autoidentificacion étnica e
ideologia.

Los principales protagonistas de este estudio se
colocan en los extremos en cuanto a la tolerancia se
refiere: las mujeres aparecen como uno de los grupos
mas tolerantes, mientras que los mayas como uno de
los menos tolerantes. Los jovenes presentan una
posicién medular, teniendo un nivel de tolerancia similar
al del universo.

Por lo demas, la intolerancia no parece estar asociada
al activismo sociopolitico de los sujetos: cuanto mas
se participa no necesariamente se vuelven mas
tolerantes; como tampoco a los niveles de escolaridad.
En otras palabras, los sujetos con mayores niveles de
tolerancia no son precisamente los que mayor niveles
de escolaridad tienen.

indices de intolerancia

La aproximacion a la intolerancia se puede realizar
también a través del indice general de intolerancia, el
gue hace referencia al promedio de grupos rechazados
por los sujetos, el que como se sefialé en la anterior
seccion es de 1.22. Para comparar a los grupos interesa
aislar los casos de sujetos que no sefialan rechazar a

ningun grupo (esto es: los “tolerantes”) y analizar s6lo
a aquellos que presentan indices relativos de
intolerancia. En este sentido, puede que determinado
grupo presente un nivel comparativo de intolerancia
alta, pero que tenga un indice bajo.

Por tendencia ideolégica, sin embargo, la izquierda
parece seguir siendo la més intolerante frente al resto
de tendencias ideoldgicas. El indice relativo de
intolerancia que presenta la izquierda es superior al resto
de las tendencias ideolégicas, presentando ademas la
derecha el menor indice de intolerancia.?? La derecha,
sin embargo, es poco representativa en el Programa,
en cuanto que relativamente hay pocos sujetos que se
identifican con esta tendencia ideolégica.?

Grafica 5.6
Indice relativo de intolerancia por tendencia ideologica
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Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

El centro y el centro izquierda presentan indices
relativos de intolerancia similares, mientras que el
centro derecha presenta un indice relativamente alto
(préximo al indice del universo). En términos generales,
los datos estarian reflejando una mayor tolerancia en
los centros que en los extremos, al menos el extremo
“izquierda” en el Programa, dato que confirma la grafica
siguiente.

Gréfica 5.7
Indice general de intolerancia de la izquierda y los centros
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Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

22 Los principales grupos que le provocan rechazo a las personas que se identifican con la izquierda son los “derechistas” (al 40% de las
personas identificadas con la izquierda le provocan rechazo los “derechistas”) y los ricos (al 35%).
23 Otros estudios, (v. gr. Lazarte, Op. cit., p. 333), muestran que la izquierda y la derecha tienden a ser menos tolerantes que los centros.
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La grafica 5.8 representa los indices relativos de
intolerancia de los sujetos agrupados. Sicomparamos
estos indices con los niveles de intolerancia de dichos
grupos encontramos las siguientes similitudes y
diferencias importantes:

a) Los ladinos y las mujeres son los grupos que
ademas de tener los niveles mas bajos de
intolerancia son también los que tienen los indices
relativos més bajos. En otras palabras, estos dos
grupos parecieran ser los sujetos del Programa
mas tolerantes. En concreto, los ladinos son el
grupo que menor indice relativo de intolerancia
tienen, lo que pareciera estar reflejando una
mayor conciencia o introspeccion de este valor.
Por el contrario, los sujetos que se autoidentifican
con algln grupo maya parecen ser los mas
intolerantes: en mayor proporcion declaran
rechazar a algun grupo social y les provocan
rechazo mayor nimero de grupos.

b)

Gréfica 5.8
indices relativos de intolerancia por grupos etareos,
género, grupos étnicos, pertenencia a organizaciones
sociales y politicas e ideologia
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Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

c) Aungue los sujetos que no se adscriben a
organizaciones politicas como aquellos otros que
no se identifican con ninguna tendencia ideolégica
tienen niveles de intolerancia relativamente bajos
(ver tabla 5.1), sus indices de intolerancia son
superiores al del universo. De hecho sus indices
relativos de intolerancia son superiores a los que
tienen las personas que se adscriben a
organizaciones politicas y a aquellas otras que
se identifican con alguna tendencia ideoldgica.
En este sentido, podemos decir que estos Ultimos
grupos son en general mas tolerantes, pero dentro
de los mismos existen sujetos altamente
intolerantes.

Finalmente, los jovenes presentan (como en lo
concerniente a los niveles de intolerancia se

d)
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refiere), un indice relativo similar al del universo,
por lo que podemos decir que en general los
jévenes del Programa no son ni mas ni menos
tolerantes que el resto de los sujetos.

Niveles de intolerancia de jovenes,
mujeres e indigenas

El analisis de los niveles de intolerancia por grupos
etareos muestra tendencias similares para los jovenes
y los adultos. Solamente los adultos rechazan en
mayor medida a los derechistas que los jévenes, lo
que pareciera estar reflejando una mayor tolerancia
politica de estos ultimos. Recuérdese también que
los jovenes se estan identificando en mayor medida
con el centro, el que presentaba los indices de
intolerancia mas bajos.

Tabla 5.2
Grupos que provocan rechazo por edad
Joven Adultos Total p*
Variable (n=189) (n=140) (n=329)

Grupos (%)
Extranjeros 12.8 8.1 10.1 124
Catoélicos 3.7 2.2 3.1 .332
Evangélicos 8.6 11.1 9.6 .281
Ateos 5.3 5.2 5.3 .579
Indigenas 5 - 0.3 581
Ladinos 11.2 111 11.2 .561
Negros 11 2.2 1.6 .350
Asiaticos 1.6 2.2 1.9 496
Gays 16.6 222 18.9 129
Lesbianas 12.3 12.6 12.4 .534
Mujeres 5 - 0.3 .581
Hombres 2.7 - 1.6 .065
Ricos 29.0 23.7 27.3 133
Pobres - - - -
Derechistas 10.7 215 15.2 .006
Izquierdistas 2.7 3.7 3.1 415

* Prueba del Chi cuadrado

Los principales grupos que les provocan rechazo a los
jévenes son los ricos, seguido por los homosexuales 'y
los extranjeros. Lo adultos expresan mayormente su
rechazo hacia los ricos, homosexuales y derechistas.

Las tendencias de intolerancia de las mujeres son
similares a las del universo, destacando el rechazo
hacia los ricos, gays, leshianas, derechistas y ladinos.
Similarmente, a los hombres les provocan rechazo
principalmente los ricos, seguidos por los gays, los
derechistas y los extranjeros.
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Tabla 5.3
Grupos que provocan rechazo por género
Variable Mujeres Hombres Total p*
(n=129) (n=201) (n=330)

Grupo (%)
Extranjeros 6.4 13.3 10.8 .029
Catélicos 4.0 3.0 3.4 431
Evangélicos 8.0 10.6 9.6 .284
Ateos 4.8 5.6 5.3 491
Indigenas 0.8 0.0 0.3 .387
Ladinos 9.6 12.1 111 .305
Negros 1.6 15 15 .642
Asiaticos 0.8 25 1.9 .252
Gays 16.0 20.7 18.9 .183
Lesbianas 12.8 12.1 12.4 493
Mujeres - 0.5 0.3 .613
Hombres 3.2 0.5 15 .076
Ricos 23.2 29.8 27.2 Ja21
Pobres - - - -
Derechistas 9.6 18.7 15.2 .018
Izquierdistas 2.4 35 3.1 413

* Prueba del Chi-cuadrado.
Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

Las diferencias significativas entre mujeres y hombres
se dan solamente en relacion a los extranjeros y los
derechistas. En ambos casos el nivel de intolerancia
de los hombres es mayor que el de las mujeres, lo que
pareciera expresar también una mayor tolerancia
politica de las mujeres en relacion a los hombres.

Tabla 5.4
Grupos que provocan rechazo por grupo étnico
Mayas / .
Variable Indigenas Ladinos Total p
(n = 139) (n =168) (n=307)

Grupo (%)
Extranjeros 17.6 4.8 10.6 .000
Catdlicos 4.4 2.4 33 .262
Evangélicos 16.2 4.8 10.0 .000
Ateos 2.9 7.9 5.6 .053
Indigenas 0.7 - 3 452
Ladinos 235 1.2 11.3 .000
Negros 2.2 1.1 1.7 410
Asiaticos 2.2 1.8 2.0 .563
Gays 22.8 17.6 19.9 .163
Lesbianas 14.0 115 12.6 .320
Mujeres - 0.6 0.3 .548
Hombres 2.2 1.2 1.7 410
Ricos 39.0 17.0 26.9 .000
Pobres - - - -
Derechistas 21.3 10.3 15.3 .007
Izquierdistas 6.6 0.6 3.3 .004

* Prueba del Chi-cuadrado.

Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

Finalmente, el analisis del nivel de intolerancia por
grupos étnicos rompe con las tendencias del universo,
especialmente para los mayas. Los principales grupos
gue le provocan rechazo a estos sujetos son en primer
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lugar, los ricos (grupo hacia el cual los mayas tienen
un alto nivel de intolerancia), seguido de los ladinos,
los extranjeros, los gays y los evangélicos. En general,
los mayas tienen niveles de intolerancia de clase,
étnica, religiosa y sexual mayores que el resto de los
grupos considerados en este estudio.

Las diferencias significativas con los ladinos se
presentan en la intolerancia hacia los extranjeros,
evangélicos, ladinos, ricos, derechistas e izquier-
distas. Hacia todos estos grupos los mayas presentan
mayores niveles de intolerancia que los ladinos. Los
mayas presentan también el mayor nivel de
intolerancia politica en relacion al resto de los grupos
analizados.

5.2.2Intoleranciay valores democraticos

Interesd analizar también la asociacion entre
toleranciay la prédica de otros valores democraticos,
como son la interculturalidad, la libertad, igualdad y
solidaridad. En principio, se esperaria que aquellos
sujetos que predican estos valores (esto es: que
sefialan que se deberian practicar y ensefiar mas)
tuviesen indices de intolerancia menores, pues como
sefialdbamos la tolerancia es base de dichos valores.
Los analisis estadisticos reflejan, sin embargo, que
no existen diferencias significativas entre aquellos
sujetos que predican la interculturalidad y los que
predican otros valores en sus niveles de intolerancia;
en otras palabras: los sujetos que sefialan que el valor
que se deberia ensefar y practicar mas es la
interculturalidad no son precisamente los sujetos mas
tolerantes.

La igualdad, libertad y solidaridad son igualmente
valores que llevan implicito un mayor grado de
tolerancia. Sin embargo, tampoco quienes predican
estos valores tienen indices de intolerancia menores
que el resto de los sujetos. Los datos estarian
reflejando la incongruencia entre el discurso publico
y las practicas cotidianas, sintesis de una cultura en
que los valores democraticos interiorizados no se han
traducido aun en practicas verdaderamente
democraticas.
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5.3 Conocimiento, actitudes y percepciones
hacia el sistema politico

En la presente seccién nos introducimos al analisis de
los conocimientos, actitudes y percepciones que los
sujetos del PLIDC tienen sobre el sistema politico
guatemalteco. Por sistema politico entendemos al
conjunto de interrelaciones politicas objetivas (entre
instituciones, Estado, partidos, grupos de presion,
grupos de interés, clases sociales, organizaciones
internacionales y nacionales, econémicas, cientificas,
medio ambientales y culturales), y subjetivas (hormas,
conciencias, tradiciones, culturas politicas, formacion
de politicas, toma de decisiones) tendentes a una
organizacion sistémica de la produccién y reproduccién
del poder societario y al ejercicio de su distribucién
sobre la base del equilibrio. Este sistema se
estructuraria, conforme a la teoria politica, en sociedad
politica y sociedad civil, en el cual el Estado desempefia
un papel preeminente.?

En especifico, los siguientes apartados se ocupan del
conocimiento que los sujetos tienen del ordenamiento
juridico-politico guatemalteco, en el que se incluyen
los derechos y responsabilidades civicas y politicas. A
través de las respuestas a ambas preguntas podemos
aproximarnos al sentido de pertenencia que los sujetos
tienen a la sociedad politica. En esta direccion, se parte
de que un desconocimiento del ordenamiento juridico-
politico del pais conlleva un menor sentido de perte-
nencia a la sociedad politica —esto es, los sujetos
tenderian a participar en menor medida de y en las
relaciones de poder que se establecen a partir de las
instituciones politicas, a favor de la anomia politica, o
de otros sentidos de pertenencia, ya sea a la comunidad
local, asociaciones 0 movimientos civiles o grupos
antisistema—; y, en general, un menor apoyo al sistema
politico, lo que, conforme a la teoria politica, se traduce
en un bajo apoyo al régimen politico.

En el apartado 5.3.2 se miden las actitudes y
percepciones de los sujetos hacia el sistema poalitico.

Para ello, se les preguntd si estaban de acuerdo o no
con ciertos derechos consagrados constitucionalmente
(como son la universalidad del voto, la inviolabilidad
del derecho a la defensa en los tribunales o la libertad
de expresion), con que el sistema politico guatemalteco
es eficiente en la garantia de los derechos basicos y
con un adecuado funcionamiento de sistema de justicia
guatemalteco; indicadores todos ellos del apoyo que
la ciudadania tiene a la democracia estable, conforme
a los estudios de D. Azpuru. Ademas, dado el caracter
pluricultural de la nacién guatemalteca, se les pregunt6
a los sujetos si estaban de acuerdo o no con el
pluralismo juridico y el principio de la representacion
de la diversidad étnica.

La confianza, o en su defecto desconfianza, hacia las
instituciones politicas, se analiza en el epigrafe 5.4,
permitiéndonos aproximarnos a la efectividad o
rendimiento del régimen (ver Payne et al., 2003). En
el mismo epigrafe se analizan, ademas, las creencias
de los sujetos en relacion a la distribucién del poder
politico. Finalmente, nos ocupamos de las creencias,
actitudes y percepciones de los estudiantes sobre la
politica y el quehacer politico.

5.3.1Sentido de pertenencia
ala sociedad politica

Como se sefial6 en el capitulo 4, el conocimiento de
las leyes principales que ordenan el sistema politico
guatemalteco, a las que se les unieron los Acuerdos
de Paz, pacto nacional sobre el que se asienta —o
deberia asentar— la reforma del sistema politico del
pais y la refundacién de la democracia en Guatemala,
estaba altamente asociado a la participacién sociopo-
litica de los sujetos. En este sentido se perfilaba que
aquellos sujetos que tenian un conocimiento mayor del
ordenamiento del sistema politico tendian a adquirir
mas compromisos de participacion, medido este tanto
por la accién colectiva como por su intensidad. Los
estudiantes tendian a organizarse mas, participar en
mayor nimero de actividades sociopoliticas y con

24 Véase documento “Reforma Politica y Construccion de la Paz” (2004), Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, INGEP, INTRAPAZ -
URL. La definicion de sistema politico es de Fung y Cabrera, 2002.
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mayor constancia, lo que nos aproximaba a la
efectividad de su accion colectiva.

En general, sin embargo, los sujetos del Programa,
conforme a los canones esperados para el liderazgo
sociopolitico del pais, tienen un bajo conocimiento de
las leyes que ordenan el sistema politico. Como
muestra la grafica 5.9, la Constitucioén no llega a ser
conocida por la mitad de los sujetos, mientras que, a
pesar de que muchos participan en organizaciones
politicas, la Ley Electoral y de Partidos Politicos
solamente es conocida por uno de cada cuatro. La
Constitucion y los Acuerdos de Paz son los documentos
gue mas se conocen, mientras que las leyes de
descentralizacién son las que menos.

Grafica 5.9
Conocimiento del ordenamiento juridico-politico
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Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004.

Las leyes politicas de Guatemala se conocen en menor
medida por las personas residentes en las areas
rurales, los jévenes, las mujeres y los mayas,?®
resultado que pudiera estar relacionado con el menor

acceso a la educacion y programas de formacion para
los mismos. Por otro lado, los sujetos que pertenecen
a organizaciones politicas son los que en mayor medida
conocen el ordenamiento politico del pais, siendo las
diferencias con respecto a aquellos otros que participan
en organizaciones de la sociedad civil altamente
significativas.?® Conforme a este resultado, los sujetos
que estan participando en organizaciones politicas son
los que, efectivamente, mayor sentido de pertenencia
tienen a la sociedad politica; mientras que los jévenes,
mujeres y mayas, sectores tradicionalmente excluidos
del sistema politico, denotarian un menor sentido de
pertenencia al mismo y, en general, un menor apoyo
al régimen.

Conocimiento de los derechos y deberes ciudadanos

Los resultados sobre el conocimiento de los derechos
y deberes civicos y politicos muestran tendencias
similares a los del ordenamiento juridico, del cual se
desprenden. En términos generales los estudiantes
conocen por lo menos alguno de sus derechos y
responsabilidades civicas y politicas; aunque se
conocen en mayor medida los derechos que las
responsabilidades.?” Un resultado importante de este
indicador, es que los estudiantes tienden a confundir o
considerar como derechos y responsabilidades civicas
y politicas a otro tipo de derechos y responsabilidades,
como las sociales, laborales, e incluso familiares.?®

Los principales derechos y responsabilidades que
seflalan conocer los sujetos del PLIDC son elegir y/o
ser electo (el 56% menciona este derecho), la libertad
de expresion (42%), el derecho a la participacion (37%)
y al de organizacién (11%). Por otra parte, las

25 En promedio los sujetos que viven en las areas rurales conocen 1.26 leyes, frente a 2.27 que conocen los residentes en las areas
urbanas. Los jévenes conocen 1.5 leyes frente al 2.5 que dicen conocer los adultos. Las mujeres sefialan conocer 1.6 leyes frente a 2.16
que apuntan los hombres. Los mayas sefialan 1.60 frente a 2.28 leyes que sefialan los ladinos. En todos los casos las diferencias son

estadisticamente significativas.

26 Quienes se adscriben a organizaciones politicas conocen en promedio 2.48 leyes, mientras que los que se adscriben a otro tipo de
organizaciones 1.64 leyes. El analisis no incluye a las personas que sefialan conocerlas muy poco.

27 El 97% de los sujetos sefialaron conocer al menos algun derecho civico o politico frente a un 79% que sefialé conocer algunas de estas
responsabilidades. Las respuestas a estas preguntas fueron abiertas.

28 El porcentaje que menciona ademas de algun derecho civico o politico otro tipo de derechos es del 75%, mientras que el 73% menciona

responsabilidades no estrictamente civicas o politicas.
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responsabilidades que mas se conocen son las de
elegir o votar (el 46% de los estudiantes sefiala conocer
este derecho), obedecer a las leyes (20%), contribuir
al desarrollo (11%), empadronarse (9%) y servir a la
patria (6%). En general, los estudiantes le estan dando
mayor importancia a una ciudadania politica restringida
a los procesos electorales, en detrimento de una
ciudadania més activa y responsable.

En el cuadro 5.3 aparece la mencién que los distintos
grupos dieron a diferentes derechos y responsabilidades.
En general, los datos reflejan las tendencias del universo,
siendo las diferencias entre los grupos en cuanto a los
derechos se refiere, las siguientes:

a) Los derechos de elegir y postularse a cargos de
eleccién popular son mencionados principalmente
por aquellas personas que pertenecen a
organizaciones politicas, por los ladinos y por las
personas adultas. Por el contrario, los grupos
gue en menor medida mencionan estos derechos
son los mayas y los jévenes.

Cuadro 5.3

b)

c)

La libertad de expresion es el derecho que
especialmente conocen los jovenes. En realidad
este es el derecho que mas sefiala este grupo,
mientras que el resto de los grupos menciona
en mayor medida los derechos de elegir y/o ser
electo. Por otro lado, los grupos que en menor
medida conocen dicho derecho son los adultos
y los mayas, precisamente los que mas sufrieron
la falta de las libertades, incluida la de
expresion,? durante los regimenes autoritarios.
Los derechos a la participacion y a la organizacion
son también mencionados en mayor medida por
aquellos sujetos que se adscriben a organiza-
ciones politicas. El derecho a la participacion
también es mencionado sobre todo por las
mujeres, mientras que el de organizacion es mas
conocido entre los adultos y los hombres. Las
mujeres y los jévenes son los grupos que en
menor medida conocen el derecho a la organiza-
cién, conocimiento, que como vimos en el capitulo
4 estaba relacionado con el activismo politico de
estos grupos.

Conocimiento de derechos y responsabilidades segln
grupos de edad, género, grupos étnicos y pertenencia
0 no a organizaciones politicas
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Elegir y/o ser electo 49.7 62.9 55.0 55.7 4.6 63.7 64.7 495
Libertad de expresion 50.0 29.3 41.9 41.8 32.4 46.0 41.4 42.6
Participacion 37.0 36.4 41.9 33.3 37.4 375 42.9 33.2
Organizacion 85 14.3 7.0 13.4 115 10.1 13.5 9.5
Elegir / Votar 48.8 42.9 45.7 46.3 42.4 51.8 43.6 48.9
Obedecer las leyes 15.9 25.0 10.9 254 16.5 22.6 23.3 17.9
Contribuir al desarrollo 11.6 9.3 7.8 12.4 5.8 13.1 9.0 121
Empadronarse 9.0 7.9 10.1 75 3.6 13.1 105 7.4
Servir a la patria 5.8 5.9 4.7 6.5 2.9 8.3 3.9 6.8

Fuente: Encuesta INGEP, octubre 2004

29 Recuérdese también que estos grupos eran los que en mayor medida sefialaban que la libertad es un valor que se deberia ensefiar y

practicar mas (ver cuadro 5.2).
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En relacion a las responsabilidades, los datos muestran
que:

a) Elgrupo que parece conocerlas en menor medida
son los mayas, mientras que el grupo que parece
conocerlas en mayor medida son los ladinos.
Ambos grupos mencionan en menor mediday en
mayor medida, respectivamente, todas las
responsabilidades, excepto la de obedecer las
leyes. Notese también la poca importancia que
los mayas le dan a la obligacion de servir a la
patria en comparacion con el resto de los grupos.

b) Por otro lado, la obediencia a las leyes es una
responsabilidad/obligacién que menor importan-
ciale dan las mujeres, los jévenes y, también, los
sujetos que no se adscriben a organizaciones
politicas (los que pertenecen en su mayoria a
organizaciones de la sociedad civil).

En términos generales, podemos sefalar que los
estudiantes del Programa presentan un bajo
conocimiento del ordenamiento juridico-politico del
sistema, asi como de los derechos y deberes
ciudadanos. Las especificidades mas relevantes son
gue los sujetos que se adscriben a organizaciones
politicas parecen conocer en mayor medida dicho
ordenamiento, asi como los derechos civicos y
politicos, indicador de un mayor sentido de pertenencia
a la sociedad politica, de la que en realidad forman
parte; mientras que los jovenes, mujeres y mayas son
los sujetos que en menor medida conocen el fun-
cionamiento, derechos y deberes ciudadanos,
indicadores que reflejan en gran parte la exclusién de
estos sujetos por parte del sistema. Especialmente
destaca que los mayas sean los sujetos que en menor
medida sefialan conocer las responsabilidades civicas

y politicas consagradas en la Constitucion de
Guatemala.

5.3.2 Percepciones y actitudes
hacia el sistema politico

La aproximacion a las percepciones y actitudes hacia
el sistema politico guatemalteco se realizé a través del
analisis de las respuestas a una serie de afirmaciones
a las que debian sefialar si estaban o no de acuerdo.
Como se indic6é anteriormente, estas afirmaciones se
refieren a la garantia de los derechos bésicos por parte
del sistema politico, a ciertas libertades, derechos y
responsabilidades consagradas constitucionalmente,
al funcionamiento del sistema de justicia y, finalmente,
ala pluralidad del sistema politico. La mayoria de estos
indicadores —a excepcion de la pluralidad juridica 'y de
la representaciéon étnica—, junto a otros —como la
confianza en las instituciones, que se analiza mas
adelante— son utilizados comunmente por las
encuestas de opinién para identificar los niveles de
apoyo a la democracia como régimen politico.

El cuadro 5.4 resume las respuestas que se dieron a
las cuestiones anotadas. Asi, en relacion a la primera
afirmacion, mayoritariamente el liderazgo no esta
percibiendo que el sistema politico esté garantizando
los derechos basicos de la ciudadania, lo que es un
importante indicador de deslegitimidad del sistema. Los
sujetos que en mayor medida perciben esta falta de
garantias son aquellos que se adscriben a
organizaciones politicas, seguidos de los mayas, las
mujeres y los jovenes.*® Ademas, estos tres Ultimos
grupos son los que en menor medida no saben si el
sistema politico esta garantizando los derechos
basicos, lo que podemos interpretar como que no tienen
una opinion al respecto.

30 El 70% de las personas que se adscriben a organizaciones politicas, el 66% de los autoidentificados con algln grupo indigena, el 66%
de los jovenes y el 65% de las mujeres perciben que el sistema politico guatemalteco no esta garantizando los derechos basicos. Se
identifica solamente a los grupos que tienen porcentajes superiores a los del universo.
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Cuadro 5.4
Percepciones y actitudes hacia el sistema politico guatemalteco

¢ESTA DE ACUERDO CON QUE EL... Sl (%) NO (%) NS (%)

1. El sistema politico guatemalteco garantiza los derechos béasicos de las y los 29.6 63.4 7.0
ciudadanos.

2. Puedes emitir libremente tus ideas y opiniones por cualquier medio de difusion. 67.8 27.7 4.6

3. Alas personas se les debe permitir votar, aunque no conozcan de politica. 76.6 20.4 3.0

4. Lasy los guatemaltecos tenemos las mismas posibilidades para ocupar cargos 66.0 31.9 2.1
publicos.

5. Sime respalda la ley, puedo oponerme a la determinacién de una autoridad de 721 18.1 9.6
gobierno.

6. Las mujeres y los hombres deben tener las mismas oportunidades y 99.4 0.6 _
responsabilidades (independientemente de su estado civil).

7. Los tribunales de justicia en Guatemala garantizan un juicio justo. 10.4 81.6 8.0

8. Todas las personas tienen derecho a una buena defensa en los tribunales, sin 76.8 19.9 3.4
importar lo que hayan hecho.

9. Lagente debe hacer justicia cuando las autoridades no responden a un hecho 29.6 63.7 7.3
delictivo.

10. Los pueblos indigenas eligen a sus autoridades conforme a sus normas y 45.1 43.6 11.3
costumbres.

11. Los pueblos indigenas deben estar representados en todos los espacios de 94.2 3.4 2.4
decision que les conciernen.

12. Para estar representados, es necesario la formacion de un partido politico sélo de 15.6 80.7 3.7
indigenas.

Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

Mayoritariamente se considera que en Guatemala hay
libertad de expresion, pudiéndose enunciar libremente
las ideas y opiniones por cualquier medio, lo que es un
gran logro para la democracia en el pais. No obstante,
existe un porcentaje importante de sujetos que
consideran o ven limitado este derecho. Estos son
principalmente los adultos, las personas que se
adscriben a organizaciones politicas, los ladinos y las
mujeres: practicamente una de cada tres personas
perteneciente a estos grupos ha visto limitado este
derecho, o simplemente cree no poder ejercerlo.

Las respuestas a la tercera afirmacion parecieran reflejar
gue uno de cada cinco sujetos no esta de acuerdo con
el sufragio universal. Mas que la anterior interpretacién
los resultados parecieran reflejar que una importante
proporcién de los estudiantes del Programa ‘entienden’
gue mucha gente no esté informada, o adecuadamente
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informada, sobre las cuestiones politicas, y de ello
deducen que no se deberian pronunciar, en este caso
electoralmente. Las personas que en mayor medida no
estan de acuerdo con que la gente vote si no conoce de
politica son los mayas (27%), las personas adultas
(24%), aquellas que se adscriben a organizaciones de
la sociedad civil (23%) y los hombres (21%).

La Constitucion guatemalteca consagra el derecho a
optar a empleo o cargos publicos en el articulo 113,
seflalando que para su otorgamiento no se atendera
mas que a razones fundadas en méritos de capacidad,
idoneidad y honradez. Practicamente uno de cada tres
sujetos del Programa percibe, sin embargo, que no
tiene las mismas posibilidades para ocupar cargos
publicos. Estos sujetos son principalmente las personas
adultas (39%), los ladinos (38%), los hombres (36%) y
los miembros de las organizaciones politicas.
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Asimismo, la Carta Magna consagra en el articulo 5,
entre otros articulos, el imperio de la ley sobre la
autoridad, propia de todo Estado de Derecho. En
concreto, dicho precepto protege a los ciudadanos
frente a las arbitrariedades del poder politico, sefialando
gue toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley
no prohibe, no estando obligada a acatar 6rdenes que
no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella....
Una interpretacién amplia del mismo estaria
respaldando la “insumisién” o desobediencia hacia la
autoridad en los casos contrarios al espiritu universal
de la ley, en la que conforme a la misma Carta Magna,
el Estado guatemalteco tiene la responsabilidad del
bien comun, la consolidacion del régimen de legalidad,
la seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz...

Pues bien, la mayoria de los sujetos estan de acuerdo
con la desobediencia civil a la autoridad en casos que
ésta no se apegue a la ley, sin embargo existe un
porcentaje importante de estudiantes que no estan de
acuerdo. Dichos sujetos estarian reflejando una mayor
cultura politica de sumisién, inclusive frente a las
arbitrariedades del poder politico. Los grupos que en
mayor medida no estan de acuerdo en oponerse a una
orden ilegal de una autoridad de gobierno son aquellos
gue pertenecen a organizaciones politicas (23% de
estos sujetos), las mujeres (21%), los mayas y los
jévenes (20%, respectivamente).

Otra interpretacion de los resultados es que, aunque
la mayoria de los sujetos asumen el imperio de la ley
sobre el imperio de la fuerza, una parte importante de
los mismos esté fusionando los conceptos de autoridad
y ley; fusién que se da especialmente en el derecho
consuetudinario indigena.

En relacion a la sexta afirmacion, relativa a la equidad
de los géneros, consagrada también en la Constitucion
(articulo 4), practicamente existe unanimidad. Solo dos
personas (hombres) no estan de acuerdo en que las
mujeres tienen (entiéndase “deberian tener”) las
mismas oportunidades y responsabilidades. En
cualquier caso, el machismo y patriarcado, como vimos
en el capitulo 3, son ejes centrales que determinan las
relaciones de poder entre hombres y mujeres en la
sociedad guatemalteca.
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Las siguientes afirmaciones se refieren al sistema de
justicia guatemalteco. En cuanto a su funcionamiento,
practicamente existe unanimidad: los tribunales de
justicia en Guatemala no estan garantizando, conforme
a los estudiantes, un juicio justo, opinién que refleja la
baja confianza hacia esta institucion, como
analizaremos mas adelante.

Resultados preocupantes en relacion al sistema de
justicia son los que se refieren a la inviolabilidad del
derecho de defensa y a la competencia de los
organos judiciales. Asi, uno de cada cinco sujetos
piensa que todas las personas no tienen derecho a
una buena defensa en los tribunales, no asumiendo
por tanto la inviolabilidad de este derecho (articulo
12 de la Constituciéon de Guatemala), indepen-
dientemente del delito cometido. Estos sujetos son
principalmente las mujeres (25%), los mayas (23%),
y los jévenes (22%).

La tercera afirmacion en relacion al sistema de justicia
en Guatemala es de gran controversia; fundamental-
mente por la existencia de dos érdenes juridicos: el
occidental y el indigena. Por otro lado, existe una gran
sensibilidad en la opinién publica por los casos de
linchamientos.

La mayoria de los sujetos piensa que son las
autoridades (entiéndase instituciones competentes) las
que se deben encargar de impartir justicia, sin embargo
existe una alta proporcién de sujetos que estan de
acuerdo en que “la gente” actlie en casos de inaccién
de las autoridades competentes; esto es: tomarse la
justicia por mano propia. Principalmente estos sujetos
son los mayas (42%), los jévenes (38%) las mujeres 'y
las personas que pertenecen mayoritariamente a
organizaciones de la sociedad civil (33%,
respectivamente), precisamente los sujetos que menor
apego muestran al imperio de la ley.

Finalmente, para medir las actitudes hacia la pluralidad
juridicay de la representacion de los pueblos indigenas,
se les plantearon a los estudiantes tres preguntas: si
estaban de acuerdo o no con que eligen a sus
autoridades conforme a sus normas y costumbres, si
deberian estar representados en todos los espacios
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de decisidon que les conciernen, y si es necesario la
formacion de un partido politico sélo de indigenas para
gue estén representados, propuesta que algunos
lideres mayas vienen impulsando desde la década de
los afios setenta, como vimos en el primer capitulo.

Mas que estar o no de acuerdo en que “los pueblos
indigenas eligen a sus autoridades conforme a sus
normas y costumbres”, el equilibrio que se da en las
respuestas afirmativa y negativa a esta cuestion estaria
mostrando el conocimiento y, en cierta medida, las
actitudes de los sujetos al respecto. Notese, en esta
direccion, que es la pregunta sobre la que los sujetos
muestran mayor indecision; esto es: no saben. Por otro
lado, son principalmente los mayas, aunque también
existe un alto porcentaje de ladinos (52% y 41%,
respectivamente), que se pronuncian de forma
afirmativa, lo que podria estar reflejando una actitud
positiva a la pluralidad juridica y de los procesos
eleccionarios en el pais, reconocidos ya en algunas
leyes, como el Codigo Municipal y la Ley General de
Descentralizacion, para el ambito local.

Lo interesante en relacion a esta afirmacion es analizar
como se han pronunciado los sujetos de los distintos
municipios. Asi, en municipios mayoritariamente ladinos
llama la atencion los casos de Coatepeque y Escuintla,
donde mayoritariamente los estudiantes (todos ladinos)
sefialan que los pueblos eligen a sus autoridades
conforme a sus normas y costumbres, (el 72% en
Coatepeque y el 54% en Escuintla); mientras que en
Santa Lucia Cotzumalguapa, otro municipio mayorita-
riamente ladino, una alta proporcion de sujetos sefiala
gue no sabe (el 36%). En este sentido, se podria decir,
a partir de los dos primeros casos, que hay una actitud
positiva por parte de los estudiantes ladinos a la
pluralidad étnica, aunque también se da un alto
desconocimiento de esta realidad.

Por otro lado, al analizar los municipios mayoritaria-
mente indigenas tenemos gran diversidad de
respuestas. En el departamento de Chimaltenango, los
sujetos de la cabecera departamental sefialan

mayoritariamente que los pueblos indigenas no eligen
a sus autoridades conforme a sus normas y costumbres
(el 68% sefala que no), y de la misma manera se
pronuncian en el municipio de San Martin Jilotepeque
(el 56% sefialan que no). Sin embargo, los estudiantes
de Tecpan mayoritariamente estan sefialando que
efectivamente se eligen a las autoridades conforme al
derecho consuetudinario.

Las respuestas en Quetzaltenango estan muy
equilibradas (48% sefiala que si'y 48% que no), mientras
gue en Totonicapan el 46% de los sujetos sefiala que si
y el 38% que no. Es en el departamento de Huehue-
tenango donde en mayor medida los sujetos sefialan
que los mayas estan eligiendo a sus autoridades
conforme al derecho consuetudinario: el 57% en el
municipio de Huehuetenango y el 83% en el municipio
de Colotenango. Los datos son dificiles de interpretar,
pues en algunos municipios se sigue eligiendo a las
autoridades indigenas, mientras que en otros, por
diversas razones histéricas, éstas ya no se eligen
conforme a las normas y costumbres. Asi, en
Totonicapan, donde hay una alcaldia indigena y los
alcaldes auxiliares que conforman ésta se eligen por
las comunidades, los sujetos que viven en el mismo
tendrian un gran desconocimiento del subsistema
politico local; o en todo caso, estarian manifestando una
actitud negativa ante los subsistemas politicos mayas.

En relacion a la representacion de los pueblos indigenas
en todos los espacios de decision que les conciernen,
los sujetos no estan mostrando, en general, una actitud
excluyente. Los jévenes, las mujeres y los ladinos, son
los grupos que presentan los niveles de mayor
desacuerdo, aunque éstos siguen siendo muy bajos.3!

Finalmente, los estudiantes en general no estan de
acuerdo en que la representacién politica de los
indigenas necesariamente sea mas eficaz a través de
un partido politico solamente de indigenas. No
obstante, el 26% de los mayas opina lo contrario, esto
es: que sus intereses y demandas estarian mejor
representadas a través de una organizacion politica

31 El 5% de los jovenes, mujeres y ladinos opinan que los pueblos indigenas no deberian estar representados en todos los espacios de

decision que les conciernen.
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propia. Dos de los grupos que apuestan en mayor
medida por esta posibilidad son los jovenes (el 17%) y
los hombres (el 18%).

Con base en las respuestas dadas por los
estudiantes del PLIJDC podemos concluir lo
siguiente:

a) Engeneral, los estudiantes estan percibiendo de
una forma muy negativa al sistema politico
guatemalteco; especialmente esto se manifiesta
en el indicador relativo a eficacia del régimen en
la garantia de los derechos basicos, aspecto
sobre el que se da practicamente consenso.
Ademas, un porcentaje importante de estudiantes
percibe que el sistema politico no esta garanti-
zando las libertades publicas, especialmente en
lo que se refiere a la libertad de expresion y la
postulacién para cargos publicos. Lo preocu-
pante, sin embargo, es que los sujetos también
estén manifestando, en altas proporciones,
actitudes autoritarias y excluyentes, como ponen
de manifiesto las respuestas dadas en relacion a
la universalidad del voto, la inviolabilidad del
derecho a la defensay la inclinacion por tomarse
la justicia por mano propia. Una explicacion a
estas actitudes es el bajo conocimiento que los
sujetos tienen del ordenamiento juridico del pais;
sin embargo, las actitudes excluyentes y
autoritarias parecieran derivarse mas bien de las
percepciones que los estudiantes tienen en
relacion a la eficacia del sistema, en términos de
cumplimiento de fines y funciones.

b)  Los protagonistas del estudio, jovenes, mujeres y
mayas, sectores tradicionalmente excluidos del
sistema —junto a quienes participan en organiza-
ciones politicas—, son los sujetos que mas criticos
se muestran, especialmente en la eficacia del
sistema politico, en la garantia de los derechos
béasicos, asi como en relacién a la imparcialidad
de sistema de justicia. Sin embargo, estos sujetos
son también los que mayor apego muestran hacia
la autoridad en detrimento del imperio de la ley o

el Estado de derecho. Indicadores de ello son los
porcentajes de jévenes, mujeres y mayas que se
pronuncian en contra de la oposiciéon a una
autoridad, aunque los respalde la ley, que estan
en contra de la inviolabilidad del derecho a la
defensay afavor de que la gente se tome la justicia
por mano propia.

5.4 Confianzaen las instituciones
y actores de poder

Una pregunta bastante comin en las encuestas de
opinion es aquella que se refiere a la confianza que la
ciudadaniatiene en las instituciones del sistema politico.
El andlisis de la misma suele utilizarse como un indicador
del desempefio del régimen, pudiendo diferenciar entre
el desempefio del gobierno actual y el de los elementos
institucionales del régimen con caracter mas permanente
(ver Payne etal., Op. cit., p. 28). En la presente seccién
se analizan ademds las percepciones que los sujetos
tienen en relacién a la distribucion del poder politico,
tanto a nivel nacional como en sus socioterritorialidades
de origen. La comparacion entre la importancia que le
dan los estudiantes a las instituciones propias de la
democracia liberal representativa frente a otros actores
de poder (ej.: empresarios o narcotraficantes), nos
servirg, igualmente, para medir la credibilidad de los
sujetos en el sistema politico.

5.4.1 Confianza en las instituciones del Estado

La grafica 5.10 representa la confianza que los
estudiantes manifiestan en las instituciones del Estado
guatemalteco, a las que ademas se les unio las iglesias
Catdlicay Evangélica, como instituciones de referencia.
El segmento de la derecha en cada barra representa a
los sujetos que sefialaron tener mayor confianza en
las mismas, el segmento intermedio al porcentaje que
sefialé tener menor confianza; y, finalmente, el
segmento de la izquierda representa la credibilidad o
descrédito que tienen dichas instituciones para el
liderazgo del Programa. La credibilidad o en su defecto
descrédito® es la diferencia entre confianza y

32 Entiéndase credibilidad y descrédito como sinénimos de confianza y desconfianza.
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desconfianza hacia las instituciones, en la medida que,
en relaciéon a una misma institucion, algunos sujetos
sefialaron tener mayor confianza y otros menor
confianza.

En lo que concierne a la confianza, el primer dato que
salta a la vista es que uno de cada cinco sujetos no
sefiala ninguna institucion, por lo que se estaria
percibiendo, en el mejor de los casos, similarmente a
todas las instituciones, bien mostrando una indiferencia
hacia las mismas, y en el peor de los casos
percibiéndolas negativamente a todas. La iglesia
Catdlica, seguida de las iglesias evangélicas son las
instituciones en las que los sujetos del Programa
manifiestan mayor confianza, datos que siguen las
tendencias de otros estudios realizados.*

Las tres instituciones estatales a las que los sujetos
muestran mayor confianza son, en orden de importan-
cia, las corporaciones municipales, la Procuraduria de
Derechos Humanos (PDH) y la Policia Nacional Civil
(PNC). La PNC tiene, sin embargo, un alto nivel de
desconfianza, por lo que esta institucién aparece con
una confianza negativa en la gréfica, reflejando el
descrédito de esta institucion.

Por otro lado, las instituciones en las que se tiene menor
confianza son, por orden de importancia, el Gobierno
Central, el Ejército, la PNC y el Congreso.
Especialmente el Gobierno Central y el Ejército son
las instituciones mas desacreditadas. Las otras dos
instituciones (PNC y Congreso) aparecen también en
la gréfica con una confianza negativa. En general, los
datos muestran que los sujetos del Programa tienen
escasa confianza en las instituciones del Estado
guatemalteco, pudiendo estar reflejando el descrédito
del poder ejecutivo una percepcion o evaluacion
negativa del actual gobierno.

Grafica 5.10
Confianza en las instituciones
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Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

Gréfica 5.11
Confianza en las instituciones agrupadas
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Al agrupar a las instituciones observamos que las
religiosas siguen siendo las que mayor confianza le
dan alos estudiantes. Recuérdese en este sentido que
un porcentaje importante de éstos participan en
organizaciones religiosas. A las mismas, le siguen el
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En los sondeos realizados por Latinobarémetro desde 1996, alrededor del 75% de las personas encuestadas indicé tener mucha o

alguna confianza en la iglesia, apareciendo como la primera institucion en la que los ciudadanos muestran mayor confianza (ver Payne

etal., op. cit., p. 38).
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gobierno municipal y la PDH. La confianza hacia los
aparatos de seguridad refleja principalmente la
confianza hacia la Policia Nacional Civil (y no hacia el
Ejército), mientras que la confianza hacia las
organizaciones politicas, esta reflejando especialmente
la confianza hacia los comités civicos y no hacia los
partidos politicos.®*

Por otro lado, las instituciones que sufren menor
confianza son las de representacion politica a nivel
nacional y los aparatos de seguridad. El poder central
(organismo ejecutivo y legislativo) inclusive tiene un
nivel de desconfianza mayor que los aparatos de
seguridad. Ademas, los sujetos muestran también gran
desconfianza hacia las instituciones del sistema de
justicia en Guatemala (CC, CSJ, MP). Las instituciones
gue sufren un alto descrédito para los sujetos del
Programa son, sin embargo, las del poder central y los
aparatos de seguridad.

Finalmente, la grafica 5.12 representa la credibilidad
y, en su defecto, descrédito que presentan las
instituciones del Estado para los estudiantes del
PLJDC. En general, el gobierno central y los aparatos
de seguridad sufren de gran descrédito para todos
los grupos. Las mayas, jovenes, personas pertene-
cientes a organizaciones politicas y mujeres son, sin
embargo, los grupos para los que el gobierno central
tiene menor credibilidad; esto es: los grupos que
desconfian mas de esta institucién. Por otra parte,
los aparatos de seguridad adolecen de credibilidad
sobre todo para los ladinos, mientras que los mayas
son los sujetos que mayor confianza muestran hacia

Grafica 5.12
Credibilidad de las instituciones paralos grupos etareos,
géneros, grupos étnicos y organizaciones
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los mismos,®® aunque en general los aparatos de
seguridad tampoco gozan de credibilidad entre los
mayas.

Otra institucién que sufre de gran descrédito es el
Congreso, especialmente para los jovenes. Las Unicas
instituciones que gozan de credibilidad para todos los
grupos son los gobiernos municipales, el Tribunal
Supremo Electoral y la Procuraduria de Derechos
Humanos. Noétese que las instituciones de justicia
gozan de credibilidad entre los jévenes, las mujeres y

34 Segun los resultados del sondeo de opinién de Latinobarémetro (2003) en Guatemala solamente el 8% de las personas muestra algo o
mucha confianza hacia los partidos politicos, mientras que el 81% muestra poca o ninguna confianza (Achard & Gonzalez; Op. cit., p.
123). Conforme a otro estudio (Payne et al., op. cit., p. 40), basado en la misma fuente (Encuestas de opinién de Latinobarémetro 1996-
2001), Guatemala seria uno de los paises latinoamericanos donde la ciudadania desconfia mas de los partidos politicos. En promedio
(para todos los afios) el 18% muestra alguna confianza en estas instituciones. El VI y Ultimo estudio sobre cultura politica de los
guatemaltecos de Azpuru (ASIES, 2004) muestra 30 puntos de confianza hacia los partidos politicos, mientras que la encuesta de
opinién realizada por esta misma institucion en el 2001 mostraba la confianza del 29% de la poblaciéon guatemalteca.

35 El 12% de los mayas sefialan que los aparatos de seguridad son las instituciones que les dan mas confianza. El segundo grupo que
deposita su mayor confianza en estas instituciones es el de las mujeres (10%).
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los mayas, a pesar de que €stos eran quienes mas se
inclinaban por tomarse la justicia por mano propia. Por
ultimo, los ladinos y los adultos (5% de estos sujetos),
identifican a las organizaciones politicas como las que
les dan menos confianza; aunque en general estas
organizaciones no adolecen de descrédito para los
sujetos.

Los mayas y los jovenes son los grupos que sefalan
gue ninguna institucion les da mayor confianza. En
general los jovenes son los sujetos que presentan
menores niveles de credibilidad hacia las instituciones
del Estado, ya sea porque desconocen su funciona-
miento, bien porque tienen una actitud mas critica hacia
las mismas. En cualquier caso, conforme a estos
resultados, podriamos decir que los sujetos del
Programa estarian mostrando bajos niveles de
confianza en las instituciones democraticas, un bajo
apoyo a la democracia estable, conforme a los
indicadores de los estudios de opinidén y especialmente
un bajo apoyo al régimen politico, por lo menos al actual
gobierno.

5.4.2 Actores de poder

A excepcion del apoyo que manifestaban los sujetos
del PLIDC a la democracia como forma de gobierno,
los resultados expuestos a lo largo de este capitulo
nos estarian indicando, en general, un bajo apoyo al
régimen politico. Segun las premisas de la teoria
politica, este bajo apoyo a la democracia conllevaria
una baja participacion politica de los sujetos, lo que
estaria en contradiccion con los altos niveles e indices
de participacion que presenta el liderazgo del
Programa, al momento de este estudio, y con las
mediciones posteriores realizadas, que nos indican que
la participacion esta creciendo.

El apoyo a la democracia como régimen politico se
puede analizar también a través de otros indicadores.
Uno de ellos podria ser las creencias que los sujetos
expresan en relacion a la distribucion del poder politico;

esto es la creencia en que a través de la participacion
dentro del sistema se pueden cambiar las cosas, ya
que en realidad son las instituciones democraticas las
que toman las decisiones mas importantes que concier-
nen al pais o a los municipios.

Efectivamente, como muestra la grafica 5.14, y a pesar
de que se identifica a los empresarios y a los Estados
Unidos como actores importantes que influyen en los
destinos de la nacién guatemalteca, los sujetos estan
creyendo, mayoritariamente, que son las instituciones
de la democracia representativa las que toman las
decisiones relevantes para el pais.®

Gréfica 5.14
Actores principales que toman las decisiones més
importantes para el pais
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Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

En el nivel local, como muestra la gréafica 5.14, sigue
siendo el gobierno, en este caso municipal, el actor
gue toma las decisiones mas relevantes para el
municipio. Es importante destacar la importancia que
los sujetos le dan la Presidencia de la Republicay a la
Alcaldia en la toma de decisiones, lo que estaria
reflejado el fuerte presidencialismo y personalismo que
se da en los dos ambitos de gobierno. En el nivel local,
y a diferencia de lo que se cree o percibe a nivel
nacional, mas de la mitad de los sujetos considera que
la sociedad civil tiene un protagonismo importante en
la toma de decisiones, lo que estaria reflejando la
efectividad de una democracia mas patrticipativa en este
espacio.

36 Los sujetos podian marcar tres reactivos o respuestas, de ahi que los porcentajes no sumen 100.
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Por lo demas, uno de cada cuatro sujetos piensa que
actores importantes del poder local son los
empresarios, las organizaciones politicas y las
organizaciones religiosas, lo que refleja la complejidad
de la distribucién del poder politico a nivel local. El
narcopoder es evidente también en algunas regiones.

Gréfica 5.15
Actores principales que toman las decisiones més
importantes en los municipios

78.8
Corporacién Municipal J

Alcaldia J 75

Sociedad Civil

Empresarios

Politicas

Organizaciones Religiosas
Narcotraficantes 8.7

Ejército [J 1.4

Otros 10.8

NS/NC 13

7 i i i i i i 7
0 10 20 30

Fuente: Encuesta INGEP, oct. 2004.

5.5 Lo malo no es la paolitica,
lo malo son los politicos

No es ninguna novedad afirmar que en el imaginario
colectivo de la sociedad guatemaltecay, en general, en
América Latina, existe una percepcion muy negativa de
la politica, tal y como la desempefian los gobernantes
electoralmente elegidos, de los politicos en general y
los partidos politicos. Los abundantes casos de
corrupcion, el clientelismo politico, el narcopoder, las
numerosas promesas incumplidas y la espalda que los
representantes politicos dan a las mayorias sociales a
la hora de tomar las decisiones mas importantes para
las naciones latinoamericanas, entre otros factores, han
contribuido sin duda, como ponen de manifiesto
numerosos estudios y encuestas de opinion, a que la
politica cada vez esté mas desprestigiada, al descrédito
y desconfianza que la ciudadania expresa hacia los
politicos y hacia las instituciones politicas; de tal forma
gue se habla, en general, de una crisis de la politica.

¢, Cuales son las actitudes que muestran los estudiantes
del PLIDC hacia la politica y el quehacer politico?
¢ Como perciben los mismos a los politicos y a los
partidos politicos? Para aproximarnos a estos aspectos
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de la cultura politica de los sujetos en la encuesta de
individuos se les hizo las preguntas: ‘¢ Qué es para usted
principalmente la politica?”, ‘¢, Cree que es importante
participar en actividades politicas?, ‘¢,Por qué cree que
es importante participar en actividades politicas?’, o bien
‘¢ Por qué cree que no es importante participar en
actividades politicas?’. Ademas las actitudes y
percepciones hacia la politica y el quehacer politico se
trabajaron cualitativamente, mediante entrevistas.

De acuerdo con la informacién disponible, se da una
clara distincién entre la politica y el quehacer politico,
especialmente cuando éste se refiere a los partidos y
a los politicos. Asi, existe en general, una actitud muy
positiva hacia la politica, fundada en lo que se puede
hacer a través de ella, mientras se manifiesta una
percepcion bastante negativa del quehacer de los
politicos y los partidos politicos. Las percepciones y
actitudes que se tienen acerca de la politica, por un
lado, y de los politicos y los partidos, por otro,
determinan lo que se espera de unay de los otros.

5.5.1 (Qué es la politica?

En términos generales, los sujetos del Programa tienen
un concepto de lo que es la politica, lo que se deriva
en gran medida de que muchos de ellos ya estan
involucrados en actividades de este tipo. Ademas, este
concepto es positivo.

Uno de los resultados importantes de la encuesta
realizada es que los estudiantes suelen hablar
comunmente de asuntos politicos en espacios tan
diversos como la familia, la escuela o la universidad,
el mercado, las fiestas, el trabajo o laiglesia, e inclusive
en encuentros casuales con otras personas. Las
entrevistas a los estudiantes mostraron, igualmente,
que los mismos siempre manifestaron una opinién
sobre las cuestiones politicas, a diferencia de otras
personas entrevistadas, que afirmaron no tener “un
concepto sobre el tema”.

De la misma manera, al comparar las respuestas en
torno a la preguntas relativas a lo que es y se piensa
sobre la politica entre los estudiantes del programa y
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otros sujetos no pertenecientes al mismo (entrevistas
realizadas a representantes de otras asociaciones,
como cooperativas 0 empresas) se pone de manifiesto
el contraste entre la cultura politica que portan los
primeros, que en general se decantaron por una opcion
transformadora a través de la politica, y la cultura
politica de estos otros sujetos, reproductora de las
practicas antidemocraticas. Sintomaticas fueron, en
este sentido, las palabras pronunciadas por un
entrevistado, trabajador de una agroexportadora, al
preguntarle sobre lo que piensa de la politica:

Es importante la politica: se supone que si
estamos al lado de un politico y llega al
poder tenemos mas opciones de que venga
y nos ayude. Alguien que nos de la mano,
gue esté en el poder. Pero para eso
debemos apegarnos a ese alguien. Si
hemos apoyado la politica.

Una ciencia para cambiar las cosas

La grafica 5.15 representa las respuestas que los sujetos
dieron a la pregunta ‘¢, Qué es para usted principalmente
la politica?’. De las doce opciones que tenian los sujetos
cuatro de ellas no fueron marcadas. Estas son: a) lo
gue hacen los politicos; b) una actividad que da prestigio;
¢) una actividad tediosa, desgastante, y la opcién d) ‘no
sé'. Ello estaria indicando, en el primer caso, que los
sujetos no estan asociando a la politica principalmente
con lo que hacen los paliticos, sino que la politica es
algo que caracteriza a todas las personas, en el sentido
aristotélico “el hombre es un ser politico” por definicion;
gue la politica, ya no es una fuente de prestigio, en todo
caso la politica es un instrumento que da o mediante la
gue se adquiere mas poder (como sefialan algunos
sujetos); y finalmente, que en general los sujetos, como
se sefiald, tienen un concepto de politica (interpretacion
gue deducimos del ‘no sé’), no siendo esta actividad
extrafia para ellos, y aln menos tediosa, desgastante,
opcién que tampoco fue marcada.

En general, se manifiesta una actitud positiva hacia la
politica. Esta es principalmente una actividad, un
instrumento que permite tomar decisiones importantes
para mejorar la comunidad, el municipio o el pais. El
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porcentaje que sefialan que la politica es una actividad
que abre espacios no es nada desdefiable. Esta
respuesta podria interpretarse en el sentido de que
algunos sujetos estan viendo a la politica especialmente
como una actividad profesional, a través de la cual se
pueden adquirir ciertos bienes, ya sean simbdlicos o
materiales.

Aungue las respuestas no son excluyentes, dado que
los sujetos sélo podian marcar una opcion (la mas
importante para ellos), en general no se tiene la
percepcion de que la politica sea una actividad para
relacionarse con mas gente (esto es: una actividad
meramente recreativa, para hacer amistades o
distraerse), ya que la participacion, proceso principal a
través del que se materializa la politica, siempre requiere
un esfuerzo. Tampoco se ve a la politica como una
actividad generadora de conflictos, a la que no se deben
meter, ni como una actividad instrumental personal (Qque
da poder, para enriquecerse). En general, los sujetos
entienden a la misma como una actividad de servicio a
la comunidad, a través de la cual se pueden tomar las
decisiones importantes, trascendentales para el pais con
la finalidad explicita de transformar la realidad.

Las respuestas a la pregunta ‘¢,Cree que es importante
participar en actividades politicas?’ estarian reflejando esa
actitud positiva. La mayoria de los sujetos del Programa
(99%) consideran que participar en actividades politicas
es importante. Entre las respuestas mas significativas se
encuentran las de quienes ven en ello la posibilidad de
promover y hacer cambios favorables para el pais:
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A través de ella se pueden generar cambios
positivos; utilizando la honradez, la responsa-
bilidad y el amor por mi pais.

Para otros, participando es posible identificar los
problemas y buscarles solucion:

Sélo participando podemos dar a conocer las
necesidades de la poblacién y participar en la
solucion.

La participacion es también vista como un medio para
llegar a ocupar cargos publicos, desde los cuales es
posible buscar soluciones a los problemas y promover
cambios en el pais:

Es la Unica forma de llegar a cargos de decision
y ejecucion. Si se quiere un cambio, es la Unica
forma.

Mas alla de los cambios estaria el desarrollo, y la
participacion politica es vista entonces como uno de
los mecanismos que puede facilitarlo:

Ayudamos de forma directa al desarrollo de
nuestra comunidad.

La participacion en politica también es concebida como
derecho, que ha sido negado, y como deber:

Porque es un derecho humano negado histori-
camente. Soélo participando transformaremos
nuestra realidad.

Porque es un deber participar.

Finalmente, la participacion politica esta estrechamente
vinculada a la democracia en dos sentidos: si hay
democracia es posible participar, y participando se
mejora la democracia:

De esta forma podemos participar directamente
en la politica de nuestro pais y lograr una mejor
democracia.

En relacion a la politica, conforme a las entrevistas
realizadas a los estudiantes, se piensa que “[...] es una
ciencia para cambiar las cosas”, “[...] un sistema que
permite crear cambios en base al pensamiento que se
tiene; mejorar las condiciones[...]" de la poblaciény, en
ese sentido, el quehacer politico implicaria la definicién
de la “estrategia y objetivos que se quieren alcanzar”.

De esta forma, la politica consistiria en un conjunto de
ideas atinentes a la promocion del desarrollo, a la
busqueda de cambios y transformacién de una realidad
determinada, a la consolidacién y “perfeccionamiento”
de la democracia, entre otras. Asi, la politica trasciende
la idea de que ésta es el arte de administrar la cosa
publica y manejar el Estado. En consecuencia, la
practica politica y la participacion en politica constituyen
los espacios, los medios, los mecanismos de
materializacion de aquellas ideas. Es decir, politica y
practica politica son indisolubles, ninguna puede
entenderse sin la otra.

5.5.2 Percepciones sobre los
politicos y los partidos politicos

La actitud positiva hacia la politica y lo que deberia
ser la praxis politica, contrasta enormemente con las
percepciones y actitudes que se tienen respecto a
los politicos y los partidos politicos. “Lo malo no es
la politica; lo malo son los politicos”, es una frase
que sintetiza la opinién que hay respecto a los
politicos.®”

Si bien la politica es percibida positivamente y se tiene
una actitud también positiva hacia la participacion
sociopolitica, los politicos y los partidos politicos no
gozan de esas consideraciones:

37 A pesar de esta opinién, después del liderazgo religioso, el politico es el que los sujetos del Programa admiran mas. El 27% de los
sujetos admira a lideresas o lideres religiosos y el 21% al liderazgo politico. Le siguen en importancia el liderazgo maya/indigena (13%)
y el liderazgo empresarial (12%). Estas tendencias se dan para los jovenes y adultos, y para las mujeres y los hombres. Por grupo
étnico, los mayas admiran mas al liderazgo maya (el 23%). Los ladinos son el grupo que menos admira a este liderazgo; aunque el 6%
de éstos sefiala que el liderazgo que mas admira es el maya/indigena.
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[...] las personas no han sabido manejarla [la
politica], ya que s6lo piensan en su propio
beneficio y no en el pais.

[...] son los politicos los que la han desprestigiado.

En relacion a los politicos, las entrevistas confirman la
imagen negativa que en general se tiene de los mismos,
lo que redunda en el descrédito y la desconfianza de
la ciudadania en la politica, tal y como la ejercen los
politicos y los partidos politicos. En palabras de las
personas entrevistadas:

Se tiene contaminada la idea de politico: que es
un mentiroso, que no es un lider positivo, que es
todo lo contrario, que es un avorazado, que llega
a apoderarse de algo de la cosa publica.

Las personas, en general, no aceptan la politica,
no les da confianza. Creen que no les trae nada
bueno. La gente desconfia de la politica y no les
agrada.

Es por ello que la honestidad, conforme a los resultados
de la encuesta de individuos, es la cualidad mas
importante que debe tener un lider politico.

En relacion a los partidos politicos, aunque las
opiniones vertidas no son generalizables, se da,
asimismo, una fuerte critica por parte de algunos
dirigentes y lideres politicos entrevistados del
Programa, especialmente en lo que se refiere a su
institucionalizacion y funcionamiento. De esta manera,
como sefiala un dirigente politico local, en su opinién:
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Los partidos politicos no se han institucionalizado;
son partidos electoreros, que a Ultima hora
empiezan a hacer su organizacion. [Los politicos]
piensan que el voto se gana un afio antes de las
elecciones. [...] jCuando podremos ver que los
partidos son una institucién y que pueden
mantener su sede y puertas abiertas? [...] Aqui
no se puede ver clara la situacion, [...] porque
son partidos electoreros.

Los estudiantes son conscientes de una realidad
adversa para la praxis politica democratica en sus
municipios, en la que la ciudadania ya esta acos-
tumbrada a las practicas clientelares y preben-
daristas que han predominado en la vida politica
del pais.

Le presentamos a la gente lo que era cada
partido politico, su ideologia. Los politicos
empezaron a traer de todo: gorras, guacales,
laminas. La gente se organiz6 para sacar
beneficio de todos los partidos, pero no les
interesaba quien quedara.

Actualmente la gente no participa si no existe algo
a cambio.

En sintesis, se da un divorcio entre la politica entendida
positivamente por los sujetos del Programay la practica
politica de los politicos, los partidos politicos y de la
ciudadania. Por ello, como sefiala un alumno del
Programa vy lider local: “El trabajo mas grande es
recuperar la credibilidad de los politicos”, y deberiamos
afiadir, de la politica en general.






Conclusiones y recomendaciones

Belinda Ramos
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E n los capitulos anteriores se realiz6 una caracte-
rizacion del liderazgo con el que el INGEP y la lIS
trabajan, con la finalidad explicita de generar insumos
gue contribuyan a mejorar la eficacia y rentabilidad
social de los programas de desarrollo sociopolitico,
generacion de liderazgo democratico y ciudadania. El
marco referencial de este estudio de linea basal, asi
como de las investigaciones del Area de Estudios
Sociopoliticos, es la estrategia, de largo plazo, que el
INGEP viene desarrollando desde el 2003, de
intervencion, incidencia y generacion de conocimientos
pertinentes, conforme a la realidad guatemalteca, que
contribuyan de una forma mas efectiva a la institucio-
nalizacién y democratizacion del sistema politico del
pais, en la busqueda de su transformacion. A partir de
este contexto, como un insumo para la generacion del
debate, se pueden establecer las siguientes conclu-
siones, recomendaciones y estrategias a los partidos
politicos, sin menoscabo de que el PLIDC, otras
instituciones y organizaciones que trabajan y/o invierten
en formacion politica y ciudadana y los lectores en
general puedan establecer las propias.

Mas alla de “lo politico”

El andlisis de la democratizacion de la vida politica
del pais, el sistema politico y la institucionalizacién
de los partidos politicos en Guatemala debe tener en
cuenta las transformaciones culturales, politicas y
econdmicas que han traido consigo los procesos de
globalizacién a nivel mundial, algunas de las que
mencionamos a lo largo del estudio. Los procesos
de individualizacion creciente, la pérdida relativa de
la importancia de las clasicas tendencias politico-
ideologicas de derecha-izquierda como fuente de
sentido para la accién colectiva, el desarrollo de
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nuevas identidades sociales y politicas y de actores
en el escenario politico, la pérdida de soberania del
Estado hacia entidades econdmicas supranacionales,
o el papel que los medios de comunicacion e
informacion masiva y el mercado estan teniendo en
la generacion de una nueva ciudadania (basicamente
de consumidores: de productos, ideas, modas), son
algunos fendmenos a los que Guatemala no es ajena,
y que habria que explorar en su interrelacion con las
posibilidades y limites que presentan la democrati-
zacion e institucionalizacion del sistema politico
guatemalteco. Al menos en la concepcién de la clasica
teoria politica.

Ademas de este contexto, la comprensién de estas
probleméticas tiene que tener en cuenta las
especificidades histéricas, estructurales y culturales de
Guatemala, pais en el que nos encontramos con altos
niveles de pobreza, desigualdad, fragmentacion y
exclusion social; con una inmensa, rica y prolifera
diversidad étnico-cultural, lo que supone formas de
organizacion, de ejercicio del poder y del entendimiento
del mundo diferenciadas; y con una baja experiencia
de institucionalidad democratica, para mencionar
algunas de sus caracteristicas mas singulares.

Lo politico y lo social no son campos separados. No
se puede construir un orden politico mas democratico
sin 6rdenes (estructuras, sistemas, instituciones,
practicas, valores) econémicos, sociales y culturales
mas incluyentes, justos y equitativos. Lo politico y la
politica (el poder, el discurso, la mediacion, la praxis)
hacen a lo social, lo cual se expresa en términos de
relaciones de poder, influencia, ideologias; pero
también es cierto que lo social, lo cultural y lo
econdémico hacen a lo politico: contribuyen a recrear,
dandoles su especificidad a las instituciones, las
practicas politicas, las formas de gobierno, los sistemas
politicos, los tipos de ciudadanos, asi, en plural.
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Las relaciones de poder no solamente son relaciones
politicas, en sentido estricto, sino también relaciones
econémicas (de clase). Mas todavia, varias teorias
sostienen que lo méas importante, lo verdaderamente
importante de la politica es o tiene que ver con lo
economico. En esa perspectiva, el alma de la vida
politica esta en dltima instancia, en la forma en que las
sociedades se organizan para producir, en primer lugar,
los recursos materiales basicos; en segundo, el control
de los excedentes que permiten la expansién de la
riquezay las formas de acceder a ellos, lo cual supone,
para darle durabilidad a una forma de organizacion
social, control sobre los procesos que las sociedades
van institucionalizando a través de la politica (legisla-
cion, sistemas de valores, de control y coercidn, legiti-
mos e ilegitimos). Pero también estan las formas en
las que, en el proceso de conformacion del Estado-
nacion, los liderazgos histéricos abordaron las diferen-
cias culturales, sociales, econémicas, las asimetrias
del conglomerado.

En el caso de Guatemala, ¢fue un proceso que tendioé
a laincorporacion y a la disminucion de dichas asime-
trias mediante la construccion de consensos, pero
también de coercion legitimas? ¢O fueron meros
procesos compulsivos con predominio de la violencia
sobre el acuerdo, de la segregacion sobre la
integracion?

Es en esa tensién perenne de generacion-concentracion
y distribucion de la riqueza (en sus connotaciones
materiales y no materiales) y en torno a ella donde se
dan las batallas politicas (por el poder) mas significativas.
Por ello, un analisis completo de la conformacion del
poder no puede dejar de considerar el poder de facto
del capital organizado, y de los grandes limites que le
impone el sistema econodmico al funcionamiento y a los
productos de la vida politica, en su sentido de interaccion
de partidos e instituciones estatales. Un pais mas
institucionalizado, con una ciudadania fuerte, con
multiples formas de representacion eficaz puede poner
limites a los excesos que toda dinamica econémica
genera sobre las instituciones politicas.

Una reforma politica de fondo pues, so6lo puede ser
eficaz si comprende la grave determinacién que el
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sistema econdémico del pais tiene sobre los productos
que puede producir el sistema politico.

Pero la democracia y un sistema politico equitativo
tienen que ver también con las demandas y derechos
en materia de género, etnicidad y edad. Mientras no
se avance en relaciones de poder mas simétricas y
equilibradas, basadas en principios éticos, dificiimente
se podra avanzar en el proceso de democratizacion.
Todo lo anterior significa tener una visién y estrategia
integral, repensar la democracia, el sistema politico
guatemalteco y las instituciones, no solamente en
términos politicos y de reformas politico-electorales,
sino ademas en términos econdmicos, sociales y
culturales; esto es: no sujetas a moldes tedricos
importados, sino de acuerdo a la experiencia, realidad
y diversidad guatemaltecas.

Sistema politico, participacién y cultura politica

Los regimenes politicos democraticos ofrecen una serie
de derechos, mecanismos y canales mas o menos
amplios, segun el régimen, mediante los cuales los
ciudadanos y diversos grupos sociales pueden ver sus
intereses y demandas representadas y participar
directamente en el ejercicio politico: en la toma de
decisiones que les conciernen. En la medida que estos
derechos y canales no se socialicen, conozcan y sean
utilizados por los ciudadanos, los poderes facticos se
apoderaran de los mismos, haciendo inviables las
formas de ejercicio democratico e instrumentalizando
dichos canales en su propio beneficio, como realmente
ocurre.

La estabilidad y durabilidad de los regimenes demo-
craticos depende en gran medida del apoyo que los
ciudadanos otorguen a las instituciones, principios y
procedimientos democraticos, pero este apoyo debe ir
mas alla de la legitimidad que se genera a partir de los
procesos electorales: de la democracia electoral,
procedimental o minima. Apoyar la democracia es
construirla dia a dia, desde la vida cotidiana, e implica
una participacion o ciudadania activa en el ejercicio
del poder politico. Esta es la mejor forma de evitar que
los poderes facticos instrumentalicen las instituciones
en su propio provecho; pero también es la mejor forma
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de controlar y fiscalizar a los gobiernos, de ejercer la
soberania perteneciente al pueblo, la que sélo se
delega en los representantes politicos. Democratizar
las instituciones entonces no Unicamente compete a
las personas que las manejan, sino que existe una
corresponsabilidad ciudadana, pues la calidad de las
democracias depende en gran medida de la cantidad
y calidad de la participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos. Esto es: de la fortaleza que tengan
la sociedad civil y la sociedad politica, pues son los
ciudadanos, sus formas de organizacion y los lideraz-
gos democraticos los que generan institucionalidad
democratica, al tiempo que las instituciones,
organizaciones y movimientos sociales deben fortalecer
los valores y practicas democraticas, generando
ciudadania.

En el sistema politico guatemalteco determinados
grupos de presion, nacionales e internacionales, licitos
e ilicitos, viejos y nuevos, en todos los niveles (local,
regional y nacional) ejercen una influencia desme-
surada sobre las decisiones politicas que conciernen
al destino de la nacion guatemalteca, cuando no son
tomadas directamente por estos grupos. Los medios
de comunicacion se han convertido en un importante
actor de mediatizacion de la opinién publica, acrecen-
tando la desconfianza de los ciudadanos hacia las
instituciones y hacia la politica misma. No es ninguna
novedad afirmar la debilidad del sistema de partidos
politicos guatemalteco y de su ineficacia en el cumpli-
miento de las funciones que le corresponderian
conforme a la teoria politica. Mientras, existe una
cultura politica permeada por practicas y valores
claramente antidemocraticos, heredera de una tradicion
excluyente y autoritaria.

A lo anterior hay que unirle una sociedad civil débil y
fragmentada, con escasa capacidad de organizar
intereses y demandas sociales més alla de los procesos
coyunturales, o bien de las necesidades inmediatas
gue generan la pobreza y la exclusion en todas sus
dimensiones. Ademas el sistema politico guatemalteco
es altamente excluyente en doble sentido: no so6lo
margina a la mayoria de la poblacion del ejercicio del
poder politico, de la ciudadania efectiva, de la participa-
cion y de la representacioén politica, sino que niega la
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diversidad étnico-cultural de la nacién guatemalteca;
lo que implica no una Unica forma de entender la politica
y lo politico, sino formas diversas de organizacion,
reproduccién y transformacion del poder societario.

Sociedad civil y sociedad politica

Para efectos de este estudio tomamos un concepto
amplio de participacion politica, la que no englobaba,
Unicamente la que se da en los procesos electorales,
las organizaciones politicas (partidos politicos, comités
civicos, asociaciones politicas) o el sistema de gobierno,
sino que ademas tiene en cuenta otras formas de
organizacion y participacion que se generan 0 son
generadas desde la sociedad civil. En el espacio local,
pero también en el nacional, las fronteras entre la
sociedad civil y la sociedad politica pueden resultar
comunmente espurias, pues, como vimos, l0s sujetos
sociales, y en concreto los liderazgos, aunque no todos,
pertenecen, interactian o se mueven intermitentemente
en ambos ambitos del sistema politico; dandose nexos
o vinculos organicos importantes entre el poder social y
econdmico y el politico, entre la organizacién social y la
organizacion e institucionalidad politica.

Lo anterior, como sefialamos, y para efectos de este
estudio, podria contribuir a una mayor institucionali-
zacion y democratizacion de los partidos politicos en
los espacios locales. Ello siempre y cuando los partidos
politicos tuviesen una infraestructura minimay organi-
zacion abierta a los diferentes sectores sociales, de tal
forma que sus intereses y demandas diversas se vieran
mejor representadas, contribuyendo a la ampliacién de
sus bases sociales. Cuando se diera una mayor
voluntad politica y destino de recursos a la formacion
de cuadros, asi como una apertura de espacios
dirigenciales y de representacion politica a un liderazgo
mas plural y democratico. Cuando hubiese una
voluntad de seqguir existiendo mas alla de los procesos
electorales; esto es: de cumplir sus funciones de
representacion e intermediacion y no restringirse a la
mera adquisicién del poder politico.

El pluriactivismo de los sujetos y la importancia de la
participacion a través de organizaciones sociales
llaman la atencién sobre varios fenémenos, especial-
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mente sobre el papel que las organizaciones de la
sociedad civil estan teniendo en el sistema politico. El
surgimiento y/o fortalecimiento de nuevos actores e
identidades sociales y politicas (como las de género,
étnicas, de edad, religiosas), la escasa presencia de
los partidos politicos, sobre todo en el nivel local, la
apertura de nuevas instancias de representacion y
canalizacion de demandas sociales,* o el papel que ha
tenido la cooperacion internacional, ha conllevado
durante los ultimos afios la proliferacién de organiza-
ciones sociales de diversa indole, las que estan
cumpliendo funciones importantes de agregacion y
canalizaciéon de demandas ESPECIFICAS, en
mayuscula, de los distintos sectores. Sin embargo,
también hay paralelamente efectos negativos en dicha
cooperacion. Uno de ellos es la multiplicacién de sub-
identidades sociales traducidas en pérdida de eficacia
para tramitar sus demandas y sobre todo para
establecer acciones comunes.

La pérdida del sentido de voluntariado es otra conse-
cuenciay, en algunas organizaciones, el funcionamiento
disfrazado de estructura de empresa privada, con la
consiguiente implicacién para el sentido de lo que es
una organizacion no lucrativa. Mientras, los partidos
politicos han demostrado gran incapacidad o, como
dijimos anteriormente, falta de voluntad, en agregar y
representar demandas e intereses sociales, que hoy,
ademas de multiplicarse son mas plurales; reduciendo
su papel fundamentalmente a la competencia electoral.

A pesar de la importancia que las organizaciones de la
sociedad civil han tenido en la profundizacion de una
democracia mas participativa, especialmente en el
ambito local, y en la elaboracién de algunas politicas
publicas sectoriales, en el nivel nacional la generacion
de gobiernos representativos de las mayorias sociales,
la organizacion y agregacion de intereses diversos, y la
elaboracién de proyectos politicos més abarcadores e
incluyentes, de interés general o nacional, sigue siendo
una tarea histérica pendiente de los partidos politicos.

Los determinantes de la participacion

Las tendencias de la participacion social y politica que
se dan para el conjunto de la poblacién, con algunas
especificidades, valen también para los estudiantes del
Programa, aunque el liderazgo con el que trabaja el
INGEP vy la IIS tiene niveles e indices de activismo
sociopolitico sumamente altos en relacion al resto de
la poblacion guatemalteca. Ello debido a que la mayoria
son ciudadanos movilizados o activos en la vida social
y politica de sus municipios.

Los resultados del estudio muestran que una mayor
movilizacion o activismo de estos sujetos no esta
conllevando necesariamente una ruptura de las
barreras étnicas, de género y de edad en el ejercicio
del poder politico. Las mismas instituciones politicas,
y en especial los partidos politicos, siguen reprodu-
ciendo las exclusiones y discriminaciones por estos
criterios, tendencias que pretende revertir el programa
en las socioterritorialidades en las que trabaja. No
obstante, se necesita una voluntad democratizadora
de los partidos. Acceder a cargos de direccion y
representacion popular sigue siendo en gran medida
una quimera para las mayorias sociales del pais,
especialmente para los jévenes y las mujeres en todos
los niveles y para los indigenas en el nivel nacional, lo
que actualiza el debate de la pertinencia de imple-
mentar cuotas de participacién y representacion politica
en los partidos politicos y sus comités ejecutivos para
estas mayorias sociales, con el fin de revertir las
tendencias historicas de exclusion.

Para facilitar el proceso individualizado de monitoreo
de los estudiantes, el estudio buscé identificar los
factores o determinantes de la participacion. En este
aspecto hay que anotar que el Programa hace un
esfuerzo continuo de induccién personalizada, cuando
se requiere, no solamente para que los estudiantes, ante
las condiciones adversas, no abandonen el proceso de
formacion, sino tampoco la vida politica organizada.

1 Especialmente nos referimos a las Mesas de Concertacion y a los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, mecanismos institucionales de
participacion ciudadana en los asuntos publicos y sobre todo en la definicion y ejecucién de politicas publicas.
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Entre los factores estructurales, la cultura patriarcal y el
machismo como expresion de la misma permea la
mayoria de las relaciones de poder, incluidas las que se
dan dentro de los partidos politicos, constituyéndose en
un factor que afecta especialmente la participacion de
las mujeres en todos los ambitos de la vida politica del
pais. El racismo y la exclusion por motivos étnico-
culturales, especialmente en el acceso a cargos con
poder real y de representacion en los niveles departa-
mental y nacional es un factor que afecta sobre todo a
los indigenas. Ademas de los anteriores factores, los
jovenes se ven excluidos y discriminados por su edad.
Entre los factores estructurales hay que destacar
también la situacién de pobreza que presenta una
importante parte de liderazgo, indicandonos que este
factor sigue siendo uno de los principales restrictores
de la participacion sociopolitica en Guatemala.

Los recursos disponibles, especialmente en dinero y
conocimientos fueron factores subjetivos y objetivos,
identificados en el estudio, sobre los que el Programa
tendra que prestar especial atencién. La profesionali-
zacion de la politica y en gran medida “la privatizacion”
de la misma —en el sentido de la primacia del recurso
dinero sobre el de las ideas— esta conllevando que sea
cada vez mas una actividad que requiere mayores
inversiones en marketing politico, en el disefio de
campafias electorales, en imagen politica, en
publicidad, en estudios de opinién, en consultorias.
Aportar estas herramientas a los estudiantes, como se
previé en los cursos de especializacion, apunta a un
mayor equilibrio en la competencia politico-electoral,
en la medida que los propios liderazgos y partidos
politicos podran hacer sus estudios politicos y disefios
de campanfas electorales a un menor costo, revirtiendo
en el mejoramiento de sus programas.

El diagnostico sobre los conocimientos que los
estudiantes tienen respecto al sistema politico guate-
malteco, ademas de estar vinculado con el activismo
politico, pone en evidencia las grandes deficiencias que
las instituciones, en especial el sistema educativo y el
politico-electoral, estan teniendo en la formacion
ciudadana de las nuevas generaciones; y en caso de
los partidos politicos, en las limitaciones que presentan
en la formacion politica de sus cuadros y bases.
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La linea basal refleja también para el liderazgo que la
participacion politico electoral se ve restringida por
factores relacionados con el régimen electoral del
pais, especialmente los que se refieren al empadro-
namiento “voluntario” y las dificultades que se
presentan a los residentes rurales para el ejercicio
del voto; aspectos sobre los que el Programa y, en
general, las instituciones interesadas deberian incidir
de cara al proximo proceso electoral: en especial en
el empadronamiento de jévenes, mujeres y residentes
en areas rurales.

El activismo de los jovenes presenta algunas especifici-
dades. Los anélisis realizados y los testimonios
aportados indican que tienden a mostrar una cultura
de participacion diferenciada, en la que ademas de los
factores mencionados, en su activismo intervienen
influjos culturales externos, “una cultura globalizada”,
y una mayor indiferencia hacia la politica. En general,
los estudios nacionales e internacionales muestran que
los jévenes tienden a mostrar un menor interés en la
participacion sociopolitica en relacion a la poblacion
adulta; esto es: que el menor compromiso civico politico
de los jovenes parece estar asociado a su ciclo de vida.

No obstante, los pocos espacios que los partidos
politicos tienen para los jovenes, el influjo de los mass-
media y el desprestigio de la politica formal, unido a
los efectos del conflicto armado, son factores que
pueden hacer que este menor interés en la politica
llegue a ser estructural. En cuanto a que el Programa
esta dirigido fundamentalmente a la formacion de “una
masa critica significativa de jovenes” para que tomen
“a su cargo responsabilidades sociales y politicas
crecientes”, asi como “que a mediano plazo puedan
involucrarse en actividades politicas y de servicio a su
comunidad”, se deben enfatizar los esfuerzos de
induccién con los jovenes y especialmente con las
mujeres jovenes, las que ademas de ver su activismo
por los factores intrinsecos a su edad, también tienen
que romper las barreras de género. En este sentido
es importante recordar que la mayoria de las mujeres
del Programa son jévenes, y aunque para muchas de
ellas los compromisos familiares o la maternidad no
estan suponiendo barreras para la participacion, si lo
son o lo seran para otras. El trabajo de induccién con
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las familias, el que también realiza el Programa en
casos especificos, es fundamental.

En sintesis, la concrecién de un proyecto de demo-
cracia representativa, participativa y real, asi como de
un sistema de partidos politicos fortalecido, no es viable
a partir de los altos niveles de exclusion social,
econdmica, politica y cultural que actualmente se da
hacia los jévenes. Es necesaria una participacion
activa, propositiva y critica de éstos. Los partidos
politicos, los gobiernos locales, los consejos de
desarrollo y demas instituciones deben abrir espacios
a los jovenes a partir de sus especificidades y
diversidad, considerando de forma seria sus propuestas
y ofreciendo oportunidades de desempefio de respon-
sabilidades sociales y politicas, cargos dirigenciales y
de representacion. Pero en esto aplica también el
realismo: lideres jévenes conocidos, populares, con
conocimientos, son un atractivo inevitable para los
partidos. Ellos pueden hacerse necesarios a estas
organizaciones.

En relacién al activismo politico del liderazgo indigena,
los resultados del estudio muestran, en la misma
direccion de otros estudios, que se esta produciendo
basicamente en los niveles locales, en sus formas de
organizacion propias, en los partidos politicos, comités
civicos y diversas organizaciones de la sociedad civil;
mientras que en el nivel nacional la participacion
indigena se produce principalmente en las diversas
organizaciones mayas y sociales (como las culturales,
campesinas, de mujeres, profesionales o de derechos
humanos), las que constituyen mecanismos fundamen-
tales de canalizacién de demandas especificas hacia
el Estado, sin intermediacion de los partidos. Aunque
los partidos politicos son utilizados para la adquisicion
del poder en el &mbito local —en este nivel los indigenas
constituyen la mayor parte de la base social de los
partidos politicos—, en el nivel nacional, hoy por hoy,
muchos lideres mayas no estan visualizandolos, al
menos a los clasicos partidos, como los instrumentos
a través de los que sus intereses y demandas
especificas quedan representadas. De hecho son
escasos los partidos politicos que representan
demandas indigenas; de ahi los intentos de crear un
partido politico propio o, por ejemplo, el intento de crear
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una Asamblea Nacional de los Representantes del
Pueblo Maya (2003), como un érgano de interlocucion
directa entre el pueblo maya y el Estado.

El tema de la participacion y representacion de los
pueblos indigenas constituye hoy el taléon de Aquiles
de la democracia guatemalteca. Si bien es cierto que
los pueblos indigenas tienen derechos especificos,
reconocidos ademas por el Estado con la ratificacion
del Convenio 169 de la OIT, también lo es que
comparten con otros grupos sociales condiciones de
exclusion social, politica y econdmica similares; asi
como importantes problemas de division, liderazgo y
representacién social y politica. Sea a través de
instituciones propias, cuyas propuestas en el nivel
nacional deben generarse y defenderse por los mismos
pueblos indigenas en alianza con los sectores
democréaticos de la sociedad guatemalteca, sea
mediante los partidos politicos (propios o pluriétnicos),
0 por vias mixtas, la reforma del sistema politico
guatemalteco, a partir de los insumos de los Acuerdos
de Paz, es una tarea pendiente para avanzar en una
efectiva democracia intercultural en Guatemala.

En cualquier caso, y para efectos de este estudio, los
resultados muestran que la participacion en politica de
los indigenas se ve afectada, en mayor medida que
para los ladinos, por una serie de factores generalmente
asociados negativamente a la participacion (tales como
la educacién, residencia y disponibilidad de recursos).
Aunqgue estos factores no conllevan hoy una menor
participacion de los indigenas en el nivel local en
comparacion con los ladinos, no cabe duda que la
histérica exclusién econémica y social, o en otros
términos, el menor poder econémico de los indigenas,
se refleja en una menor representacion y acceso a
cargos con poder real en los niveles departamental y
nacional.

En términos generales, mas que factores que restringen
la participacion de los estudiantes del Programa, para
el liderazgo se dan un conjunto de elementos y
motivaciones que la favorecen. Las mejores condi-
ciones socioecondmicas comparativas, con el resto de
poblacién, las trayectorias de activismo, la experiencia
de patrticipacion en el hogar (lo que denominamos
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consanguinidad politica), o las actitudes positivas hacia
la politica a partir de una fuerte critica hacia el quehacer
politico, tal y como se esta dando, y los politicos, esto
es, los recursos econdémicos y simbélicos que detenta
gran parte del liderazgo del Programa, a pesar de las
limitantes, estan particularizando su activismo.

Indicadores de cultura politica

En materia de cultura politica los indicadores mas
relevantes de la linea de base muestran que, en
general, se da entre los estudiantes un bajo conoci-
miento del sistema politico guatemalteco, en especial
de su funcionamiento, del ordenamiento juridico-politico
del pais, de los derechos y deberes ciudadanos y
también de los subsistemas politicos, por lo que deben
considerarse programas de refuerzo y actualizacién en
estas areas. Ademas, se dan altos niveles e indices
de intolerancia, baja introspeccién de valores y
principios democraticos y un bajo conocimiento y
confianza, en parte derivada del primero, en las
instituciones estatales.

Los resultados anteriores son preocupantes para los
protagonistas del estudio (jovenes, mujeres e
indigenas), y como en el caso de los indicadores sobre
participacion, en mayor medida en relacién a la
poblacién meta del Programa: el liderazgo joven. No
es entonces casual que estos grupos perciban una
mayor exclusién por parte del sistema politico guate-
malteco, al tiempo que manifiestan, también en mayor
medida, y en algunos aspectos, actitudes mas
excluyentes y autoritarias, contrarias a los principios,
valores y practicas democraticas. En este sentido, el
Programa debera hacer énfasis en la formacion politica
y ciudadana de estos grupos en los aspectos sefala-
dos, pero especialmente en la de los jovenes.

Los anélisis realizados en la materia reflejan tres
contradicciones basicas. La primera es la que se da
entre la alta adhesién que se muestra hacia la
democracia como forma de gobierno o adquisicion del
poder politico y la insatisfaccidon generalizada hacia

su funcionamiento. Este indicador, que pareciera
reflejar un liderazgo altamente critico, denota, sin
embargo, una “confusién” entre la democracia “como
medio” y la democracia “como fin”; esto es: entre los
mecanismos, procedimientos e instrumentos
democraticos y los resultados o aspectos sustantivos
del proceso democratico; reflejando, asimismo, la
tension que se da entre la realidad de la democracia
realmente existente, valga la redundancia, y el ideal
de una mejor vida u orden justo. En la practica esto
podria traducirse en la deslegitimacion de las reglas
y procedimientos democraticos (en un resquebra-
jamiento del Estado de derecho: un indicador de ello
es, por ejemplo, la propensién a tomarse la justicia
por mano propia), en el desencanto politico o la
anomia social, y/o en el surgimiento de un liderazgo
politico mas carismatico o autoritario, en detrimento
de otro mas democratico.

En este marco, ademas de los contenidos relativos a
los principios, estructura y funcionamiento del sistema
politico guatemalteco, se recomienda trasladar a los
estudiantes los conocimientos tedricos y practicos
relativos a la problematica de la democracia.

La segunda contradiccién se da en el discurso publico
de los sujetos en torno a los valores democraticos.
Asi, por ejemplo, la interculturalidad y la equidad
aparecen como valores y practicas fundamentales.
Sin embargo, este discurso contrasta fuertemente con
los altos niveles de intolerancia y, ain mas alla, con
practicas de las relaciones de poder realmente
existentes.

En la medida que es un objetivo central del Programa
“crear una masa significativa de jovenes poseedores
de soélidos valores democraticos aptos para la vida
intercultural,...”, es especialmente importante el énfasis
en la reflexion profunday puesta en préctica, a través
de diversas metodologias y estrategias, de los valores
democraticos, sobre todo la equidad, pluralidad e
interculturalidad como temas centrales de la formacion
politica.? Del mismo modo, en perspectiva de aumentar
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La equidad de género y la interculturalidad son ejes transversales del PLIDC.
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la eficacia en la promocién de valores y practicas
democréticas, el INGEP, las instituciones que trabajan
en la materia y los cooperantes deben profundizar su
esfuerzo para hacer acuerdos puntuales y, en lo
posible, alianzas con diversos actores en las
socioterritorialidades en las que se ejecuta el Programa
(familias, escuela, municipalidad, organizaciones
politicas y sociales, entre otras).

Finalmente, la tercera contradiccion, pero no por ello
la menos importante, radica en la fuerte critica que los
estudiantes hacen al sistema politico, sobre todo a sus
instituciones, pero también a los partidos y los politicos;
mientras, existe una actitud muy positiva hacia la
politica y la participacion institucionalizada. Esta
contradiccion es posible resolverse en dos vias: en la
linea de un liderazgo democratico orientado a la
refundacion del sistema politico guatemalteco, o bien
de un liderazgo tendente a reproducir las lacras del
sistema.

Democratizacion e institucionalizacién de los
partidos politicos: algunas estrategias y
recomendaciones

Las reformas politico-electorales aprobadas por el
Congreso de la Republica en el 2004, especialmente
aquellas encaminadas a la reduccion del nimero de
partidos que forman parte del sistema (articulo 19 de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos), al exigirles un
ndamero mayor de afiliados, seguramente tendran un
efecto positivo sobre la estabilidad del sistema de
partidos, en la medida que, al reducir las opciones
politicas, al electorado “no le quedara otra” que votar
por alguno de los partidos que quedan dentro del
mismo.® Sin embargo, la aprobacién de las nuevas
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos dejo
fuera importantes aspectos sustantivos encaminados

al fortalecimiento institucional y democratizacion interna
de los partidos politicos y, alin mas alla, a la democrati-
zacién del propio sistema politico. Nos referimos
especificamente a las propuestas realizadas por
distintos actores de la sociedad civil, como las atinentes
a la democratizaciéon del sistema de postulacién de
candidatos, o la de incluir cuotas de participacion y
representacion politica, aspectos que, dado el caracter
centralista del Estado guatemalteco y de sus
instituciones basicas, incluidos los partidos politicos, y
las limitaciones estructurales que se presentan para la
participacion politica de las mayorias sociales, se hace
necesario reconsiderar. Otro aspecto fundamental es
el relativo al financiamiento de los partidos politicos y
su contabilidad publica, cuestidon sobre la que la
legislacion es todavia laxa.

Sin restarle importancia a las reformas encaminadas a
la transformacién del sistema de partidos politicos, hay
que anotar que existen ambitos de la vida politica del
pais (practicas, comportamientos politicos y cultura
politica) dificilmente regulables. Entendemos entonces
que, para un mejor cumplimiento de sus funciones, las
reformas politicas electorales deben acompafiarse con
una verdadera voluntad de democratizacion interna y
de apertura de los partidos hacia la sociedad.

Asimismo, no podemos dejar de mencionar, aunque
sea marginalmente ahora, que ademas de los cambios
sustantivos pendientes en materia de legislacion
electoral, se hace necesaria una revision a fondo del
Tribunal Supremo Electoral. Es cada vez mas evidente
que una institucién que fue de gran utilidad desde que
inicio la transicion hacia la democracia a mediados de
los afios ochenta, hoy presenta diversos sintomas de
agotamiento. El asunto va mucho mas alla que simple-
mente agregar presupuesto; se requiere aprovechar
diversos diagnésticos existentes para su redisefio.

Las reformas electorales en esta direccion pueden tener implicaciones en cuatro dimensiones fundamentales del sistema politico-electoral:

en el grado de fragmentacion del sistema de partidos politicos, la gobernabilidad, la representacion politica y la generacién de alianzas
interpartidarias. No obstante, sus impactos reales podran evaluarse en mayor medida a partir del 2006 y sobre todo a partir del proceso

electoral del 2007.
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A continuacién enunciamos de forma sucinta algunas
recomendaciones para los partidos politicos. Es claro
gue su desarrollo y especificacién corresponde precisa-
mente a la estrategia partidaria; asi como considerar
su pertinencia y llevarlas a la practica. No se trata de
inventar nada espectacular. Hay viejas practicas
exitosas tanto en la experiencia politica nacional como
en la latinoamericana que, segun la realidad de cada
organizacioén, pueden ser incorporadas o adaptadas.

1. Sialapolitica, pero no alos partidos politicos

Esta afirmacion se deduce de las opiniones mayorita-
rias de los lideres en formacién, distinguiendo las
bondades de la politica de los sujetos que la encarnan.
Dejando de lado los purismos e imagenes idilicas de
lo que es la vida partidista, ¢,como resolver razona-
blemente esto?

Hay un esfuerzo de comunicacion y de imagen
—sostenidos— muy importante que hacer. Silos politicos
estan siempre en los temas cruciales, la ciudadania
ve su capacidad de respuesta y de cooperacion entre
si, toman distancia de los corruptos, entregan sus
estados patrimoniales en formay tiempo, las bondades
de la politica como recurso social tenderan a vincularse
a los sujetos concretos que la ejercitan. Esto se
entiende, solo es posible si el acto de comunicacién
obedece a una estrategia que moviliza a los cuadros.

Acciones mas complejas suponen que las organiza-
ciones desarrollen concepciones y practicas politicas
gue trasciendan la subordinacién a los intereses de
las élites de poder; que desarrollen una efectiva
representacién genuina y real de los intereses,
demandas y reivindicaciones de los distintos sectores
sociales y pueblos que componen la nacion guatemal-
teca. Para lograrlo habrad que innovar en formas de
reclutamiento, como la incorporacién de liderazgos
representativos sin que se pierda esa representatividad
y fuero a través del ejercicio politico y la concrecién de

alianzas con la sociedad civil, especialmente con las
organizaciones y movimientos sociales.

La comunicacién permanente y la cercania con la
gente, la constancia en los objetivos ligados al de-
sarrollo y la democracia, el cuidado de la imagen y la
distancia con los corruptos, la vocacion de servicio, la
coherencia del discurso y la préactica politica con los
intereses nacionales y la actualizacién de los
programas son algunas de las demandas actuales para
la politica y los politicos. Por razones histéricas, la gente
siempre vera detras de un politico a “alguien que tiene
otros intereses”. Pero como dice la sabiduria popular
de un lider, que les es util: “pero sirve, ayuda a la
comunidad.” A partir de estos reconocimientos, en
forma acumulativa, se puede reconstruir o construir la
imagen de una organizacion municipal o departamental.

2. Institucionalizacioén, aperturay alianzas *

La institucionalizacién pasa por desarrollar procesos
permanentes, organizados, sistémicos y de cobertura
en todos los niveles de la sociedad, que den vida al
quehacer y desarrollo politico de los partidos politicos.

La gente necesita puntos de vinculacion con los
partidos a lo largo del afio y en todas las &reas del pais
donde tienen organizacién. Permanecer cerca de los
amigos y aliados, con pequefas estructuras partidarias,
una minima infraestructura después de cada eleccién,
sobre todo cuando se pierde, produce importantes
efectos positivos para preparar condiciones de
recuperacion.

Consultar cotidianamente a la gente va creando
vinculos de interés y cercania. Es necesario desarrollar
procesos de diagndstico, levantamiento de demandas
con técnicas sencillas y baratas, convertirlas en
reivindicaciones y propuestas e incorporarlas a los
programas de trabajo, para avanzar en sus respuestas
y canalizacién.

4 En el tema de “institucionalizacion” existe todo un campo tedrico y varias metodologias han circulado en los medios nacionales. Un
esfuerzo especial de adaptacion a las circunstancias nacionales ha estado siendo promovido por el Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria, a partir de un documento que prepararan al efecto. Lo que nosotros anotamos esta en la linea de las recomendaciones

simples, practicables, usadas anteriormente.
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No existe una politica efectiva si no se tiene una estrategia
de alianzas flexible. Las alianzas alrededor de temas
especificos o alrededor de fases completas de un periodo
politico pueden favorecer la obtencién de objetivos de
las organizaciones involucradas. Los ciudadanos premian
esfuerzos de concertacion si son vistos para propiciar
cambios en temas que convocan, como la lucha contra
la pobreza o el crimen organizado, el analfabetismo o las
campafas de salud. No existen opciones infinitas en
términos de politica publica para enfrentar estos
problemas. Tanto desde las ideologias de derecha como
desde las de izquierda, la politica democratica
contemporanea documenta que los repertorios de accién
son limitados y tienden a parecerse. Por ello la relacion
del corpus ideolégico debe tener un sustento técnico. La
ideologia no esta divorciada de la ciencia y la técnica,
pero le agrega preferencias valorativas, como: el individuo
o la colectividad, la libertad individual o la igualdad, la
idea de patria y nacionalismo, entre otras.

Las dificultades para establecer alianzas tienen
diversas explicaciones. Pero las organizaciones que
tienen identidad sélida y una ideologia consistente son
las mas aptas para acercarse a otras fuerzas, negociar
y acordar en el Congreso o desde el Ejecutivo. Y lo
mas importante que debe repetirse: la politica supone
la negociacién, el arreglo, los acuerdos, las alianzas.
De otra manera es destructiva. El historial destructivo
de la vida politica después de que el pais sali6 de los
regimenes militares atestigua la pervivencia de una
concepcion no cooperativa. Esta concepcion, de
mantenerse, no beneficiara a ninguna fuerza.

Una oposicién intransigente basada en la estrategia
de hacer fracasar un gobierno Gnicamente prepara las
condiciones para que luego sus adversarios procedan
con él de igual manera, en el supuesto de que ocupe
el gobierno. “Hoy serrucho el piso del oponente y
mafiana me serruchardn a mi”, es una logica social-
mente improductiva y altamente destructiva.

3. Lealtad

La logica de la politica en el nivel local se basa en el
aprovechamiento, por parte de quienes tienen
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vocacion de servicio, de vehiculos (comités civicos o
partidos) para postularse a cargos. Ese juego se repite
cada cuatro afios. No le sirve a las organizaciones
politicas, las que devienen en irregulares o vida ciclica.
No le sirve a la gente para construir lealtades
alrededor de valores y sistemas de ideas, sino apenas
sujetos.

El transfuguismo politico, la volatilidad electoral y las
fluctuaciones en la participacion debilitan a las
instituciones y a la politica; no permiten acumulacion y
si proliferacion del rechazo. Si los militantes y los
votantes no encuentran diferencias sustantivas entre
las fuerzas politicas, y éstas no son estables, no se
puede construir lealtad. Sin lealtad no hay voto “duro”.
Sin voto “duro” los ciclos de vida de los partidos y otras
organizaciones politicas son mas cortos y su sostenibi-
lidad nula.

La lealtad es uno de los méas valiosos capitales con
que pueden contar las organizaciones politicas. Se
logra con el paso de los afios, con formacién politica e
ideoldgica, con la institucionalidad desarrollada y con
la coherencia de la practica del partido politico con sus
principios, valores y programa en largos plazos.

Tenga en cuenta las especificidades locales y regio-
nales. Pero sea también parte de las corrientes
globales: estreche relaciones internacionales. Hoy dia
no tienen mayor futuro los proyectos politicos aislados.
Vivimos una época que se conoce como de soberania
limitada e interdependencia asimétrica. Después de la
guerra friay el bipolarismo, nuevas y grandes corrientes
politicas globales estan tomando forma en América
Latina y Europa, esforzandose por evitar un mundo
unipolar. Cuidando la autonomia politica, conviértase
en miembro de las grandes centrales internacionales
que existen hacia la derecha y hacia la izquierda; esto
nutrird su pensamiento y practica. Nuestros paises
necesitan de una diplomacia inteligente: a un tiempo
pragmatica para promover el negocio con socios
tradicionales, pero también abierta a las nuevas
corrientes que buscan darle mayor protagonismo a
América Latina de manera concertada, dados todos
los intereses comunes que nos unen.
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4. Reconocimiento social de la politica

El reconocimiento social de la politica se logra cuando
la sociedad establece la efectividad y concrecion de la
misma en sus problematicas, necesidades y
demandas.

Para preservar su imagen, el liderazgo en formacion
toma distancia de las organizaciones y los sujetos
concretos que hacen politica. Los mas jévenes buscan
una especie de politica idilica; son mas sensibles a los
rumores como, por ejemplo, sobre la corrupcion.

Hay que elevar la atencion interna al cuidado de la
imagen e historial de los lideres. En épocas de
catastrofes como las que vive Guatemala por los
desastres naturales, una sincera dedicacion al trabajo
de reconstruccidon es la mejor forma de obtener
reconocimiento social. El reconocimiento social puede
trocarse en votos cuando un lider es percibido como
alguien que se afana de forma sinceray luego, natural-
mente, la gente le pide que asuma otras responsabi-
lidades. No a la inversa. Una lideresa o un lider con
reconocimiento social tiene larga vida haya gobernado
0 no. Pero esto es inversion de largo plazo.

5. Preparacion de relevos e ideologias

Una vision estratégica para la organizacion es una gran
inversion. Usar todo el dinero en publicidad en la época
de campafia no es una inversion inteligente. No derro-
che todos sus recursos en pagar consultores a los que
no les interesa el futuro de su organizacion. Se debe
destinar un porcentaje de recursos propios, durante
largos plazos, a la formacién y entrenamiento de
cuadros.® Gane o pierda, apostar por el desarrollo de
recursos humanos es la mejor inversion. El liderazgo
estratégico entiende los ciclos de surgimiento,
desarrollo, madurez y muerte de los partidos.

Un pais que perdio en la guerra a lo mejor de su
liderazgo debe hacer un esfuerzo extraordinario en
materia de formacion de relevos. Las organizaciones
deben tener audacia para dar espacios y otorgar
cargos, especialmente a los mas jovenes, no meras
tareas de ocasion.

Pero no se puede hacer trabajo de formacién de
cuadros desde el vacio. La experiencia en Guatemala
y América Latina demuestra que los mejores resultados
en formacién de relevos los han llevado adelante los
partidos con ideologia. Los que las tienen, o las han
tenido, son ademas, los partidos mas duraderos.
Contrariamente a lo que sostienen algunas corrientes
de pensamiento, las ideologias, como cuerpos de
pensamiento que ofrecen explicaciones para conjuntos
complejos de larealidad, en economia, politica, cultura,
no han muerto, pero si han sufrido cambios extraor-
dinarios. Para que las ideologias sobrevivan, los sujetos
concretos que las reivindican tienen que tener capa-
cidad de adaptacion, de actualizacion. Las organiza-
ciones que no entienden esto devienen en innece-
sarias, desaparecen. Esto es mas facil cuando el
mundo del liderazgo politico tiene estrechas relaciones
con el académico. Alli se pueden tender puentes
beneficiosos para todas las partes.

Debido, por un lado, a la ausencia de definiciones
ideoldgicas encarnadas por organizaciones perdura-
bles (al menos hasta mediados de los afios ochenta
cuando declinan el Movimiento de Liberacién Nacio-
nal, gran referente de la derecha, y la Democracia
Cristiana Guatemalteca, del centro-derecha y del
centro-izquierda), y en parte por los efectos de las
estrategias de comunicacién, el comportamiento
electoral de los guatemaltecos, hasta donde enten-
demos, parece erratico: se han votado candidatos con
vida politica de derechas y discurso de izquierdas y
viceversa.®

5 En el contexto de las reformas del 2004 y de las discusiones posteriores para ir hacia las que se denominaron “reformas de segunda
generacion” mas importantes, mas sustantivas, varias instituciones académicas propusieron a los partidos destinar al menos el 5% de los
recursos provenientes del aporte del Estado a tareas de formacion de cuadros. Como se sabe, estas segundas reformas no se produjeron

ni en el 2004 ni en el 2005.

6 El Grupo Especializado de Instituciones de Investigacion y Formacion, del cual forma parte el INGEP, le dio seguimiento sistematico a la
campafia electoral del 2003. Al realizar comparaciones en materia de oferta electoral en temas centrales de la agenda nacional, concluy6
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La diferenciacion en campo de las batallas politicas
debe irse concretando por las fuerzas politicas que
pretendan darle sostenibilidad a sus organizaciones.
Y en medio de las diferencias, las fuerzas politicas
deben aprender a cooperar sin dejar de competir. Todo
lo cual supone respeto por las reglas del juego politico,
las instituciones y el Estado de derecho.” La ideologia
debe ser a un tiempo una brajula para sostener el norte,
—es el camino de la estrategia—, un instrumento de
navegaciéon capaz de incorporar adaptaciones —es el
papel de la tactica en la politica— toda vez que vivimos
en un mundo en donde la politica nacional esta, mas
gue nunca antes, fuertemente sometida a variables
externas fuera del control de las fuerzas nacionales.
Por ello es doblemente importante una politica
inteligente de apertura y de alianzas.

6. Politicas y estrategias diferenciadas
para los jovenes y las mujeres

Los jovenes se acercan mas si encuentran conductos
propios y amplios espacios de autonomia. Las organi-
zaciones de jovenes requieren dinamicas propias, no
deben ser comisiones artificiales a las que se les
pretenda dar las mismas reglas de funcionamiento que
al partido. Las militancias alli deben ser mas flexibles,
el tipo de responsabilidades particulares y, sobre todo,
debe haber una especie de carrera para promover a
los mejores. Un lider joven deja de serlo cuando
simplemente se convierte en joven que vive, trabaja,
tiene los mismos estilos que los lideres maduros.

Hay que dejar de ser un iman para los pares. La
combinacion de la experiencia con la vitalidad es el
secreto para desarrollar las organizaciones. Los mas

jévenes esperan discursos especiales para ellos.
Quieren participar, pero no a cualquier costo.

En el futuro préximo, organizaciones con mas espacios
y cargos para las mujeres se beneficiaran de mas votos
y mas posibilidades de reclutar y hacer aliados. Las
mujeres son percibidas como menos corrompibles;
pueden convocar a familias completas. La experiencia
del INGEP formando lideres durante varios afios nos
permite afirmar, con estadisticas de sustento, que son
las mujeres las que tienen la menor tasa de desercion.
Por razones que no podemos entrar a considerar ahora,
con mas responsabilidades, con menos oportunidades,
son mas consistentes en sus pretensiones.

Se deben asumir riesgos y democratizar las estructuras
internas. Los jovenes maduran asumiendo responsabi-
lidades, equivocandose y desafiando a las formas de
trabajo de las organizaciones. El entrenamiento es
solamente un momento propiciatorio, motivacional. Si
los jovenes no encuentran dénde desembocar sus
energias, la sociedad los pierde. Es mas poderosa la
fuerza de los intereses personales, el retraimiento hacia
la vida privada, sobre todo cuando hay penurias y
restricciones.

7. Sininvestigacién no hay
estrategia exitosa, duradera

Finalmente, vinculado al tema de la formacién de
relevos y el desarrollo ideolégico, esta el tema que los
partidos cuenten con capacidades propias, asi sean
basicas, de investigacion o subcontraten los servicios
de especialistas.® Deben investigarse con regularidad
los cambios en la opinién ciudadana y de sus priori-

que las diferencias entre organizaciones que se reconocen como de derecha o de izquierda eran minimas. Minimas en términos de lo
limitado de la propuesta (algunas afirmaron tener planes complejos que nunca nos fueron proporcionados), y minimas en términos de las
diferencias en materia de diagnéstico y de opciones de politica publica. Parte de la explicacion a este fendmeno, puede atribuirse a una
estrategia de comunicacién y de campafia. Por ejemplo, ninguna fuerza politica anuncié incremento de impuestos, pero si, su rebaja. Este
tema es uno en los que mas claramente se expresan en todo el mundo las ideologias.

7  Unapropuesta sobre este tema puede encontrarse en Valdez (2004): Izquierdas y derechas: cooperacion y competencia para modernizar

la vida politica.

8 En este tema hay que destacar esfuerzos que se vienen realizando en el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria para la
creacion de un instituto de formacién interpartidario, o los que se realizan por la OEA y el PNUD para el desarrollo de capacidades

estratégicas.
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dades; entenderse mejor las diversas préacticas
politicas, sobre todo en paises culturalmente comple-
jos, como el nuestro. Los indigenas estan participando
mAas, pero quieren mas atencion a sus formas politicas
y, sobre todo, cargos con poder real.

Las ofertas electorales tienen un grave impacto sobre la
gobernabilidad. Es el momento del andlisis pre-electoral.
Hay un vinculo entre oferta y legitimidad: en la medida en
gue la oferta es mas dificil de atender, la legitimidad cae
mas rapido y los margenes de maniobra también. Es el
momento de hacer gobierno, nacional, municipal. Una
estrategia exitosa supone ganar una eleccion. Pero si
esa estrategia no incluye también la consideracién del
momento post-electoral, serd una victoria que sepultara
Su organizacién cuatro afios después, o0 mucho antes.
La mejor estrategia supone un analisis de ciclos
completos: antes, durante y después de las elecciones. Y

todo esto requiere destrezas, analisis e investigacion.®
También en estos temas una mejor cooperacion con el
mundo académico es recomendable.

La politicay las tareas de gobierno de hoy dia requieren
de alta calificacion. A la buena voluntad hay que
agregarle mucha inversion en formacion de los talentos
en las multiples areas que supone una organizacién
politica con capacidad de incidencia. Por todo lo dicho,
las organizaciones politicas deben profundizar en lo
que estan haciendo en la direccion correcta, pero
simultaneamente hay que estimular que mucha gente
mas, por multiples caminos, pueda interesarse por el
mundo del activismo y del servicio publico y nutrir de
arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba a las fuerzas
que ya existen, en una estrecha comunicacién con la
sociedad y los ciudadanos.

9 Paraeldesarrollo del tema se puede consultar a Valdez (2004), especialmente el epigrafe 4.1, “Gerencia politica y proyectos de pais” (pp.

257-263), capitulo II.
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Tradicion Jesuita en Guatemala

No. de boleta

ENCUESTA

Investigacion: Participacién en Politica: los casos de los jévenes, las mujeres y los indigenas. Estudio de linea basal.

PRESENTACION

Este cuestionario tiene como objetivo principal recabar una serie de datos sobre las y los estudiantes del Programa “Liderazgo Joven para
una Democracia en Construccion”, ejecutado por el INGEP /URL, con el fin de mejorar los procesos de formaciéon y poder medir sus
impactos.
Todos los datos personales que se aporten son confidenciales, comprometiéndose la institucion a la no divulgacion de los mismos con
objetivos no ajustados al Programa.

INSTRUCCIONES PARA RELLENAR EL CUESTIONARIO
POR FAVOR:

1. Antes de contestar las preguntas:

a) Espere la lectura y explicacion de la o el facilitador;
b) Lea todas las opciones de respuesta.

2. Las preguntas que tienen opciones se contestan marcando una X.

3. Preste atencion a las instrucciones de la o el facilitador en relaciéon al nUmero de respuestas que se pueden marcar en cada pregunta.
4. Preste atencion a la facilitadora o facilitador sobre las preguntas que usted no debe contestar.

5. Si tiene alguna duda, pregunte a una o un facilitador.

6. Todas las opciones de respuestas de este cuestionario son verdaderas.
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| . DATOS SOCIODEMOGRAFICOS

1. Nombre y Apellidos: Edad:

Teléfono:

2. Género:

O Mujer O Hombre

3. Organizacién u Institucién

4. Municipio:

O Santa Lucia Cotzumalguapa O Malacatan

O Escuintla O San Marcos

O Palin O Coatepeque

O Antigua Guatemala O Quetzaltenango

O Chimaltenango O Totonicapan

O Tecpan O Huehuetenango

O Comalapa O Colotenango

O San Martin Jilotepeque O San Pedro Sacatepéquez
O Otro (especificar)

5. Residencia:

O Cabecera Municipal O Aldea/ Caserio
6. Autoidentificacion étnica:
O Qanjob’al

O Kagchikel O Ladino

0 K'iche’ O Otro (especificar)

O Mam

O Pocomam

7. Estado Civil:

O Divorciada / separado
O Soltera/o O Viuda/o
O Casada/ unido

8. Estudios acabados: (Marque todos los niveles y afios cursados

O Primaria O Licenciatura
O Primer afio
O Basico O Segundo afio
O Tercer afo
O Primero O Cuarto afio
0 Segundo O Quinto afio
O Tercero 0 Sexto afio
O Diversificado 0 Post-Grado
O Cuarto O Primer afio
O Quinto O Segundo afio
0 Sexto

0 Doctorado
O Técnico Universitario
O Primer afio
O Primer afio O Segundo afio
O Segundo afio
O Tercer afio
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9. Ocupacioén:

O Estudiante O Ambas
O Trabajadora / trabajador O Otra (especificar)

10. Profesion u oficio:

Il. PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA
11. ¢En cuéntas organizaciones sociales y politicas estéa participando actualmente? (Escriba el nimero)

12. ¢ En cudles de las siguientes organizaciones esta participando actualmente? Marque todas las organizaciones en las que esta
participando actualmente. (Debe coincidir con el nimero que usted escribié en la anterior pregunta)

O Partido Politico O Organizacion Religiosa

O Comité Civico O Asociacion de Profesionales

O Cooperativa O Organizacion Maya / Indigena

O Asociacion Empresarial O Organizacion de Mujeres

O Sindicato O Organizacion de Jévenes

O Organizacion Campesina O ONG

O Asociacion de Vecinos O Organizacion de Desarrollo

O Consejo de Desarrollo Urbano y Rural O Organizacion de Derechos Humanos

O Fundacion O Organizacion estudiantil

O Comité Pro-mejoramiento

13. ¢En qué niveles actlian las organizaciones en las que participa en este momento? (Marque todos los niveles en los que
acttan)

O Comunitario O Regional

O Municipal O Nacional

O Departamental O Internacional

14. ¢ En qué otras organizaciones u asociaciones participé en el pasado? (Marque todas las organizaciones en las que participo,
alas que no pertenece ahora; sélo una vez)

O Partido Politico O Asociacion de Profesionales

O Comité Civico O Organizacion Maya / Indigena

O Cooperativa O Organizacion de Mujeres

O Asociacion Empresarial O Organizacion de Jévenes

O Sindicato O ONG

O Organizacion Campesina O Organizacion de Desarrollo

O Asociacion de Vecinos O Organizacion de Derechos Humanos
O Consejo de Desarrollo Urbano y Rural O Asociacion/grupo cultural

O Fundacion O Estudiantil

O Comité Pro-mejoramiento O Deportiva

O Organizacion Religiosa O Otras (especificar)

15. ¢ Hadesempefiado algun cargo directivo dentro de las organizaciones en las que participa actualmente o particip6 en el pasado?
O si

O No (pasaalapreg.17)

16. ¢ Qué cargo y en qué organizacion?

Cargo Organizacion
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17. ¢ Cuél es laresponsabilidad mas importante que ha tenido dentro de las organizaciones a las que pertenece o ha pertenecido?

(Especifique)

O Ninguna
18. ¢ En cudles de las siguientes actividades ha participado? (Marque todas las actividades en las que ha participado)

Eleccién de autoridades comunitarias (alcaldia auxiliar o comunitaria, comités, entre otros)

Elecciones municipales

Elecciones generales

Consulta ciudadana o popular municipal

Consulta ciudadana o popular nacional

Cabildo abierto

Apoyo a la constitucién y/o funcionamiento de un Consejo de Desarrollo Urbano y Rural

Gestién o busqueda de recursos o servicios comunitarios y/o municipales

Apoyo a la constitucion y/o funcionamiento de un comité civico, partido politico o asociacién politica

Impulso a la constitucion, legalizacion y/o funcionamiento de una asociacion de vecinos (mujeres, jovenes, desarrollo)
Apoyo a la constitucion y funcionamiento de una organizacion politica o social en los niveles regionales o nacional
Ejecucion de proyectos de desarrollo comunitario

Asistencia a mitines

Manifestaciones publicas de protesta o demanda

Eleccién de dirigentes de organizaciones sociales y politicas

Asambleas comunitarias

Marchas o Campafias civicas

Direccién o participacion activa en asociaciones politicas o sociales

OO0o0oOo0Oo0O0O0O0Oo0OoOo0Ooooooon

=

9. ¢Con qué frecuencia participa en actividades que promueven el bien comin? (Marque s6lo una opcion)

Diariamente
Semanalmente
Quincenalmente
Mensualmente
Ocasionalmente
Una vez al afio
Nunca

ooooooo

N

0. ¢Con qué frecuencia participa en actividades politicas? (Marque s6lo una opcion)

Diariamente
Semanalmente
Quincenalmente
Mensualmente
Ocasionalmente
Una vez al afio
Cada cuatro afios
Nunca

Oooooooono

21. ; Estd empadronada/o?

O Si(pase alapreg. 23)
O No

> 22. ¢Por qué razén no esta empadronada/o?
(Marque s6lo una opcion, la mas importante)

Soy menor de edad

Soy mayor de edad pero no tengo cédula
No he tenido tiempo

No es importante

No sé como hacerlo

O
O
O
O
O
O No he completado el tramite
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O El puesto de empadronamiento queda muy lejos

O Por falta de dinero

O Otra (especificar)
(pase alapreg. 29)

23. ¢ Vot6 en las elecciones de 1999?

O Si(pase alapreg. 25)
O No

A 24. ;Por qué razén no voté en esas elecciones?
(Marque s6lo una opcion, la mas importante)

O Era menor de edad

O Era mayor de edad pero aun no estaba empadronado
O La mesa electoral quedaba muy lejos

O No sabia como hacerlo

O Tenia cosas mas importantes que hacer

O Pensé que con mi voto no iba a cambiar nada

O Tenia que ir alaiglesia

O Otra (especificar)

(Pase a la preg. 26)

25. ¢ Por cudl opcion politica voté en las elecciones municipales, presidenciales y a diputados de 19997

MUNICIPALES 1999

PRESIDENCIALES 1999 DIPUTADOS 1999

ESPECIFIQUE

O Boleta en blanco

O Anulé el voto

O No me acuerdo

O Prefiero no revelarlo

ESPECIFIQUE

O Boleta en blanco

O Anulé el voto

O No me acuerdo

O Prefiero no revelarlo

ESPECIFIQUE

O Boleta en blanco

O Anulé el voto

O No me acuerdo

O Prefiero no revelarlo

26. ¢Vot6 en las elecciones del 2003?

O Si(pase alapreg. 28)
O No

N 27. ¢Por qué razén no voté en esas elecciones?
(Marque s6lo una opcion, la mas importante)

Era menor de edad

Era mayor de edad pero ain no estaba empadronado
La mesa electoral quedaba muy lejos

No sabia como hacerlo

Tenia cosas mas importantes que hacer

Pensé que con mi voto no iba a cambiar nada

Tenia que ir a la iglesia

Otra (especificar)
(Pase a la preg. 29)

ooooooono

28. ¢, Por cudl opcion politica voté en las elecciones municipales, presidenciales y a diputados del 20037

MUNICIPALES 1999

PRESIDENCIALES 1999

DIPUTADOS 1999

ESPECIFIQUE

O Boleta en blanco

O Anulé el voto

O No me acuerdo

O Prefiero no revelarlo

ESPECIFIQUE

O Boleta en blanco

O Anulé el voto

O No me acuerdo

O Prefiero no revelarlo

ESPECIFIQUE

O Boleta en blanco

O Anulé el voto

O No me acuerdo

O Prefiero no revelarlo
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29. ¢ Se ha postulado a algun cargo de eleccion popular?

O si
O No (pasaalapreg. 31) i

30. ¢A qué cargo se ha postulado?

O Alcaldia Auxiliar o Comunitaria
O Alcaldia Indigena

O Alcaldia municipal

O Sindical/o, concejal/a

O Diputada/o

O Otro (especificar)

31. (Ha desempefiado alglin otro cargo publico?

O si
O No (pase a preg. 33) i

32. ¢ Qué cargos publicos ha desempefiado?

33. ¢ Cuél es el principal motivo que le dificulta participar en actividades politicas? (Marque s6lo una opcién, la mas importante)

Ninguno

Falta de tiempo
Falta de recursos
Responsabilidades familiares

Falta de seguridad en mi mismo

Discriminacion

Desconocimiento de los espacios y mecanismos de participacion
Machismo (cultura patriarcal)

Autoritarismo de los lideres politicos y funcionarios publicos
Critica de la comunidad, amigos o familia

Otro (especificar)

Ooooooooooon

34. ¢ Cree que es importante participar en actividades politicas?

O Si(Conteste la preg. 35)
O No (Conteste la pregunta 36)

35. ¢Por qué cree que es importante participar en actividades politicas?

36. ¢,Por qué cree que no es importante participar en actividades politicas?

37. ¢Qué es para usted principalmente la politica? (Marque sélo una opcion)

Lo que hacen las y los politicos

Una actividad que da prestigio

Una actividad que da poder

Una actividad que abre espacios

Una actividad para enriquecerse mas rapidamente

Una actividad que permite tomar decisiones importantes para mejorar la comunidad, el municipio o el pais
Una actividad a través de la cual los sectores excluidos se empoderan

Una actividad generadora de conflictos

Oooooooono
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Una actividad tediosa, desgastante

Una actividad que permite relacionarse con mas gente
Otra (especificar)
No sé

ooono

w

8. ¢ En qué espacios donde participa suele hablar de politica? (Marque todos los espacios en los que suele hablar de politica)

En reuniones informales con amigas/os

En encuentros casuales con amigas/os, vecinas/os ...
En la familia

En la escuela / universidad

En las fiestas

En el mercado

En el trabajo

En la iglesia

En periodo de elecciones

En conferencias, encuentros, foros, ...

Otros (especificar)
Ninguno

o I o o e

39. ¢ Cuédles cree que son los principales actores que toman las decisiones mas importantes en su municipio y en el pais? (Puede
marchar hasta tres opciones en cada columna)

EN SU MUNICIPIO EN EL PAIS
O LaAlcaldesa o el Alcalde O El Presidente
O La Corporacién Municipal O El Presidente y las y los Ministros
O Los Empresarios O El Congreso
O Las Organizaciones de la Sociedad Civil O Los Empresarios
O Las Organizaciones Religiosas O Las Organizaciones de la Sociedad Civil
O Los Partidos Politicos /Comités Civicos O El Pueblo en general
O El Ejército O Las Organizaciones Religiosas
O Los Narcotraficantes O Los Partidos Politicos / Comités Civicos
O Otros (especificar) O El Ejército
O Nosé O Los Aparatos de Inteligencia del Estado
O Los Narcotraficantes
O Estados Unidos
O Otros (especificar)
O Nosé
ll. CULTURA POLITICA
40. ¢ Con cual de los siguientes conceptos relaciona principalmente a la democracia? (Marque s6lo un concepto,

el que para usted sea mas importante)

Elecciones
Participacion
Libertad de expresion
Tolerancia
Derechos

Derechos y deberes
Representacion
Pluralismo
Gobierno

Igualdad

Paz

Justicia

Desatrrollo

o [ I I o o o
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41. ;Cuédl cree que es la mejor forma de gobierno?

Democracia representativa
Dictadura
Socialismo
Ninguna

Otra (especificar)
No sé

ooooog

42. ;Qué grado de satisfaccion tiene con la forma en que funciona la democracia en su municipio y en Guatemala?
(Marque s6lo una opcion en cada columna)

EN MI MUNICIPIO EN GUATEMALA

O Muy satisfecha/o O Muy satisfecha/o

O Satisfecha/o O Satisfecha/o

O No muy satisfecha/o O No muy satisfecha/o
O Nada satisfecha/o O Nada satisfecha/o

43. ¢Podria mencionar algunos de sus derechos y responsabilidades civicas y politicas?

DERECHOS RESPONSABILIDADES / OBLIGACIONES
1. 1.
2. 2.
3. 3.
4. 4.
5. 5.

44. ;Esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones?
1. El sistema politico guatemalteco garantiza los derechos basicos de las y los ciudadanos O Si O No 0O Nosé
2. Alas personas se les debe permitir votar, aunque no conozcan sobre politica O Si O No 0O Nosé

3. Todas las personas tienen derecho a una buena defensa en los tribunales, sin importar lo

que hayan hecho O Si O No 0O Nosé
4. Los tribunales de justicia en Guatemala garantizan un juicio justo O Si O No 0O Nosé
5. Lagente debe hacer justicia cuando las autoridades no responden ante un hecho delictivo O Si O No 0O Nosé
6. Lasy los guatemaltecos tenemos las mismas posibilidades para ocupar cargos publicos O Si O No 0O Nosé
7. Puedo emitir libremente mis ideas y opiniones por cualquier medio de difusion O Si O No 0O Nosé
8. Sime respalda la ley, puedo oponerme a la determinacién de una autoridad de gobierno O Si O No 0O Nosé

9. Las mujeres y los hombres deben tener las mismas oportunidades y responsabilidades,
independientemente de su estado civil O Si O No 0O Nosé

10. Los pueblos indigenas eligen sus autoridades conforme a sus normas y costumbres O Si O No 0O Nosé

11. Los pueblos indigenas deben estar representados en todos los espacios de decision que les
concierne O Si O No 0O Nosé

12. Paraestar representadas/os, es necesario la formacion de un partido politico s6lo de indigenas O Si O No 0O Nosé
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45. De las siguientes personas ¢Quiénes le provocan rechazo? (Marque todos los grupos que le provocan rechazo)

O Extranjeros O Homosexuales
O Catolicos O Lesbianas
O Evangélicos O Mujeres
O Ateos O Hombres
O Indigenas O Ricos
O Ladinos O Pobres
O Negros O Derechistas
O Asiaticos O lIzquierdistas
O Ninguno de estos grupos

46. ¢ Qué valor cree que se deberia ensefiar y practicar mas? (Marque s6lo uno, el que para usted sea mas importante)

Interculturalidad
Armonia
Libertad
Dignidad
Responsabilidad
Complementariedad
Igualdad

Trabajo

Civismo

Tolerancia

Solidaridad

Respeto a la autoridad
Amor a la patria
Otro (especificar)

o I I o A o o o o o

47. ¢ Conoce los contenidos de los siguientes documentos?

1. Constitucion de la Republica de Guatemala O Si 0O No 0O Muypoco
2. Ley Electoral y de Partidos Politicos O Si O No O Muypoco
3. Cédigo Municipal O Si O No O Muypocoo
4. Ley General de Descentralizacion O Si 0O No 0O Muypoco
5. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural O Si O No 0O Muypoco
6. Acuerdos de Paz O Si O No O Muypoco

48. ¢, Cuales de las siguientes instituciones le producen mayor y menor confianza? (Marque sélo una en cada columna)
MAYOR CONFIANZA MENOR CONFIANZA

Gobierno Central

Gobernacién Departamental
Congreso

Corporacion Municipal (Municipalidad)
Alcaldia Indigena

Partidos Politicos

Comités Civicos

Tribunal Supremo Electoral

Corte Suprema de Justicia
Ministerio Publico

Iglesia Catolica

Iglesias Evangélicas

Ejército

Policia Nacional Civil

Procuraduria de Derechos Humanos
Corte de Constitucionalidad
Ninguna

o I o I e o I Y
o I o I e o I Y
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49. Por lo general, ¢ Cémo suele actuar cuando se le presenta un conflicto? (Marque sélo una opcién)

Enfrentandome a mi opositor
Imponiendo mis intereses
Evitandolo

Acomodandome a la situacion
Colaborando/cooperando
Dialogando

Negociando

Transformandolo

Depende del caso

Ooooooooog

[

0. ¢ A qué tipo de liderazgo admira mas? (Marque so6lo un tipo. Puede agregar ejemplos)

Empresarial (Ej.: )
Sindical (Ej.: )
Politico (Ej.: )
Religioso (Ej.: )
Maya / Indigena (Ej.: )
Campesino (Ej.: )
Militar (Ej.: )
Otro (especificar)
Ninguno

Ooooooooog

51. ¢En cual de las siguientes cualidades cree que se deberia destacar una lideresa o un lider politico? (Marque s6lo una
cualidad, la que para usted es la méas importante)

Honestidad
Popularidad
Compromiso
Respeto
Iniciativa
Mediacion
Permisividad
Participacion
Tolerancia
Autoridad
Colaboracién

Ooooooooooon

[4)]

2. ¢Con cuédl de las siguientes posiciones politicas se siente méas identificada/o?

Centro

Centro derecha

Centro izquierda
Derecha

Izquierda

Ninguna de las anteriores
No sé

ooooooo

&)1

3. ¢, Coémo cree que va a estar Guatemala dentro de cinco afios?

Mucho mejor que ahora
Un poco mejor que ahora
Igual que ahora

Un poco peor que ahora
Mucho peor que ahora

oooog
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54. Si tuviera la oportunidad, ¢Se iria a trabajar al extranjero?

O si
O No (pase alapreg.56) i

55. ¢A qué pais se iria?

56. En Guatemala ¢En qué le gustaria trabajar?

En labores agricolas

En una maquila

En una empresa privada

En mi propia empresa

En el comercio

En un centro educativo

En el gobierno central

En el gobierno municipal

En el gobierno departamental
En el Congreso de la Republica
Otra (especificar)
No sé

o I o o e

[&)]
]

. Si estuviera en el extranjero ¢En qué le gustaria trabajar?

En labores agricolas

En la industria

En servicios (hosteleria, jardineria, cuidado de nifios...)
En lo que se pueda

Otro (especificar)
En nada

ooooog

a

8. ¢ Cudl es su opinion sobre las empresas privadas que conoce?

Son un lugar para tener un ingreso

Son una necesidad para el desarrollo

Son un lugar donde explotan a las y los trabajadores
Otra (especificar)

ooono

IV. PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA, CULTURA POLITICA Y HOGAR

59. ¢ Cuantas personas viven en su hogar? (incluyase usted)

60. ¢Cual es el grado més alto de escolaridad en su hogar? (incluya el suyo)

61. ¢En qué organizaciones han participado y/o participan actualmente sus padres? (Marque todas las organizaciones en las que
han participado y/o participan sus padres; sélo una vez)

MADRE PADRE

Partido Politico

Comité Civico

Cooperativa

Asociacion Empresarial

Sindicato

Organizaciéon Campesina

Asociacion de Vecinos

Consejo de Desarrollo Urbano y Rural
Fundacion

Comité Pro-mejoramiento

Ooooooooooo
OooOoooooooo
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O Asociacion de Profesionales O
O Organizacion Maya / Indigena O
O Grupo Religioso a
O Organizacion de Mujeres a
O ONG O
O Organizacion de Desarrollo a
O Organizacion de Derechos Humanos a
O Asociacion/grupo cultural a
O Estudiantil O
O Deportiva a
O Otras (especificar) a
O Ninguna a
O Nosé O

62. ¢, En cuales de las siguientes actividades han participado sus padres? (Marque todas en las que han participado)
MADRE PADRE

O Eleccién de autoridades comunitarias (alcaldia auxiliar o O
comunitaria, comités, entre otros)

O Elecciones municipales O
O Elecciones generales O
O Consulta popular municipal O
O Consulta popular nacional O
O Cabildo abierto O
O Apoyo a la constitucién y/o funcionamiento de un Consejo de O

Desarrollo Urbano y Rural

O Gestién o busqueda de recursos o servicios comunitarios y/o O
municipales
O Apoyo a la constitucién y/o funcionamiento de un comité civico, O

partido politico o asociacién politica

O Impulso a la constitucién, legalizaciéon y/o funcionamiento de una O
asociacion de vecinos (mujeres, jovenes, desarrollo, etc.)

O Apoyo a la constitucién y funcionamiento de una organizacién O
politica o social en los niveles regionales o nacional

O Ejecucion de proyectos de desarrollo comunitario O
O Asistencia a mitines O
O Manifestaciones publicas de protesta o demanda O
O Eleccién de dirigentes de organizaciones sociales y politicas O
O Asambleas comunitarias O
O Marchas o Campafias civicas O
O Direccion o participacion activa en actividades organizadas por O

asociaciones politicas o sociales

O No sé m}
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63.

ooo

ooooooo <A Oooooooono = Oooooooono %

[e2]

Ooooooooooo

6.

7.

8.

Ademas de sus padres ¢Existen otros miembros de su familia que participen o hayan participado activamente en actividades
politicas y sociales?

Si.
No (pasa ala preg. 65) i
No sé

64. ¢ Quiénes son esos miembros?

O Hermanas, hermanos
O Tias, tios

O Abuelos, abuelas

O Coényuge / Compafiera-o
O Otro (especificar)

. De las siguientes necesidades ¢ Cuales necesitan mejorar en su hogar? (Marque todas las que necesitan mejorar)

Alimentacion

Vestido

Vivienda

Salud

Educacion

Empleo

Servicios (agua potable, electricidad, entre otros)
Ninguna

Y de las siguientes necesidades ¢Cuales faltan en su hogar? (Marque todas las que faltan)

Autoestima
Comunicacion
Colaboracién
Afecto
Respeto
Comprensién
Equidad
Ninguna

¢Qué valores positivos se suelen cultivar en su hogar? (Marque todos los valores que se cultiven)

Respeto

Tolerancia

Colaboracion

Responsabilidad

Asistir a la iglesia o al servicio religioso
Otro (especificar)
Ninguno

¢Quién o quiénes toman las decisiones importantes en su hogar?

Mi maméa
Mi papa
Mi mama y mi papa

Yo

Mi esposa/compafiero

Mi esposa/o y yo

Todas y todos conjuntamente
Cada cual toma sus decisiones
Depende sobre qué

Otro (especificar)
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[e2]
©

. ¢ Cuéles de los siguientes bienes tienen en el hogar? (Marque todos los que tenga)

Radio

Television
Refrigeradora
Lavadora

Vehiculo

Teléfono

Horno microhondas
Computadora

Oooooooono

~
o

. Lavivienda que habitan ¢Es propia, arrendada o cedida?

Propia
Arrendada
Cedida

ooo

71. ¢ Tienen tierra propia?

O si
O No (pase alapreg. 74) i

72. ¢ Cuantas varas, cuerdas o manzanas de terreno tienen?
varas
cuerdas
manzanas

O Nosé

73. ¢Qué uso le dan?

74. ¢ Tienen negocio propio?

O si
O No (pase alapreg. 77) i
75. ¢ Cuantas personas trabajan en el negocio?
76. ¢ Cuéntas de las personas que trabajan en el negocio son contratadas?
77. ¢A cudl rubro se dedican principalmente los ingresos de su hogar? (Marque sé6lo uno, en lo que gasten mas)
Alimentacion
Vestido
Educacion
Salud

Pago de préstamos

Pago de alquiler de vivienda
Transporte

Inversiones (tierra, negocios, etc.)
Otro (especificar)

Ooooooooog
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78. Con el fin de elaborar unalinea de la pobreza, nos gustaria, por favor, que rellenasen con el mayor detalle posible estos cuadros,

relativos a las ocupaciones e ingresos percibidos en su hogar:
(Margue todas las ocupaciones y escriba todos los ingresos de los miembros que conforman y aportan a su hogar)

Ocupaciones de su mama

Ingresos percibidos al mes

Ocupaciones de su papa

Ingresos percibidos al mes

O Servicios Q. O Servicios Q.
O Comercio Q. O Comercio Q.
O Industria Q. O Industria Q.
O Agricultura Q. O Agricultura Q.
O Trabajo doméstico O Trabajo doméstico

O Otro (especificar) Q. O Otro (especificar) Q.
No procede * No procede

Sus ocupaciones

Ingresos percibidos al mes

Ocupaciones de su
cényuge o compafiera/o

Ingresos percibidos al mes

O Servicios Q. O Servicios Q.

O Comercio Q. O Comercio Q.

O Industria Q. O Industria Q.

O Agricultura Q. O Agricultura Q.

O Trabajo doméstico O Trabajo doméstico

O Otro (especificar) Q. O Otro (especificar) Q.
No procede

Otros ingresos percibidos en su hogar
O Salarios de otros miembros del hogar
O Ingresos derivados de la venta de
productos domeésticos (textiles, animales,

etc.)

O Ingresos derivados del arrendamiento de
bienes inmuebles (tierra, locales, etc.)

O Pensiones, subsidios, becas
0O Remesas

O Oftros ingresos (especificar)

Monto al mes

Monto al afio

1 Cuando han fallecido, no viven ni aportan al hogar.
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V. SOBRE LAS CAPACITACIONES

~
©

. ¢Para qué cree que le serviran principalmente las capacitaciones que le ofrece el INGEP?
(Marque so6lo una opcién, la mas importante para usted)

Para tener una cultura mas general

Para participar mas activamente en mi organizacion

Para participar mas activamente en mi comunidad / municipio
Para optar a cargos en mi organizacion

Para postularme a cargos de eleccién popular

Para convertirme en una lideresa o un lider

Para capacitar a otras personas

Para empoderarme

Para nada o muy poco

Otra (especificar)
No sé

Ooooooooooono

[e]

0. ¢Lo capacitan en su organizacion?

Si

No

Raramente

No pertenezco a ninguna organizacion

oooo

(o]

1. ;Cree que capacitandose tiene mas espacios dentro de los partidos politicos?

Si
No
No sé

ooo

MUCHAS GRACIAS
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