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Presentacion

La Universidad Rafael Landivar se complace en presentar la memoria
delencuentrodeinvestigadoreseducativosensu XX edicion, realizada
el 6 deagostode 2015, cuyo tema central fue Los retos de lareforma
de la educacién secundaria en la agenda de politica educativa
nacional. Losobjetivosdel encuentrofueron:a) contarconunespacio
de discusidn sobre las principales lineas de investigacién educativa
realizadas por los centros de investigacion y las universidades; b)
conocer los resultados de algunas investigaciones realizadas sobre
la educaciéon secundaria en Guatemala, y ¢) constituirse en un
espacio académico para compartir avances o resultados de recientes
investigaciones educativas institucionales realizadas en el contexto
guatemalteco, desde diversas disciplinas.

Las palabras de inauguracion estuvieron a cargo de la magister Hilda
Caballeros de Mazariegos, decana de la Facultad de Humanidades,
quien ofrecié la bienvenida a los participantes y cedié la palabra a la
vicerrectora académica, Dra. Lucrecia Méndez de Penedo.

La Dra. Méndez mencioné que la iniciativa de realizar estos
encuentros de investigadores educativos surgié en el Cindeg en 1986
y que a partir del afo 2000 se han seguido realizando con el apoyo
del Departamento de Educacién de la Facultad de Humanidades.

Continué diciendo que de esa forma se ha ido creando un espacio
académico propicio para la reflexion y discusion de distintos
aspectos y temas educativos del pais y que es relativamente
reciente que ha surgido la conciencia de remarcar la importancia
de la reforma de la educacién secundaria, debido a los indicadores
de cobertura y calidad, a pesar de algunas iniciativas significativas
como Telesecundaria o Nufed (Nucleos Familiares Educativos para
el Desarrollo), por lo que resulta insoslayable afrontar un problema
que surge de la falta de acceso y oportunidades para la educacién de
muchos jévenes, y del debido seguimiento a su formacién de parte
de todos los actores que influyen en la misma.

También mencioné que si consideramos a la educacion media
como un puente entre la educacion primaria y la educacion superior
y/o el mercado laboral, comprendemos la importancia de una



Memoria XX Encuentro Nacional de Investigadores Educativos de Guatemala

formacién integral que desarrolle a nivel éptimo todo el potencial
de capacidades e intereses del joven: emocionales, cognitivos,
espirituales, creativos vy, fisicos. Siempre con el acompafhamiento
de un maestro con auténtica vocacion y deseos de actualizacién
profesional. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que actualmente
hay diversas modalidades de aprendizaje y la funcién del maestro
también sufre cambios.

Para finalizar indicé que resulta también muy importante resaltar que
existen muchos jévenes que realizan grandes esfuerzos por llevar a
cabo su proceso educativo, que responden al esfuerzo de las familias
y de todas las instituciones que ustedes representan. Expreso sus
mejores votos por el éxito de este valioso intercambio de reflexiones
y buenas practicas que seguramente incidiran en la creacion o
reforzamiento de politicas e iniciativas en pro de la educaciéon media.

Las actividades del encuentro se dividieron en una conferencia
inaugural y dos paneles. La conferencia titulada “Desafios de la
educaciéon media en Guatemala post 2015”, estuvo a cargo de la Dra.
Linda Asturias de Barrios, asesora técnica principal del Programa
de Educacion Rural en Guatemala -Proeduc IV-, del Ministerio de
Educacion.

Con esta conferencia, la Dra. Asturias buscé propiciar la reflexion
sobre los desafios que implica la universalizaciéon de la educacion
media con calidad, pertinencia y equidad. Para ello, la organizé
en tres secciones: conceptualizacién, proyecciones de cobertura
y financiamiento para encaminarse a la universalizacion de la
educacion media, y estrategias para el ascenso a la educacion media.
Esta ultima contiene dos acapites: uno sobre la universalizacion de la
educacién obligatoria y la ampliacién del ciclo diversificado del nivel
medio y otro sobre el mejoramiento de la calidad.

A manerade conclusion, la Dra. Asturias indico que la universalizacion
de la educacién media con calidad, pertinencia y equidad es un reto
para el desarrollo humano del pais en el horizonte 2030-2032, periodo
en que se evaluaran los Objetivos de Desarrollo Sostenibles -ODS-, las
metas de Educacion paraTodos -EPT-y las metas del“Plan nacional de
desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032". Su consecucién requiere
una planificacién de largo plazo desde la 6ptica de la ampliacién de
oportunidades para las diversas juventudes; una transformacién del
nivel de educacién media y de la atencion de jévenes que asegure
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cobertura, calidad, pertinencia'y equidad; un compromiso del Estado
y la sociedad con su financiamiento generado desde una politica
fiscal para el desarrollo humano (véase PNUD, 2010); universidades
que formen personal docente con manejo del curriculo, liderazgo
pedagdgico e innovacion; articulacion de politicas educativas,
sociales y de desarrollo.

El primer panel conté con la participacion del magister Horacio
Pellecer, en representacion de la Direccion de Investigacion vy
Evaluacién de la Educacién -Digeduca- del Ministerio de Educacion,
quien presento la investigacion titulada “Estudio sobre la movilidad
de los estudiantes del ciclo basico hacia diversificado del nivel
medio en Guatemala”; “Las necesidades de formacion de los jovenes
de occidente de Guatemala’, estuvo a cargo de la magister Aimée
Rodriguez, de Flacso; y, la magister Ana Maria Herndndez de Asies,
presento “Incremento de la cobertura con calidad en el nivel medio”.

El panel estuvo bajo la moderacién del magister Hosy Orozco, de la
Facultad de Humanidades de esta universidad.

En el segundo panel, participé el magister Mario von Ahn,
representante de Usaid, quien presentd la investigacion
“Oportunidades educativas, expectativas y opciones de desarrollo
economico de los jovenes del altiplano occidental”. A continuacién
“Educacion media y emprendimiento juvenil en las areas rurales
del pais. Un estudio de casos’, estuvo a cargo del licenciado Marco
Antonio Saz de la Agencia de Cooperacion Alemana. Para finalizar,
la magister Monica Salazar del Instituto de Estudios Humanisticos
de la Universidad Rafael Landivar, tuvo a su cargo la presentacion
de la investigacion “El estado de la educacion en Guatemala y su
transformacién impostergable”

El panel conté con la moderacion de la magister Hilda Diaz de Godoy
de la Facultad de Humanidades de la Universidad Rafael Landivar.

Al final se incluyen la lista de siglas y la lista de participantes de las
instituciones representadas en el encuentro.

Xi
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Discurso de inauguracion

Mgtr. Hilda Caballeros de Mazariegos,
decana de la Facultad de Humanidades

Estimados amigos que nos honran con su presencia, muy buenas tardes.

Es un gusto darles la mas cordial bienvenida al vigésimo encuentro de investigadores
educativos, que aborda una grave problematica a nivel nacional: la educacién secundaria.

Agradezco atodos su presencia, asi como aprovecho para agradecer por la organizacién
del mismo al vicedecano, Hosy Orozco, a la directora del Departamento de Educacion,
Hilda Diaz de Godoy, a la directora del Cindeg, Maria Luisa de Gbmezy su equipo, Manuel
Arias y Olga Motta.

También deseo agradecer a las instituciones, y sus representantes, que con su
participacion brindaran valiosa informacion para comprender la tematica y buscar
soluciones, asi como a nuestra vicerrectora académica, Dra. Lucrecia Méndez de Penedo,
por aceptar acompanarnos este dia y con sus palabras dar realce al evento al inaugurarlo
y a quien dejo en el uso de la palabra.

Muchas gracias.
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Palabras de inauguracion

Dra. Lucrecia Méndez de Penedo,
Vicerrectora académica

En nombre de la Universidad Rafael Landivar y en el de la Vicerrectoria Académica tengo
el honor de darles la bienvenida al vigésimo encuentro de investigadores educativos,
iniciativa surgida desde el Centro de Informacion y Documentacién Educativa de
Guatemala -Cindeg- y Reduc (Red de Documentacién en Educacién para América Latina
y el Caribe) en esta casa de estudios en 1986 y, que a partir del ano 2000, se ha seguido
realizando con el apoyo del Departamento de Educacién de la Facultad de Humanidades.

De esta forma se ha ido creando un espacio académico propicio para la reflexién y
discusion de distintos aspectos y temas educativos del pais. En este vigésimo encuentro
el tema designado es “Los retos de la reforma de la educacion secundaria en la agenda
de politica educativa nacional”. Es relativamente reciente que ha surgido la conciencia de
remarcar importancia de este tema, debido a los indicadores de cobertura y calidad, a
pesar de algunas iniciativas significativas como Telesecundaria o Nufed (Nucleos Familiares
Educativos para el Desarrollo). Resulta insoslayable afrontar un problema que surge de
la falta de acceso y oportunidades para la educacion de muchos jévenes, y del debido
seguimiento a su formacién de parte de todos los actores que influyen en la misma.

Si consideramos a la educacion media como un puente entre la educacion primaria y
la educacién superior y/o el mercado laboral, comprendemos la importancia de una
formacion integral que desarrolle a nivel 6ptimo todo el potencial de capacidades e in-
tereses del joven: emocionales, cognitivos, espirituales, creativos y, fisicos. Siempre con
el acompafnamiento de un maestro con auténtica vocacion y deseos de actualizaciéon
profesional. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que actualmente hay diversas mo-
dalidades de aprendizaje y la funcion del maestro también sufre cambios.

En efecto, en un mundo cada vez mas globalizado y tecnificado, aun en esta parte del
globo, se necesita mucha creatividad, flexibilidad y entusiasmo para crear programas de
ensefanza media accesibles a la mayoria, pero firmes en los estandares de calidad y que
guarden pertinencia al contexto en que se desarrollen. Hay dos factores fundamentales
que a veces pueden soslayarse porque no son tan evidentes. El primero es contar con
uno o varios de los perfiles reales del estudiante actual y no del imaginario o desactua-
lizado. No hay que olvidar que son adolescentes y que es una etapa de hermoso des-
pertar a la vida o mas bien de sonarla, pero al mismo tiempo de desgarradas preguntas
existenciales, de sentimientos encontrados, de rebeldia nata. Como bien decia el ilustre
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pedagogo, el Dr. Juan José Arévalo, es una etapa afortunadamente “de evasion y retor-
no”; es decir, de busqueda de si mismo y de reencuentro final con los propios origenes.
Por otro lado, el adolescente actual se mueve en una gran cantidad de escenarios con-
trastantes, tanto reales como virtuales que a veces le dificultan centrar su atencién, pero
al mismo tiempo, posee habilidades técnicas admirables y que deberian ser orientadas
para su crecimiento.

En segundo lugar, ni los sistemas mas sofisticados de modalidades pedagdgicas, ni la
apropiacién de las competencias profesionales seran exitosos si no se acompana de
la formacién en valores como un eje transversal. Debemos desde ese nivel ir creando
futuros ciudadanos responsables y solidarios con ellos mismos, con los demds, con el
medio ambiente y con su pais. No basta la excelencia académica, porque si la misma
no se edifica sobre esta base, serd fragil y voluble. Y la mejor manera de ensefarlos a la
responsabilidad social sigue siendo el ejemplo cotidiano de los formadores.

En los adolescentes que ingresan a la educacion media reside su posibilidad de futuro
y la de su comunidad y pais. De lo contrario, constituiran un pasivo degenerativo. Si se
obstaculizan las oportunidades las consecuencias humanas y sociales seran graves e
injustas: menor competitividad laboral, mayor desigualdad, violencia potencial, migra-
cién, embarazo juvenil, drogas. La mayoria cae en la categoria del “ni-ni’, ni estudio ni
trabajo, o si se quiere, “sin-sin”, frustrandose asi todo derecho a transformarse y transfor-
mar, que es lo que basicamente constituye el proceso educativo.

Con el fin de hacer realidad las posibilidades, es que resulta importante la colaboracién
entre diversos actores, internos y externos al proceso educativo institucional. Se trata de
construir un futuro de movilidad social y que muchos jévenes puedan tener una vida
mejor que sus padres y no que reproduzcan o retrocedan sobre ese modelo. Ademas de
recopilacion de datos que puedan disefiar el estado de la educacién media en Guatema-
la, la colaboracion entre diversos actores, tanto del sector publico, como privado, locales
y extranjeros, habria que establecer un diagnéstico y elaborar propuestas que compren-
dan complementariamente las diferentes perspectivas, dado que el objetivo final es el
mismo. Probablemente algunas de las iniciativas serian: reformas al acceso y calidad de la
educacién media, reforzar el vinculo escuela/empleo en el caso de los estudios técnicos,
reducir los indices de desercion motivados por una variedad de causas muy complejas, el
uso de la tecnologia, las becas totales o parciales, etc.

Resulta también muy importante resaltar que existen muchos jévenes que realizan
grandes esfuerzos por llevar a cabo su proceso educativo, que responden al esfuerzo
de las familias y de todas las instituciones que ustedes representan. Es con mis mejores
votos por el éxito de este valioso intercambio de reflexiones y buenas practicas, que
seguramente incidirdn en la creaciéon o reforzamiento de politicas e iniciativas en pro
de la educacion media, que les agradezco su presencia y trabajo en este importante
encuentro. Y que se sientan muy bien recibidos en esta casa.
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Conferencia inaugural:
desafios de la educacion media en
Guatemala post 2015

Dra. Linda Asturias de Barrios’,
asesora técnica principal del Programa de
Educacion Rural en Guatemala -Proeduc IV-

Cuando una tejedora maya teje un su’'t de franjas de urdimbre de diferentes
colores, cada franja conserva su color y textura propios, mientras recibe el
mismo tratamiento en el telar de cintura. Al final resulta un tejido en el que cada
franja aporta a la unidad manteniendo su identidad (Del repertorio metaférico
del tejido maya guatemalteco para la compresion de la diversidad cultural y la
igualdad de oportunidades).

Introduccion

Este afo, 2015, se cumple el plazo fijado para evaluar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio -ODM- y las metas de Educacion para Todos -EPT- establecidas en el 2000. En el
primer caso, se trata de la agenda mundial de desarrollo, la cual incluye un objetivo de
educacion (universalizacion de la educacién primaria) y, en el segundo, de la agenda
mundial educativa, enfocada en seis metas: atencidon y educaciéon de la primera infancia,
educacion primaria universal, educacién media y atencion de jovenes y adultos,
alfabetizacién de adultos, igualdad de género y, calidad de la educacién. Con base en los
avances y rezagos, se planteara la nueva agenda de desarrollo mundial y las siguientes
metas de Educacion para Todos para el 2030. Se espera que el objetivo de educacion
de la nueva agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenibles -ODS- sea una especie de
objetivo sombrilla para las metas de Educacién para Todos.

En este contexto mundial, la educacion de jovenesy la educacion media cobrara especial
relevancia para los paises que no han logrado universalizar la educacion primaria y que
se encuentran con rezagos en la educacién secundaria. Guatemala, a pesar de décadas
de esfuerzos en la educacién primaria, no logré alcanzar los valores de los indicadores de
cobertura y finalizaciéon que miden la universalizacion de la primaria. Segun el Informe

1 La autora es doctora en Antropologia por la Universidad Estatal de Nueva York en Albany y licenciada en Ciencias Sociales, con
un curso de postgrado en Politicas Publicas e Interculturalidad, por la Universidad del Valle de Guatemala. Es asesora técnica
principal del Programa de Educacién Rural en Guatemala -Proeduc IV-, Ministerio de Educacion/KfW, el cual cuenta con la
asistencia técnica internacional de GOPA.
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de revision nacional de la Educacién para
Todos, Guatemala 2000-2013, al 2013,
la tasa neta fue 85.4 %; la tasa bruta,
104.3 %; y la tasa de terminacion, 82.7 %
(Ministerio de Educacion y Unesco, 2014,
pp.62-63). Aunque en el mismo periodo se
incremento la tasa bruta en el ciclo basico,
de 44.8a67.2 %,y en el ciclo diversificado
de 22.8 a 37.8 %, el pais todavia esta lejos
de universalizar la educaciéon media.

Si se toma en cuenta que la Constitucion
Politica de la Republica establece la edu-
cacion obligatoria equivalente a la fina-
lizacion del ciclo basico del nivel medio,
que el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural (2014) fij6 la universali-
zacion de todos los niveles educativos
(con excepcién del universitario) como
meta para 2032, que el Ministerio de Edu-
cacion (2014) planteé la transformacién
de la educacion media como un area es-
tratégica, y que el Consejo Nacional de
Educacién esta elaborando el plan nacio-
nal de educacién de largo plazo, la uni-
versalizacién de la educacién media con
calidad y equidad deberia posicionarse
como un tema clave no solo en la agenda
nacional de educacion sino también en
las agendas nacionales de juventud y de
desarrollo. Mas alla de establecerla como
una meta para la década de los treinta del
siglo XXI, se requiere planificar su alcance,
las estrategias clave y los recursos huma-
nos y financieros requeridos.

En esta linea de pensamiento, este
articulo busca propiciar la reflexiéon so-
bre los desafios que implica la universa-
lizacion de la educacion media con ca-
lidad, pertinencia y equidad. Para ello,
se organiza en tres secciones: concep-

tualizacién, proyecciones de cobertura
y financiamiento para encaminarse a la
universalizacién de la educacion media, y
estrategias para el ascenso a la educacion
media. Esta Ultima contiene dos acapites:
uno sobre la universalizacion de la educa-
ciéon obligatoria y la ampliacién del ciclo
diversificado del nivel medio y otro sobre
el mejoramiento de la calidad.

Conceptualizacion

En las ultimas dos décadas del siglo XX
emergio un nuevo enfoque para analizar
y evaluar el desarrollo. Divulgado por el
Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-, a partir del informe
(mundial) sobre desarrollo humano de
1990, y adoptado por otras agencias del
Sistema de Naciones Unidas -SNU-, este
enfoque concibe el desarrollo humano
como un proceso mediante el cual se
incrementan las libertades reales de
las personas para llevar el tipo de vida
que valoran y que tienen razones para
valorar. Este proceso implica ampliacion
de oportunidades y capacidades para
alcanzar unavida prolongada, saludabley
creativa. Las personas se conciben como
fines y agentes, de manera individual
y colectiva, de un desarrollo humano
equitativo de largo plazo en un planeta
compartido (Alkire, S. citada en PNUD,
2010, p. 45).

El desarrollo humano, enfoque vinculado
explicitamente a los derechos humanos,
busca generar cambios desde el nivel
local, pasando por el nacional, y el
regional hasta el mundial. Para ello,
los informes de desarrollo humano,
buscan monitorear los avances y rezagos
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por medio de marcos conceptuales y normativos solidos; el uso de instrumentos
de medicion comparables entre paises, al interior de los mismos, y en el tiempo; y la
incidencia en politicas publicas y agendas de desarrollo (véase www.hdr.undp.org).
Entre los cambios promovidos por el enfoque se encuentran: laampliacion de libertades
reales, el empoderamiento y bienestar; la reduccion de la pobreza multidimensional y
las desigualdades; la prevencién y reduccién de vulnerabilidades; y la sostenibilidad
intergeneracional del desarrollo humano.

En el Informe nacional de desarrollo humano 2011/2012, Guatemala, ;un pais de
oportunidades para la juventud? (PNUD, 2012, pp. 9-13) se plantearon cuatro
oportunidades basicas para el desarrollo humano de quienes se encuentran en esta
etapa del curso de vida?: vivir, aprender, participar y disfrutar. La oportunidad de vivir
implica salud, seguridad, libre definiciéon de identidades y una vida sexual responsable.
La oportunidad de aprender se refiere a la educacién, laformacién laboral, el desarrollo
de habilidadesyelaccesoabienes culturalesy simbdlicos. La oportunidad de participar
incluye la participacién en la vida econdémica, politica, social y cultural. Finalmente,
la oportunidad de disfrutar visualiza el uso creativo y provechoso del tiempo libre
(Figura 1).

Figura 1. Oportunidades basicas de desarrollo humano para jovenes

VIVIR ~ APRENDER
salud, libre definicion de = @ducacion, formacion
identidad, vida sexual ~ laboral, habilidades,
responsable, seguridad ~ 2cceso a bienes culturales
| y simbélicos
OPORTUNIDADES BASICAS DE DESARROLLO

HUMANO PARA JOVENES

INDH 2011/2012, PNUD 2012

Fuente: adaptacion de ilustracion contenida en PNUD, 2012 a

2 Segun la Politica Nacional de Juventud 2012-2020, las personas jovenes estan comprendidas entre“los 13 y hasta los 30 afios de
edad” “Jévenes adolescentes” son las personas de“13 a 18 aflos” (Conjuve, Segeplan, Mides, 2012, p. 33).


http://www.hdr.undp.org

Memoria XX Encuentro Nacional de Investigadores Educativos de Guatemala

Para promover el desarrollo humano y romper con el circulo intergeneracional de la
pobreza multidimensional® y la desigualdad, es necesario que las generaciones jévenes
puedan tener una oportunidad de aprender que les permita finalizar la educacion
media; ejercer una ciudadania activa; e incorporarse exitosamente en el mercado
laboral mediante diferentes formas de insercion que le generen ingresos para una
vida digna y/o proseguir estudios en el nivel superior. Para ello, el sistema educativo
deberia tener la capacidad de ofrecer a toda la poblacién joven servicios de calidad de la
educacion media, que permitan que: a) se matricule en el nivel medio, asista o participe
en el modelo de entrega que responda a sus necesidades, b) permanezca en el sistema
educativo a lo largo del ciclo escolar, c) promueva grados y ciclos (ciclo basico y ciclo
diversificado) y d) aprenda o desarrolle, a lo largo del trayecto, las competencias basicas
para la vida, las competencias académicas para proseguir estudios universitarios, las
competencias laborales cuando haya seleccionado una carrera de formaciéon para
el trabajo y las competencias para el ejercicio de una ciudadania activa en un pais
multiétnico, multilingte y pluricultural (Figura 2).

Figura 2. Claves en el trayecto educativo para la culminacién exitosa de
la educaciéon media.

==

Fuente: elaboracion propia

3 Véase definicion y mediciéon de pobreza multidimensional en PNUD (2012).
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Proyecciones de cobertura y financiamiento para encaminarse a la
universalizacion de la educacion media

En los proximos 15 afos, la agenda mundial de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
y la agenda global de Educacion para Todos compartiran el objetivo comun de
“garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos”. Esto representa un salto cualitativo con
relacion al Objetivo de Desarrollo del Milenio numero 3, “lograr la ensefianza primaria
universal”. Mas alla de la cobertura, la apuesta es por la calidad, la inclusién y la equidad.
La primaria o la educacion basica, que puede variar entre 6 y 9 afios, segun el pais (rango
para el drea centroamericana, véase Figura 3), deja de ser un piso para visualizar en un
extenso horizonte, las oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida.

Figura 3. Estructura homologada de los sistemas educativos de los paises
centroamericanos

Educacién preescolar Educacién primaria Educacién secundaria
Primeros | Penultimo Ultimo 1l213lals5lel7l8l9l10l11]12
grados grado grado
ISCED 1997 (*) ISCED 0 ISCED 1 ISCED 2 ISCED 3
Belice Preescolar Primaria Secundaria
Costa Rica Materno infantil Preescolar Educacién general basica I'Educ‘aaon
" diversificada
o
2 Educacion
6 El Salvador Preescolar o parvularia Educacién basica .
= media
Ll
=
Q | Guatemala Inicial Preprimario Primario Basico Diversificado
=
)
¢ | Honduras | PreKinder Kinder | Preparatoria | Educacion primaria Educacion media
wv
&
Nicaragua Preescolar Primaria Secundaria
Panama Prejardin Jardin Primaria Premedia Media

(*) Unesco, International Standard Classification of Education, 1997

Fuente: adaptacion de esquema publicado en la pagina en internet de la Serie de Indicadores Regionales
CECC/SICA
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En el ambito nacional, Guatemala cuenta con una politica de desarrollo de largo plazo
contenida en el “Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032" Este plan,
de acuerdo a su concepcion,

[...] permitira el transito del pais del modelo de desarrollo actual, hacia uno de
desarrollo humano sostenible. Este Ultimo consiste en un proceso de ampliacién
de oportunidades para la gente y mejora de sus capacidades humanas, en el
marco de las libertades necesarias para que las personas puedan vivir una vida
larga, saludable, tener acceso a la educacion, un nivel de vida digno, participar
de su comunidad y de las decisiones que afecten su existencia (Conadur, 2014,

p. 10).
En la dimension de educacion, una de las metas es:

[...] universalizar la educacion inicial, preprimaria, primaria, media (ciclo basico
y ciclo diversificado) y ampliar el acceso a la educacién superior, reconociendo
las especificidades de género y las necesidades diferentes de los territorios, de
los pueblos maya, xinka, garifuna, mestizo y poblacién del area rural (Conadur,
2014).

Lo cual implica que “en el ano 2032 la poblacion en edad escolar (0 a 18 anos) ha
completado con éxito cada uno de los niveles educativos que le corresponde, de acuerdo
con su edad” (Conadur, 2014, p. 198).

Lograr la universalizacion de la educacion media para 2030, ano de evaluacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles y de las metas de Educacién para Todos, o
para 2032, afo en que terminard el primer k’atun (periodo de 20 afios) de la nueva
era maya, requerira un esfuerzo extraordinario. En el Informe nacional de revisién de la
Educacion para Todos, Guatemala 2000-2013, el Ministerio de Educacion y la Unesco
(2014) publicaron un ejercicio proyectivo que permite apreciar el costo que implicaria
la reduccion de brechas de cobertura en los diferentes niveles y ciclos hacia el 2030 si el
pais implementara un ambicioso plan nacional de cobertura de largo plazo. Los datos
de las graficas que a continuacién se presentan estan basados en proyecciones del INE
sobre el crecimiento demografico, asi como proyecciones del Ministerio de Educacion
sobre el crecimiento de la matricula y costos de atencion educativa.

La Grafica 1 muestra que en 2030 la poblacién que estaria en edad de ser atendida en los
niveles preprimario, primarioy medio llegariaamasde 7.561 millones. Siseimplementara
el plan nacional de cobertura de largo plazo, ese mismo ano el sistema educativo podria
estar atendiendo a mas de 7.119 millones de estudiantes en preprimaria, primaria
y nivel medio, con lo cual la brecha se habria reducido a 442.6 miles de nifios, nifas,
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adolescentesy jovenes fuera de los tres niveles referidos. La Grafica 2 revela que en 2030
las tasas brutas de cobertura podrian alcanzar los valores de 95 % en preprimaria, 100 %
en primaria, 95 % en ciclo basico del nivel medio y 80 % en ciclo diversificado del mismo
nivel. Eso implicaria aumentos de 34 puntos porcentuales en la preprimaria, 26 en el
ciclo basico y 42 en el ciclo diversificado en un periodo de 15 afos.

Grafica 1. Proyecciones de poblacién en edad escolar y de matricula de los niveles
preprimario, primario y medio por quinquenios en el periodo 2016-2030

8,000,000
7,000,000
6,000,000
5,000,000
4,000,000 4,373,224
3,000,000
2,000,000 1,398,110 1,138,468
1,000,000 )
0

7,119,275

6,121,350

5,132,788

2016 2020 2025 2030
espmwBrecha de atencién  ==@=pPoblacién proyectada ==»»Matricula proyectada con intervencién

Fuente: Ministerio de Educacién y Unesco, 2014

Grafica 2. Tasas brutas de cobertura proyectadas para los niveles preprimario, primario
y medio por quinquenio para el periodo 2015-2030
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Fuente: Ministerio de Educacién y Unesco, 2014
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La Grafica 3 presenta los costos del plan de ampliaciéon de cobertura de largo plazo
en dolares estadounidenses. Estos costos se estimaron para aumentar la cobertura y
reducir las brechas de atencién (ver graficas 1y 2) por medio de la implementacion
del plan. No incluyen el presupuesto con el cual ya cuenta el Ministerio de Educacién
para los diferentes niveles educativos. Asi, en el quinquenio 2016-2020, el Ministerio
requeriria 2.507 millardos de doélares adicionales; en el quinquenio 2021-2015, 4.182
millardos; y en el quinquenio 2026-2030, 6.111 millardos. En total, durante el periodo
2016-2030, necesitaria 12.801 millardos de ddlares (equivalentes a 97.287 millardos
de quetzales a una tasa de cambio ilustrativa de $1= Q7.60) para ejecutar el plan de
ampliacion de cobertura en los niveles preprimario, primario y medio. De esta cantidad,
10.789 millardos de ddlares estarian destinados al subsistema escolar y 2.011 millardos,
al subsistema extraescolar. Este nivel de incremento en el presupuesto del Ministerio de
Educacion necesitaria analisis financieros que no se incluyeron en la obra citada, pero
que requeririan estudiar las posibles fuentes de ingreso en el presupuesto nacional y las
asignaciones para educacion en el marco mas amplio de la politica fiscal (para este tipo
de andlisis, ver Icefi, 2007 y visite el sitio www.icefi.org).

Grafica 3. Estimacion de costos quinquenales del plan de ampliacién de cobertura de
los niveles preprimario, primario y medio, en millardos de délares de Estados Unidos
de América por subsistema educativo.

12,801
15,000 - 0,789
10,000 - v B3 455
2,507 ’ ; 2,011
5,000 - 1,848 696 656
0
2020 2025 2030 TOTAL

M Total General B Subsistema Escolarizado i Subsistema Extraescolar

Fuente: Ministerio de Educacién y Unesco, 2014
Estrategias para el ascenso a la educacion media

Escalar altas montanas y llegar a sus cimas ha sido una fuente de inspiracién en
diferentes ambitos del planeta. La transformacién de la educacion media en Guatemala
puede concebirse metaféricamente como un proceso de ascenso que deben enfrentar
el Estado y la sociedad para ampliar las oportunidades de desarrollo humano de las
diversas juventudes y contribuir al desarrollo humano del pais.
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Llegar a la educacién media no solo es un
logro para la persona joven que pasa de
la primaria al ciclo basico o de este al ciclo
diversificadoenGuatemala,unpaisconuna
escolaridad media para poblacién adulta
de 5.6 anos (dato de 2012 consignado en
PNUD, 2014, p. 178). La transformacion
de este nivel es un reto institucional para
un sistema que en las décadas de 1980 y
1990 se dedicé a atender principalmente
al nivel primario (ver gréficas en PNUD,
2010, p. 176-178) y, que en el primer
decenio del siglo XXI se encontré con la
imperiosa necesidad de buscar soluciones
a las demandas de atencién del nivel
medio especialmente en el area rural.
Desde mediados de dicho decenio, el
Ministerio de Educacién buscé desarrollar
una estrategia de transformacion para un
nivel medio con baja cobertura; brechas
de género, etnicidad, area de residencia
y estrato socioecondémico; indicadores
bajos de logro en matemadtica y lectura; y
desencuentro de la oferta formativa con
las necesidades de desarrollo regionales
y nacionales (Ministerio de Educacion,
2006 y 2007). El proyecto Usaid/Reforma
Educativa en el Aula apoyé al Ministerio de
Educacién para preparar una propuesta de
transformacion del nivel medio, elaborada
con aportes de personas expertas y
actores de diferentes sectores, regiones
y comunidades educativas. En 2014 el
proyecto presento la version validada de la
propuesta (Usaid/Reforma Educativa en el
Aula, 2014) al Ministerio de Educacion. Ese
mismo ano, dicha cartera priorizd varios
programas y estrategias en su“Ruta critica”
(Ministerio de Educacion, 2014). Asi, la
transformacién del nivel medio se priorizd
como area estratégica junto al sistema
de evaluacion educativa y a la Educacion

Bilinglie Intercultural como modelo
integral. Elementos clave de la propuesta
de transformacién del nivel medio como
los objetivos, los componentes, las lineas
estratégicas y el cronograma fueron
incorporados en “Ruta critica”.

El objetivo general de la propuesta, con
un horizonte al 2030-2032, es ampliar
con calidad, equidad vy pertinencia
las oportunidades educativas para
juventudes diversas. Sus objetivos
especificos incluyen: formar con calidad,
equidad y pertinencia a adolescentes
y jovenes para ciudadania activa,
continuidad de estudios universitarios
y/o trabajo; universalizar educacién
obligatoria y ampliar acceso al ciclo
diversificado con calidad, pertinencia y
equidad; reorganizar la oferta formativa
del ciclo basico y el ciclo diversificado;
formar personal docente y administrativo
gue lidere el cambio; y planificar, normary
financiarla transformacién del nivel medio
como un proyecto de pais, articulado a la
planificacion educativa y la de desarrollo
de largo plazo (Usaid/Reforma Educativa
en el Aula, 2014, pp. 32-34).

Sobre la universalizacion de la
educacion obligatoria y la ampliacion
del ciclo diversificado

Con relacion al objetivo de la
universalizacién de la  educacién
obligatoria (ciclo basico del nivel medio
segun la Constitucion Politica de la
Republica) y la ampliacion del ciclo
diversificado, es necesario diferenciar
entre jovenes (y nifos y nifas) fuera del
sistemay nifnos, ninasy jovenes dentro del
sistema que no transitan eficientemente
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de un grado a otro y de un nivel o ciclo al siguiente y estan cursando estudios con
sobreedad y en riesgo de abandonar el sistema. Estas dos categorias tienen relacién con
tres de las cinco dimensiones de exclusion educativa identificadas por la Unesco: nifos y
adolescentes en edad de asistir a la educacién secundaria basica que no asisten al nivel
primario o secundario (dimension 3), nifos y adolescentes que estan en el nivel primario
pero estan en riesgo de abandonar (dimension 4) y ninos y adolescentes que estan en el
nivel secundario basico, pero estan en riesgo de abandonar (dimensién 5) (Ceducar.info/
ceducar/index.php/serie-regional-de-indicadores-educativos).

La Gréfica 4 permite visualizar, en la dimension 3, la cantidad de jovenes de 13 a 18
anos (y nifos y nifas de 12) que estan fuera del sistema educativo. En la dimensién
4, estan representados jovenes de 13 a 18 afos que estan estudiando en la primaria,
generalmente con sobreedad, asi como nifos y nifias de 7 a 12 afos que estan en riesgo
de abandono. En la dimension 5 estan jévenes de 13 a 18 aflos que estudian en el ciclo
basico del nivel medio y estan en riesgo de abandono.

Grafica 4. Cinco dimensiones de la exclusion educativa en Guatemala (2013)
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Fuente: serie regional de indicadores educativos CECC/SICA

La Gréfica 5 ilustra que entre la juventud de 13 a 17 afos, a mayor edad simple, hay
mayor numero fuera del sistema educativo. Los porcentajes varian entre 16.6 % a los
13 aflos y 57 % a los 17 afos (http://ceducar.info/ceducar/index.php/serie-regional-de-
indicadores-educativos).
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Grafica 5. Jévenes de 13 a 17 anos fuera del sistema educativo por edad simple (2013)
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Fuente: serie regional de indicadores educativos CECC/SICA

La ineficiencia del sistema educativo desde la primaria incide en las probabilidades de
finalizar la educacion media. La grafica 6 muestra el desgranamiento de la cohorte que
ingreso a primero de primaria en 2002 y llegd a quinto del ciclo diversificado en 2012.
Ya en la transicion de primero a segundo de primaria, se quedo el 27.7 %; de tercero a
cuarto de primaria, el 7.5 %; de quinto a sexto de primaria, el 5.9 %; de sexto a primero
basico, 2.0 %; de primero a segundo basico del nivel medio, 8.4 %; de tercero basico a
cuarto de diversificado, 6.5 %. Para 2012, cuando la cohorte estaba en quinto afo del
ciclo diversificado, la tasa de conservacion era 25.2 %.

Grafica 6. Tasa de conservacion de la cohorte que ingresé a primero de primaria en 2002
y llegé a quinto de ciclo diversificado del nivel medio en 2012 por grado (2002-2012)
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Fuente: serie regional de indicadores educativos CECC/SICA

5



Memoria XX Encuentro Nacional de Investigadores Educativos de Guatemala

Paralaatenciéndejovenesfueradelsistema(verRecuadro 1)lapropuestadetransformacion
del nivel medio contempla modelos flexibles y acelerados de educacion primaria y media
en el subsistema extraescolar, asi como programas de formacion para el trabajo basados
en niveles de cualificacion, orientados al desarrollo, tanto de competencias para la vida,
como de competencias laborales que faciliten la insercién laboral (ver Usaid/Reforma
Educativa en el Aula, 2014, pp. 42-45). Para esta poblacion joven, asi como para aquella
que entray sale del sistema educativo varias veces en diferentes momentos, es necesario
asegurar la transitabilidad entre los subsistemas escolar y extraescolar, la homologacién
de estudios y la acreditacion de competencias laborales.

Recuadro 1. Jévenes de 15 a 24 anos fuera del sistema educativo: caracteristicas y
estrategias educativas

Segun un estudio reciente del proyecto Usaid/Leery Aprender (2015), la poblacion
joven de 15 a 24 anos que esta fuera del sistema educativo es muy heterogénea,
situacion que debe tomarse en cuenta en el disefio de estrategias que promuevan
su incorporacion. Con base en la Encovi 2011, se analizaron diferentes variables
que permiten caracterizar a esta poblacion. Una tercera parte tiene una posiciéon
en el hogar que corresponde a roles adultos como jefe/jefa de hogar, esposo/
acompanante, yerno/nuera. Un 40.4 % esta casado o unido. De quienes nunca
fueron a la escuela (13.2 % de la poblacién de 15 a 24), hay tres mayahablantes
por cada hispanohablante y casi cuatro mujeres mayahablantes por cada mujer
hispanohablante.

De quienes asistieron a la escuela y el sistema los “expuls6” antes de completar
ocho anos de escolaridad (61.9 % de la poblacién de 15 a 24), comparativamente
fueron mas afectadas las mujeres que los hombres y las personas mayahablantes
que las hispanohablantes. Su promedio de escolaridad es 4.8 afos, lo cual equivale
a menos de un quinto ano de primaria, cuando la Constitucién de la Republica
de Guatemala prescribe una educacion obligatoria equivalente a nueve anos de
escolaridad.

Las estrategias de educacién para jovenes fuera del sistema educativo que
la fuente citada propone, entre otras, incluye “la terminacion de primaria con
programas alternativos, la oferta de programas educativos no tradicionales para
completar nueve anos de escolaridad, desarrollo de competencias laborales en el
trabajo y para el auto empleo y educacién vocacional”. Todas ellas, en el marco de
desarrollo de competencias basicas en jovenes. Ademas, plantea tres “sectores de
interfase” para estas estrategias: salud, salud reproductiva y abuso de sustancias;
prevenciéon de la violencia y conflicto con la ley y; actividades de generacién de
ingreso: empleo y autoempleo.

Fuente: elaboracién propia con base en Usaid/Leer y Aprender, 2015
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Para mejorar la eficiencia interna desde la primaria hasta el ciclo basico del nivel medio,
la propuesta de transformacién del nivel medio (Usaid/Reforma Educativa en el Aula,
2014) plantea, entre otros, universalizar la preprimaria, lo cual aumenta la probabilidad
de finalizar la primaria; aplicar medidas integrales de atencion a la sobreedad; y fortalecer
y ampliar la estrategia de éxito escolar de la primaria al ciclo basico del nivel medio. Para
hacer frente a limitaciones geograficas y econdmicas al acceso al nivel medio, propone
la organizacién territorial de la oferta de los servicios educativos, por medio, entre otros,
de la creacion de redes de establecimientos educativos de los niveles preprimario,
primario y medio (ver Recuadro 2). Asimismo, subsidios y subvenciones a la oferta del
nivel medio, asi como programas becarios y transferencias monetarias condicionadas
para estudiantes de dicho nivel (ver Recuadro 3) (Usaid/Reforma Educativa en el Aula,
2014, pp. 49-51).

Recuadro 2. Algunos planteamientos sobre redes educativas desde el enfoque
territorial de oferta de servicios educativos

En el Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010 (PNUD, 2010, p. 137), se
realizaron varios andlisis sobre la densidad estatal, los cuales incluyen la densidad
educativa. Los mapas elaborados con datos municipales de cobertura bruta de
2008, mostraban grandes contrastes: la participacion predominante del sector
publico en la primaria en la gran mayoria de municipios y su escasa, baja o
mediana participacion territorial en el nivel medio*. Entre 2008 y 2013, la tasa de
participacion del sector publico aumento de 27.2 a 43.3 % en el ciclo basico y de
17.0 a2 23.4 %. En el mismo periodo, la tasa bruta de cobertura del ciclo basico pasé
de 62 a 69 %y la del ciclo diversificado, de 32 a 38 %, con algunas fluctuaciones
(Ministerio de Educacién y Unesco, 2014, p. 81). No obstante, la universalizacién
del ciclo basico y del ciclo diversificado del nivel medio es la tarea pendiente para
los préximos 15 anos.

A pesar que el Ministerio de Educacion ha emitido normas relativas a la ubicacién
geografica de nuevos establecimientos del ciclo basico y el ciclo diversificado
del nivel medio, la problematica detectada incluye: ausencia de oferta publica,
especialmentedeciclodiversificadoenlasareasrurales;laconcentraciéngeografica
de servicios que compiten por la misma matricula (institutos de educacién basica
por cooperativa de ensefianza, institutos nacionales de telesecundaria y nucleos
familiares para el desarrollo educativo); el funcionamiento de institutos nacionales
de educacion diversificada con baja matricula y/o en situacion de precariedad; y la
falta de mecanismos que aseguren cupos en la transicion de sexto de primaria a
primero basico en zonas cercanas a la residencia del estudiantado.

4 Véase en el Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010, la medicion de la densidad estatal educativa
(PNUD, 2012, pp. 131,137, 139).
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Ante estos problemas, aunados a otros de cobertura y calidad expuestos en este
articulo, el enfoque territorial de la oferta de servicios educativos ofrece una opcién
de solucién. Este enfoque busca organizar espacialmente la oferta de servicios
educativos, especialmente del sector publico, a efecto de aumentar y mejorar el
flujo de matricula entre niveles y ciclos educativos, mejorar la calidad educativa y
optimizar lainversién afavor de la educacion. Ha sido aplicado en diferentes paises
latinoamericanos como Perd y Honduras, con diferentes componentes y énfasis.
En Guatemala, el Ministerio de Educacién, a través del Programa de Educacién
Rural (Proeduc 1V), busca impulsar la discusion e implementacion inicial de este
enfoque, dentro del cual un concepto clave es la red educativa.

Una red educativa se constituye con varios establecimientos de los niveles
preprimario, primario y medio que estan situados en un territorio, generalmente
submunicipal, dentro del cual hay (o se crean) facilidades de comunicacion
(caminos y transporte) para la movilizacion, especialmente de estudiantes,
docentes y padres y madres de familia. El territorio submunicipal puede compartir
caracteristicas linglisticas y culturales, asi como ambientales y productivas. La
red cuenta con un centro sede (por ejemplo, un establecimiento de ciclo basico
del nivel medio), el cual se dota con infraestructura, equipamiento y recursos
humanos que pueden ser compartidos por otros establecimientos de los niveles
preprimario y primario, por ejemplo: un salén de tecnologia de informacién y
comunicacion, un centro de recursos pedagdgicos, un taller de productividad y
desarrollo. En Honduras, el centro sede de una red puede incluir una clinica dental
atendida por estudiantes de odontologia de una universidad.

La red organiza a directores, docentes, estudiantes y padres y madres de familia y
los vincula con los actores sectoriales como las autoridades educativas distritales
y departamentales y las autoridades municipales y comunitarias. Asi, la red
puede contar con una coordinacién, sus propias agrupaciones de docentes,
organizaciones estudiantiles y organizaciones de padres y madres de familia. El
acompafamiento escolar y las comunidades de aprendizaje de docentes también
pueden incorporarse a las redes. Juntos, todos los actores pueden elaborar e
implementar un proyecto educativo dered, al que aportan recursos el Ministerio de
Educacién, la municipalidad, organizaciones sociales y cooperantes. Este proyecto
de red puede plantearse metas de transicion entre ciclos o niveles educativos, de
eficiencia interna y de calidad (logro de aprendizajes). Asimismo, en el marco de
la red se puede promover la rendicidon de cuentas de actores recipiendarios de
fondos y la auditoria social.
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Foto 1. Contrastes de infraestructura escolar: aulas de un establecimiento oficial
de ciclo basico construidas sobre aulas de una escuela oficial de parvulos

/:
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Fuente: archivo fotografico de Proeduc IV

La infraestructura escolar es uno de los elementos facilitantes del proceso de
ensefanza-aprendizaje segun el modelo de calidad de la Unesco (2005). La
atencion a la infraestructura escolar dentro de las redes educativas ha variado
entre paises. En el caso de Guatemala, en el marco de Proeduc 1V, la infraestructura
(construccion/ampliacion/reparacion de establecimientos de los niveles
preprimario y primario y ciclo basico del nivel medio) es una prioridad en las redes
y, en Proeduc V, cuya ejecucién se iniciard en 2016/2017, en forma semejante, en
la construccién de institutos técnicos del ciclo diversificado que responderan a
una organizacion territorial de la oferta de servicios educativos, especialmente del
nivel medio.

Las redes educativas también pueden contribuir a la organizaciéon espacial de
modelos de entrega como la Educacion Bilinglie Intercultural. Las lecciones
aprendidas de Peru pueden ser tomadas en cuenta en Guatemala, donde se ha
avanzado en la caracterizacién sociolinguistica de las escuelas, pero todavia se
requieren planificar e implementar trayectos educativos bilingties interculturales
desde la preprimaria hasta el nivel medio.

Fuente: elaboracién propia con base en experiencias educativas de Honduras, Pert y Guatemala,
Programa de Educacion Rural en Guatemala, Proeduc IV. (Véase, Ministerio de Educacién de Perd, 2012).
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Recuadro 3. Transferencias monetarias condicionadas y becas en el nivel medio:
la atencién a brechas de desigualdad

El porcentaje de poblacién indigena en el pais asciende a 40 % (Encovi, 2011).
Con esta referencia comparativa, la participacion de los pueblos indigenas en el
sistema educativo es 39 % en la primaria, 25 % en el ciclo basico del nivel medio
y 17 % en el ciclo diversificado del mismo nivel (Mineduc y Unesco, 2014). Segun
la base de datos de la World Inequality Development in Education de la Unesco,
para 2011, en Guatemala, la proporcion de personas jévenes que tenian entre 3
y 5 aflos mas que la edad tedrica de graduacién del nivel medio y que habian
completado dicho nivel ascendia a 25 %. Ademas, este indicador revelaba grandes
desigualdades cuando se realizaban desagregaciones por quintil de ingreso (2 %
mas bajo, 51% mas rico), area de residencia (11 % rural, 37 % urbana) y etnicidad
(10 % kaqchikel, 11 % g'eqchi;, 32 % no indigena)*. Como muestra el Informe de
revision nacional de la Educacién para Todos, Guatemala 2000-2013, el acceso al
ciclo diversificado del nivel medio esta relacionado con la capacidad adquisitiva
de los hogares, ya que el 69 % de la participacion corresponde al sector privado y
el 24 % al sector publico (Ministerio de Educacion y Unesco, 2014, pp. 79-80).

Considerando que mas de dos terceras partes de jovenes comprendidos entre
los 13 y 18 afos, que no estan estudiando, reportan razones econémicas (falta
de dinero, trabajo y oficios del hogar) para no hacerlo, segin Encovi 2011, citada
en PNUD, 2012), la propuesta de transformacién del nivel de educacién media
(Usaid/Reforma Educativa en el Aula (2014) propone, entre otros, transferencias
condicionadas y becas. Segun el Informe de revision nacional de la Educacion
para Todos, Guatemala 2000-2013 (Mineduc y Unesco, 2014), en 2013, habian
940 012 estudiantes en la primaria pertenecientes a familias beneficiadas con
transferencias monetarias condicionadas. Sin embargo, la condicionalidad
estaba basada en asistencia al establecimiento educativo, lo cual no contribuia a
mejorar la eficiencia interna del nivel. Asimismo, aparte de un bono por inscribirse
en primero del ciclo basico del nivel medio, no existia un mecanismo para que
los y las adolescentes que finalizaban la primaria pudieran contar con apoyo
econdmico para transitar hacia la educacién media, finalizarla e incorporarse al
mercado. Como han indicado diferentes estudios (por ejemplo, Porta, Laguna y
Morales, 2006), en Guatemala y otros paises de Latinoamérica, se requieren entre
10y 12 anos de escolaridad (secundaria alta o ciclo diversificado del nivel medio)
para romper la transmision intergeneracional de la pobreza. No obstante, este
rompimiento esta condicionado por otras variables (ver PNUD, 2010 a).

5  WIDE no reportaba datos de género para este indicador, pero si para otros.
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De cara a los préoximos 15 afos, es necesario revisar la estrategia de reduccion
de pobreza basada en transferencias monetarias condicionadas a nutricion,
salud y educacién, a efecto de asegurar a nuevas generaciones educacion media
de calidad y apoyos para lograr una insercién exitosa en el mercado laboral
mediante la articulacién de la formacién para el trabajo, con las necesidades de
desarrollo regional y nacional y el apoyo a diferentes formas de participacion en
las actividades econdmicas (autoempleo, empleo, micro, pequenos y medianos
emprendimientos econdmicos y sociales, entre otros). Esta revision debe incluir
lecciones aprendidas de otros paises latinoamericanos (ver PNUD 2010 a),
seguimiento a estudiantes beneficiarios, monitoreo, evaluacién, articulacién de
politicas sectoriales.

Entre finales de la década del noventa del siglo XX y el presente, el Ministerio
de Educacion cred la mayoria de programas becarios para apoyar a estudiantes
del nivel medio. Entre estos estan los conocidos como bolsas de estudio, becas
de educacion especial (para todos los niveles), becas de ciclo basico y becas de
excelencia (ciclo diversificado). En 2013, se programaron recursos financieros
para 3 935 becas de educacion especial, 13 834 bolsas de estudio, 1 784 becas de
alimentacion (internados) y 6 233 becas de ciclo basico para un total de 25 786
(Sistema Webpoa del Ministerio de Educacion, 2013). No se contd con recursos
para becas de excelencia ese afo ni en los dos siguientes.

Las becas estudiantiles constituyen una medida de equidad para atender a jévenes
en diferentes situaciones de desventaja por condicién socioecondmica, étnica, de
necesidades especiales asociadas o no a discapacidad, de género y otras. Uno de
los desafios en esta materia para los préximos afnos serd desarrollar la articulacién
entre programas becarios; la revisién de los programas y las asignaciones anuales
por estudiante; la estandarizacién de procesos de seleccién, adjudicacion,
monitoreo y evaluacién; la informatizacién de dichos procesos; y la asignacién de
mayores recursos.

Sobre el mejoramiento de la calidad

La aspiraciéon del sistema educativo es que todo el estudiantado que llegue al final de
la educacion media haya adquirido las competencias establecidas en el Curriculum
Nacional Base-CNB-.Sinembargo, lasevaluaciones periddicas del Ministeriode Educacion
administradas a estudiantes del tercero basico del nivel medio y a graduandos del mismo
nivel revelan que el mejoramiento de la calidad es un desafio complejo. Segun la tabla
1, el nivel de logro en Matematicas para estudiantes de tercero basico ha descendido
de 21.41 % en 2006 a 18.35 % en 2013. En Lectura, la reduccion ha sido de 27.22 % en
2006 a 14.58 % en 2013. Entre graduandos, con oscilaciones en el periodo, los valores
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aumentaron de 5.43 % en 2006 a 8.47 % en 2014 en Matemédtica y de 23.65 a 26.02 %
respectivamente en Lectura. Estos bajos resultados de logro que, en el mejor caso, llegan
a uno de cuatro estudiantes, no contribuyen a la ampliacién de oportunidades para las
juventudes del pais; porque la mayoria de graduandos del nivel medio no adquiere
las competencias fundamentales para proseguir al nivel universitario, para insertarse
exitosamente en el mercado laboral o para ejercer una ciudadania activa.

Tabla 1. Resultados de evaluaciones nacionales en Matematicas y Lectura aplicadas en
el nivel medio entre 2006 y 2014 en porcentaje de logro

Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

8 | Matematicas | 5.43 % 5.22% 3.49% 1.95 % 5.06 % 7.48 % 7.30 % 8.02 % 8.47 %
2

(]

>

®

5 Lectura 2365% | 1403% | 11.10% | 738% | 22.39% | 23.67 % | 2447 % | 26.03% | 26.02 %
]

5 Matematicas | 21.41 % 18.61 % 18.35 %

2

e

9

E Lectura 27.22% 18.88 % 14.58 %

Fuente: Digeduca, Mineduc.

La propuesta de transformacién del nivel de educaciéon media propone varias lineas
estratégicas en el componente de mejoramiento de la calidad, entre ellas: actualizacién
curricular y entrega con calidad de modelos, aseguramiento de la calidad, orientaciéon
académica y laboral, regulacién de los sectores privado y cooperativo, investigacion
e innovacion para el mejoramiento de la calidad y la pertinencia, y coordinacién
interinstitucional. A manera de ilustracion, la primera linea incluye la propuesta de
varias estrategias tales como: alineacién curricular del CNB con modelos de entrega,
renovacion de oferta del ciclo diversificado, fortalecimiento de la calidad en institutos
publicos del ciclo diversificado y aprovechamiento de las tecnologias de informacién y
comunicacion (TIC) para el aprendizaje (Ministerio de Educacién, 2014, p. 60).

El Ministerio de Educacién, siguiendo “Ruta critica” (Ministerio de Educacién, 2014) para
el periodo 2014-2015, ya esta trabajando en algunas de estas lineas. Por ejemplo, esta ali-
neando el CNB con modelos de entrega educativa como telesecundaria y educacion por
alternancia (Nufed). Ha desarrollado materiales de apoyo contextualizados y alineados
al CNB. Ha puesto en marcha una modalidad flexible para realizar estudios de ciclo di-
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versificado en el subsistema extraescolar.
Ha iniciado una depuracion de carreras
de ciclo diversificado por obsolescencia,
incumplimiento de normativa y falta de
matricula. Ha disehado nuevas carreras
de formacién para el trabajo con una me-
todologia que busca el acercamiento en-
tre la oferta educativa y las necesidades
del mercado productivoy el desarrollo re-
gional. Estd trabajando con el Ministerio
de Economia y el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social en la preparacién de con-
diciones para la construccién de un siste-
ma nacional de formacién para el trabajo.

Alas cuatroadministraciones ministeriales
siguientes, con la participacion del
Consejo Nacional de Educacion (CNE),
les correspondera implementar la
transformacion del nivel medio en el
marco de un plan nacional de educacién
de largo plazo (en construccidon a cargo
del CNE), del “Plan nacional de desarrollo
K'atun: nuestra Guatemala 2032", los
Objetivos de Desarrollo Sosteniblesy otros
instrumentos internacionales en materia
de educacion, juventud y desarrollo.

Conclusion

La universalizacion de la educacion media
con calidad, pertinencia y equidad es un
reto para el desarrollo humano del pais en
el horizonte 2030-2032, periodo en que
se evaluaran los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles, las Metas de Educacién para
Todos y las metas del “Plan nacional de
desarrollo K’atun: nuestra Guatemala
2032". Su consecucidn requiere una
planificacién de largo plazo desde la
Optica de laampliacién de oportunidades
para las diversas juventudes; una

13

transformacién del nivel de educacién
media y de la atencién de jovenes que
asegure cobertura, calidad, pertinencia y
equidad; un compromiso del Estado y la
sociedad, consufinanciamientogenerado
desde una politica fiscal para el desarrollo
humano (ver PNUD, 2010); universidades
que formen personal docente con manejo
del curriculo, liderazgo pedagodgico e
innovacion; articulacién de politicas
educativas, sociales y de desarrollo.
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Estudio sobre la movilidad
de estudiantes del ciclo basico
hacia diversificado

Mgtr. Horacio Salvador Pellecer Rivera,

economista y master en Medicion, Evaluacién e Investigacion Educativa

Resumen

El objetivo del estudio fue generar
informacién de la movilidad que tienen
los estudiantes del ciclo basico hacia
el ciclo diversificado. La movilidad se
define como la continuidad educativa
ininterrumpida de los estudiantes al
grado superior correspondiente con
las respectivas competencias que les
permitan incorporarse con éxito y
probabilidades de ser promovido al
siguiente ano, para continuar asi con
el proceso educativo y finalizarlo en las
edades reglamentarias.

Para la consecucidon del objetivo, se
aplicé un enfoque, método y técnicas
cuantitativas, las cuales se consideran
las mas pertinentes al tipo de estudio
que se realizé. El alcance del estudio es
de caracter descriptivo, no se realizd
correlacién o explicacion causal de las
variables de estudio.

Los datos fueron proporcionados por la
Subdireccién de Analisis Estadistico de
la Direccién de Planificacién -Diplan- del
Ministerio de Educacion, correspondien-

2]

tes a las estadisticas educativas iniciales y
finales de los afos 2011 al 2014.

Los hallazgos se presentan de la siguiente
manera: variables de influencia en la
movilidad de los estudiantes, resultados
de los estudiantes de tercero basico
promovidos, estudiantes de tercero
basico promovidos que podianinscribirse
en el primer grado del ciclo diversificado,
estudiantes de tercero que finalizaron,
promovierony seinscribieron en el primer
ano del ciclo diversificado y estudiantes
de tercero basico promovidos en el ciclo
diversificado.

Dentro de los principales hallazgos se
tiene que en promedio el 70 % de los es-
tudiantes de tercero basico son promovi-
dos de grado; del total de los estudiantes
promovidos de tercero basico en prome-
dio el 70 % se inscribe en el cuarto grado
del ciclo diversificado, lo cual equivale al
49 % del total de los estudiantes promo-
vidos de tercero basico del ano anterior;
por ultimo, del total de los estudiantes
inscritos en diversificado por primera vez,
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en promedio el 70 % aprueba el grado,
lo cual equivale al 35 % del total de es-
tudiantes promovidos de tercero basico
del ano anterior; estos ultimos estudian-
tes son los que pueden inscribirse en el
siguiente ano lectivo, el porcentaje de
ellos que efectivamente se inscriban es la
movilidad dentro del ciclo diversificado.

Introduccion

El objetivo del estudio fue generar
informacion de la movilidad que tienen
los estudiantes del ciclo basico hacia
el ciclo diversificado. Desde el punto
de vista conceptual la movilidad es un
fendmeno complejo que involucra varios
conceptos, tales como la cobertura,
retencién y promocion de los estudiantes
con las competencias que le permitan
incorporarse con éxito hacia el siguiente
grado, ciclo que se debe de replicar en
forma permanente; es decir, la movilidad
implica consistencia en el conocimiento
adquirido, el cual es la base o punto
de partida para iniciar el siguiente afio
lectivo, y asi sucesivamente.

También involucra variables como la
repitencia y desercién, que aunque son
multiples los factores que las provocan,
infleren en forma negativa en la
movilidad de los estudiantes, causando
otros problemas tales como la sobre y
extraedad, que a su vez, influyen en la
desercion o abandono escolar, aunque
no son las Unicas y principales causas.

Por lo tanto, se podria definir a la movili-
dad como la continuidad educativa inin-
terrumpida de los estudiantes al grado su-
perior correspondiente con las respectivas
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competencias que les permitan incorpo-
rarse con éxito y probabilidades de ser pro-
movidos al siguiente afio, para continuar
asi con el proceso educativo y finalizarlo
en las edades reglamentarias. Por aparte,
para este estudio se define a la movilidad
en forma operacional como el momento
cuando los estudiantes de tercer grado del
ciclo bésico que finalizaron y fueron pro-
movidos se inscriben en el siguiente grado
del ciclo diversificado; es decir, finalizan,
promueven y se inscriben en el grado su-
perior correspondiente. Las definiciones
anteriores son constructos elaborados con
base en los objetivos del estudio.

Desde el punto de vista formal, el ciclo de
educacion basica y diversificada, segun
la Ley Nacional de Educacién, conforman
el nivel de educacién media. Para la
estimacién de indicadores, el Ministerio
de Educaciéon maneja el rango de 13 a
15 anos para estimar la tasa neta y la tasa
bruta de cobertura del ciclo basico y de
16 a 18 afnos para el ciclo diversificado.

Los hallazgos se presentan de la siguiente
manera:

Variables de influencia en la movilidad de
los estudiantes, en donde las variables de
cobertura, retenciéon y promocién tienen
un efecto positivo en la movilidad de los
estudiantes, caso contrario, las variables
de repitencia y abandono. Resultados
finales de los estudiantes de tercero
basico, las variables analizadas fueron
estudiantes promovidos, no promovidos
y retirados.

Seguidamente, se presentan a los
estudiantes de tercero basico promovidos
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de tercer grado basico y que podian
inscribirse en el primer grado del ciclo
diversificado para el siguiente afo lectivo.
Luego a los estudiantes del tercer grado
basico que finalizaron, promovieron y se
inscribieron en el primer afo del ciclo
diversificado, en donde se consider6
conveniente describir el origen y destino
de ellos.

Finalmente, se presentan alos estudiantes
de tercer grado basico promovidos e
inscritos en el ciclo diversificado, ademas,
se describen los resultados finales
obtenidos por ellos en su primer grado
del ciclo diversificado.

Ademas, los hallazgos se segmentan
por sector educativo, area de ubicacién,
jornada de estudio y plan de estudio, a
manera de determinar cambios cruzados
enlamovilidad delos estudiantesdelciclo
béasico hacia diversificado, de tal forma
que este proceso genere informacion util
que sirva de insumo para la gestion del
nivel medio.

Metodologia

Para la consecucion del objetivo, se
aplicé un enfoque, método y técnicas
cuantitativas, consideradas las mas
pertinentes al tipo de estudio que
se realizé. El alcance del estudio es
de caracter descriptivo, no se realizd
correlacién o explicacion causal de las
variables de estudio.

Los datos fueron proporcionados por la
Subdireccion de Andlisis Estadistico de
la Direccién de Planificacién -Diplan- del
Ministeriode Educacion, correspondientes
a las estadisticas educativas iniciales y
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finales de los anos 2011 al 2014. Ademas
se obtuvieron los codigos personales de
los estudiantes, para darle sequimiento a
la movilidad de cada uno de ellos entre los
ciclos del nivel medio.

Los pasos seguidos fueron los siguientes:

Primero: caracterizacion de los
estudiantes de tercero basico, anos 2011
al 2014. Lo anterior se realiz6 con las
estadisticas finales de los anos 2011 al
2013, y la estadistica inicial del 2014. Se
estimo la proporciéon de estudiantes con
codigo personal y sin cédigo personal,
a los estudiantes sin codigo no se les
puede dar el seguimiento respectivo.
La finalidad de la caracterizacién de los
estudiantes de tercero basico fue el de
estimar la composicion de la matricula
final en cada unadelas variables, asicomo
la tendencia de cada una de ellas en el
periodo estudiado; también, establecer la
procedencia u origen de los estudiantes
de tercero basico.

Segundo: resultados finales de los
estudiantes detercerobasico,anos2011 al
2013. Las principales variables de analisis
fueron la proporcion de estudiantes
de tercero basico promovidos, no
promovidos y retirados de cada uno de
los afnos. Con el propdsito de establecer
la composicion de promovidos, no
promovidos y retirados, se construyeron
tablas cruzadas con las variables de sector
educativo, area de ubicacion, jornada de
estudio y plan de estudio.

Tercero: estudiantes promovidos
de tercero basico, anos 2011 al 2013.
Se identificd a los estudiantes de tercer
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grado basico promovidos, los cuales
pueden inscribirse el siguiente afo
en el primer grado de diversificado.
Es decir, estudiantes de tercer grado
basico promovidos en el 2011, los cuales
podian inscribirse en el primer grado de
diversificado en el afio 2012, asi como los
promovidos en el 2012, los cuales podian
inscribirse en el 2013, asi sucesivamente.
Ademads, se desagregé la cantidad
total de estudiantes de tercero basico
promovidos por las siguientes variables
de estudio: sector educativo, area de
ubicacion, jornada de estudio y plan de
estudio, para asi establecer la proporcién
de promovidos dentro de las variables.

Cuarto: movilidad de los
estudiantes de tercero basico hacia
el ciclo diversificado, anos 2011 al

2013. Ya seleccionados los estudiantes
de tercero basico promovidos y que
podian inscribirse en el primer grado
del ciclo diversificado, se ubicaron
aquellos estudiantes que efectivamente
se inscribieron en el siguiente grado,
quienes se movilizaron del ciclo basico al
diversificado. Ademas, se realiz6 el andlisis
composicional de los estudiantes de
tercero basico inscritos de las siguientes
variables de origen: por grado, sector
educativo, area de ubicacion, jornada de
estudio y plan de estudio.

Quinto: origen y destino de los
estudiantes de tercero basico hacia el
ciclo diversificado, afios 2011 al 2014. Ya
establecida la proporcién de estudiantes
que finalizaron, promovieron y se
inscribieron en el primer ano del ciclo
diversificado, se considerd necesario
establecer el origen y destino de los
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estudiantes. Por ejemplo, es importante
establecer el sector educativo de origen
y destino, asi sucesivamente con las otras
variables: area de ubicacién, jornada de
estudio y plan de estudio.

Sexto: resultados finales de los
estudiantes de tercero basico que se
inscribieron y finalizaron el primer grado
de diversificado, afios 2011 al 2013. Ya
identificados los estudiantes de tercero
basico inscritos en el siguiente ano,
se analizaron los resultados finales de
los estudiantes en el primer grado de
diversificado. Las principales variables de
andlisis fueron: estudiantes promovidos,
no promovidos y retirados; ademas, se
construyeron tablas cruzadas con las
siguientes variables: sector educativo de
destino, area de ubicacion de destino,
jornada de estudio de destino y plan de
estudio de destino.

Principales hallazgos

Los hallazgos se segmentan por sector
educativo, area de ubicacién, jornada
de estudio y plan de estudio, a manera
de determinar cambios cruzados en la
movilidad de los estudiantes del ciclo
basico hacia diversificado, de tal forma
gue este proceso genere informacién util
que sirva de insumo para la gestion del
nivel medio.

Variables de influencia en la movilidad
educativa del nivel medio

Previoapresentarlosprincipaleshallazgos
del estudio, se hace necesario analizar las
principales variables de influencia en la
movilidad de los estudiantes entre el ciclo
basico y diversificado. Como se indicé,
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tanto la cobertura, retenciéon y promocién son variables que promueven la movilidad,
caso contrario, la repitencia y desercion son variables que la obstaculizan, por lo que se
considera conveniente analizar a cada una de ellas y su relacién con la movilidad. Aunque
se debe tener claro que la movilidad educativa no es resultado Unico de las anteriores
variables, son complejos y profundos los factores que influyen en la movilidad, los cuales
no son objeto de analisis del presente estudio.

En el Cuadro 1 se presentan los indicadores a nivel nacional de las variables de influencia,
tanto del ciclo basico como diversificado del periodo 2009-2013; los cuales incluyen a
todos los sectores, jornadas, planes, modalidades y areas de ubicacion de los estudiantes
y establecimientos.

ARos
Nivel Indicador Promedio
2009 2010 2011 2012 2013

Tasa bruta de cobertura 66.7 70.9 70.2 69.3 69.3 69.3
Basico

Tasa neta de cobertura 40.2 429 433 43.2 440 427

Tasa bruta de cobertura 334 36.7 37.9 38.9 38.1 37.0
Diversificado

Tasa neta de cobertura 21.2 22.3 234 24.2 241 23.0

Tasa de retencién 91.8 89.7 949 93.1 94.1 92.7
Basico

Tasa de promocién 68.4 66.2 67.8 68.2 69.6 68.0

Tasa de retencién 935 88 95.7 96.6 98.1 944
Diversificado

Tasa de promocién 76.0 74.4 75.4 77.3 80.1 76.6

Tasa de repitencia 3.1 3 2.8 5.6 45 3.8
Basico

Tasa de desercidon 8.2 10.3 5.1 6.9 39 6.9

Tasa de repitencia 1.2 0.9 0.8 1.7 0.9 1.1
Diversificado

Tasa de desercidon 6.5 12 43 34 1.9 56

La“tasa bruta de cobertura”indica cuantos adolescentes, sin importar su edad, asistieron
al ciclo basico, en relacién a la poblacion de 13 a 15 afos del lugar. La “tasa neta de
cobertura” indica cuantos adolescentes en edad escolar asistieron al ciclo basico, en
relacién a la poblacién de 13 a 15 anos del lugar.

Ambas tasas de cobertura se elaboraron con base en las proyecciones proporcionadas
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), segun los censos nacionales XI de Poblacion
y VI de Habitacion 2002, con base en el censo de 1994.

3
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Se observa que, tanto la cobertura
bruta, como la neta, aumentaron en
ambos ciclos; pero la cobertura bruta
en el ciclo basico fue muy superior a la
cobertura neta, lo cual da indicios que
una proporcion alta de estudiantes son
mayores a las edades establecidas para
el ciclo basico (de 13 a 15 anos), lo cual
se conoce como el fenédmeno de sobre y
extraedad, el cual tiene entre otras causas
la repitencia y como efecto mediato la
desercion.

También se observa que tanto la tasa
bruta como la neta de cobertura del ciclo
diversificado se redujo significativamente
en relacién a la del ciclo basico, lo cual
evidencia baja movilidad o continuidad de
estudio de los estudiantes de basico hacia
diversificado. En promedio la tasa bruta de
cobertura del ciclo basico del periodo fue
de 69.3 %y lanetade42.7 %, en el caso del
ciclo diversificado la tasa bruta promedio
fue de 37 %y la neta de 23 %.

Ademas, la diferencia entre la tasa bruta
y neta del ciclo basico fue superior al 25 %
y para el ciclo diversificado fue de casi
el 15 %, diferencia que influy6 en la baja
movilidad entre los ciclos del nivel medio.

La“tasa de retencién”nos indica el porcen-
taje de alumnos que permanecieron en el
sistema educativo, mientras que la “tasa
de aprobacién” o “promocién” nos mues-
tra el porcentaje de alumnos que fueron
promovidos en relacién a la cantidad de
alumnos que terminaron el ciclo lectivo.

Tanto la tasa de retencién, como la de
promocioén, incrementaron en el periodo,
con excepcion del ano 2010, donde se
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observa una ligera reduccion de ambas
tasas. Al comparar la tasa promedio de
retencién de ambos ciclos con la tasa
de promocion se observan diferencias
significativas.

En el ciclo basico se retuvo en promedio,
en el periodo analizado, el 92.7 % de los
estudiantes, pero solo el 68 % de ellos
fueron promovidos al siguiente grado,
la diferencia entre tasas fue de casi 25 %.
Para el caso del ciclo diversificado la tasa
de retencion promedio fuede 94.4%y lade
promocion del 76.6 %, con una diferencia
de casi el 20 %.

Elciclodiversificadosuper6enambastasas
al ciclo basico, es decir, en diversificado
se retiene y promueve mayor porcentaje
de estudiantes. Las tasas nos indican que
el sistema educativo estd reteniendo en
algun porcentaje a los estudiantes del
nivel medio, pero algunos estudiantes no
se estan promoviendo al siguiente grado,
lo cual tiene una implicacién directa con
la movilidad.

La tasa de repitencia nos indica el por-
centaje de alumnos que se inscribieron el
ano anterior, no promovieron y repiten el
ano, mientras la“tasa de desercion”repre-
senta a los alumnos que no concluyeron
el ciclo lectivo. A la desercidon también se
le denomina abandono o retirado.

En ambos ciclos se observa que la tasa de
desercion o abandono supero6 a la de re-
pitencia, lo cual da indicios que los estu-
diantes que abandonan o no aprueban el
grado correspondiente retornan en me-
nor medida a repetir el grado que aban-
donaron o no fueron promovidos.
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También se observa que el ciclo diversificado tiene ligeramente tasas de repitencia 'y
desercion menores a las del ciclo basico. En promedio la tasa de repitencia del ciclo
basico fue de 3.8 % y la de desercion de 6.9 %, en el caso del ciclo diversificado estas
fueron de 1.1 %y 5.6 % respectivamente. Por Ultimo, se puede observar que la tasa de
repitencia fue sustancialmente inferior a la tasa de no aprobacion, la cual es el residuo
de la tasa de retencién menos la de aprobaciéon y desercion.

Resultados finales de los estudiantes de tercero basico

Las principales variables de andlisis fueron la proporcidon de estudiantes de tercero
basico promovidos, no promovidos y retirados de cada uno de los anos analizados.
Ademas, con el propésito de establecer la composicién de promovidos, no promovidos
y retirados, se construyeron tablas cruzadas con las variables de sector educativo, drea
de ubicacién, jornada de estudio y plan de estudio.

Se identificé a los estudiantes de tercer grado bdasico promovidos, los cuales pueden
inscribirse el siguiente afo en el primer grado de diversificado. Es decir, estudiantes de
tercer grado basico promovidos en el 2011, los cuales podian inscribirse en el primer
grado de diversificado en el afno 2012, asi como los promovidos en el 2012, los cuales
podian inscribirse en el 2013, asi sucesivamente.

Resultados finales de tercer grado basico HPROMOVIDO  ENOPROMOVIDO  MRETIRADO
por tipo de establecimiento de los afos
2011 al 2014. Se observa que en promedio
el 72 % de los estudiantes que cursaron
tercer grado basico fueron promovidos, el
21 % no fue promovido y el 7 % se retiro.

70.5 72.0 729

2011 2012 2013

Porcentajes de los estudiantes de tercer HOFICIAL HPRIVADO i COOPERATIVA HMUNICIPAL
grado basico promovidos por sector
educativo de los afos 2011 al 2013. Se
observa que el sector oficial representa
el mayor porcentaje de estudiantes
promovidos, seguido del sector privado,
por cooperativa y municipal.

2011 2012 2013
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Porcentajes de los estudiantes de tercer WURBANA RURAL

grado basico promovidos por darea de

ubicacion de los afios 2011 al 2013. Del total 59.9 57.3 59.5

de estudiantes promovidos casi el 60 % en

promedio corresponden al drea urbanay el 401 i a0.5
restante al area rural.

2011 2012 2013
Porcentajes de los estudiantes de tercer ¥ VESPERTINA MMATUTINA & DOBLE
grado basico promovidos por jornada de HNOCTURNA & INTERMEDIA
estudiodelosanos 2011 al 2013.Se observa 55.6
53.6 . 53.3

que del total de estudiantes promovidos la
jornada vespertina es la mas representativa,
seguida de la matutina y doble.

Porcentajes de los estudiantes de tercer HDIARIO(REGULAR)  FIN DE SEMANA
grado bdsico promovidos por plan de i A DISTANCIA H SABATINO
estudio de los anos 2011 al 2013. Se
observa que del total de estudiantes
promovidos, el plan diario o regular es el 85.7 i 85.2
mas representativo, seguido del plan fin de

semana y a distancia.

M DOMINICAL

i 0.9
357 4 3.9 3 316 .2

S ==

2011 2012 2013
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Movilidad de los estudiantes de tercero basico hacia diversificado

Luego de identificados los estudiantes de tercero basico promovidos de tercer grado
basico y que podian inscribirse en el primer grado del ciclo diversificado, se ubicaron
aquellos estudiantes que efectivamente se inscribieron en el siguiente grado, quienes
realmente son los estudiantes que se movilizaron del ciclo basico al diversificado.

Porcentajes de los estudiantes que
finalizaron y fueron promovidos de tercer
grado basico y que efectivamente se
inscribieron en el siguiente grado del ciclo
diversificado. Se observa que el porcentaje
de estudiantes promovidos al ciclo basicoy
que se escribieron en el ciclo diversificado
disminuyé en el periodo analizado (no
significativamente).

Porcentajes de los estudiantes de tercer
grado promovidos (aflos 2011,2012y 2013)
e inscritos en el ciclo diversificado (afos
2012, 2013 y 2014) por grado donde se
inscribieron. Los estudiantes que aprobaron
tercero basico en el 2011 son los inscritos en
diversificado en el 2012; los que aprobaron
tercero bdsico 2012 son los inscritos en
diversificado en el 2013, asi sucesivamente.

Porcentajes de los estudiantes de tercer
grado promovidos e inscritos en el ciclo
diversificado por sector educativo de los
anos 2011 al 2013. Los estudiantes del
sector privado fueron los que en mayor
proporcion se inscribieron, seguidos de los
estudiantes del sector por cooperativa y
oficial, los estudiantes del sector municipal
representan el menor porcentaje de
inscripcién en el ciclo diversificado.

E NO INSCRITO S| INSCRITO

70.4 69.1 67.2

29.6 30.9 32.8

Estudiante de Estudiante de Estudiante de
tercero basico  tercero basico  tercero basico
2011 inscrito en 2012 inscrito en 2013 inscrito en
diversificado diversificado diversificado
2012 2013 2014

E CUARTO GRADO DIVERSIFICADO
E QUINTO GRADO DIVERSIFICADO
L SEXTO GRADO DIVERSIFICADO

E SEPTIMO GRADO DIVERSIFICADO

93.3 92.1 93.7

7.8

67 o0 0 1.0 63 o o

Inscritos en 2012 Inscritos en 2013  Inscritos en 2014

EPRIVADO HCOOPERATIVA W OFICIAL EMUNICIPAL

2011 2012 2013
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Porcentaje de los estudiantes de tercer MURBANA M RURAL
grado promovidos e inscritos en el ciclo
diversificado por area de ubicacién de los
anos 2011 al 2013. Los estudiantes del area 59.4
urbana se inscribieron en mayor porcentaje

que los del area rural, ademas, se observa

una tendencia decreciente en el porcentaje

de estudiantes del area rural que se

inscriben en el ciclo diversificado.

777 78.1 74.7

57.1 56.1

2011 2012 2013

Porcentajes de los estudiantes de tercer EMATUTINA  HINTERMEDIA K NOCTURNA
grado promovidos e inscritos en el ciclo ¥ VESPERTINA M DOBLE

diversificado por jornada de estudio de los
anos 2011 al 2013. Se observa que los estu-
diantes de la jornada matutina representan
el mayor porcentaje de inscripcién, segui-
do de las jornadas intermedia, vespertina e
intermedia. Por debajo de las demas jorna-
das se ubica la doble.

2011 2012 2013
Porcentajes de los estudiantes de tercer HDIARIO(REGULAR) ~ HSABATINO
grado promovidos e inscritos en el ciclo MFINDESEMANA  HDOMINICAL
diversificado por plan de estudio delos afos A DISTANCIA
2011 al 2013. Los estudiantes del plan diario
o regular representan el mayor porcentaje 73 71 70
de inscripcion, seguidos del plan sabatino, 60 56

dominical y fin de semana. Por debajo de
ellos se ubica el plan a distancia.

2011 2012 2013
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Movilidad cruzada de los estudiantes de tercero basico hacia diversificado

Después de establecida la proporcién de estudiantes del tercer grado bdsico que
finalizaron, promovieron y se inscribieron en el primer afo del ciclo diversificado, se
consideré conveniente describir el origen y destino de los estudiantes. Por ejemplo,
es importante establecer el sector educativo de origen y el sector de destino, asi
sucesivamente con las siguientes variables: drea de ubicacién, jornada de estudio y plan
de estudio.

Se presenta la movilidad entre sectores de los estudiantes de tercer grado basico que
se promovieron y se inscribieron en el primer grado del ciclo diversificado. Se observa
que indiferentemente del sector de origen se trasladan al sector privado en mayor
porcentaje, luego al sector oficial, pero con diferencias significativas.

Estudiantes de tercer grado basico que se promovieron en el afio 2011
y se inscribieron en el ciclo diversificado en el afio 2012.

Ll
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Estudiantes de tercer grado basico que se promovieron en el afio 2012
y se inscribieron en el ciclo diversificado en el afio 2013.
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Estudiantes de tercer grado basico que se promovieron en el afio 2013
y se inscribieron en el ciclo diversificado en el afio 2014.

m

3 PRIVADO  NO INSCRITOS
[=]

2 OFICIAL ¥ COOPERATIVA
(1]

(%]

= M

° MUNICIPAL MUNICIE AL

S H OFICIAL

® COOPERATIVA

L | M PRIVADO

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Se presenta la movilidad entre areas de ubicacion de los estudiantes de tercer grado
basico que se promovieron y se inscribieron en el primer grado del ciclo diversificado. El
mayor porcentaje de estudiantes promovidos de tercer grado basico, que se inscribieron
en el ciclo diversificado, se realiz6 en establecimientos ubicados en el area urbana.

URBANA

Area de
ubicacion
2013

URBANA ENO INSCRITOS

Area de

HRURAL

M URBANA

URBANA

Areade
ubicacion 2011 | ubicacién 2012

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Se presenta la movilidad entre jornadas de estudio de los estudiantes de tercer grado
basico que se promovieron y se inscribieron en el primer grado del ciclo diversificado.
La mayoria de los estudiantes se trasladaron a la jornada vespertina, a excepcion de
los estudiantes que venian de la jornada matutina y doble. Buen porcentaje de ellos
continuaron en las mismas jornadas.
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Estudiantes de tercer grado basico que se promovieron en el afio
2011 y se inscribieron en el ciclo diversificado en el afio 2012.

Jornada de estudio

2011

VESPERTINA
NOCTURNA
MATUTINA

INTERMEDIA

0% 20% 40% 60% 80% 100%

E NO INSCRITOS
EDOBLE
MINTERMEDIA
HMATUTINA

M NOCTURNA

MVESPERTINA

Estudiantes de tercer grado basico que se promovieron en el afio
2012 y se inscribieron en el ciclo diversificado en el ano 2013.

Jornada de estudio

2012

VESPERTINA
NOCTURNA
MATUTINA
INTERMEDIA

0% 20% 40% 60% 80% 100%

E NO INSCRITOS
H DOBLE

M INTERMEDIA
H MATUTINA

M NOCTURNA

Estudiantes de tercer grado basico que se promovieron en el afio
2013 y se inscribieron en el ciclo diversificado en el ano 2014.

Jornada de estudio

2013

VESPERTINA
NOCTURNA

MATUTINA

INTERMEDIA
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Se presenta la movilidad entre planes de estudio de los estudiantes de tercer grado
basico que se promovieron y se inscribieron en el primer grado del ciclo diversificado.
La mayoria de los estudiantes se trasladaron al plan diario o regular, seguido del plan fin
de semana. En menor proporcion se trasladaron al plan a distancia.

Estudiantes de tercer grado bdsico que promovieron en el afio 2011y
se inscribieron en el ciclo diversificado en el afio 2012.
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Estudiantes de tercer grado basico que se promovieron en el afo 2012
y se inscribieron en el ciclo diversificado en el afio 2013.
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Estudiantes de tercer grado basico que se promovieron en el afio 2013
y se inscribieron en el ciclo diversificado en el afio 2014.
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Resultados finales de los estudiantes de tercero basico inscritos en diversificado

Luego de identificados los estudiantes de tercero basico promovidos e inscritos en el
ciclo diversificado, se presentan los resultados finales obtenidos por ellos en su primer
grado del ciclo diversificado; es decir, estudiantes promovidos de tercer grado basico
del 2011 que se inscribieron en cuarto grado diversificado en el 2012, asi sucesivamente.

Resultados finales de los estudiantes de
tercer grado basico que se promovieron
y se inscribieron en el primer grado del
ciclo diversificado.

Resultados finales de los estudiantes de
tercer grado bdsico que se promovieron
y se inscribieron en el primer grado del
ciclo diversificado por sector educativo
delos anos 2011y 2012 a los afos 2012
y 2013.

Resultados finales de los estudiantes de
tercer grado basico que se promovieron
y se inscribieron en el primer grado del
ciclo diversificado por area de ubicacién
de los afnos 2012 al 2013.

M Resultados de los estudiantes de tercero basico 2011 en
diversificado 2012

M Resultados de los estudiantes de tercero basico 2012 en
diversificado 2013
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ReSUItadOS ﬁnales de IOS eStUdianteS de HINTERMEDIA EMATUTINA HDOBLE HVESPERTINA MNOCTURNA
tercer grado basico que se promovieron 636566 757876, ¢

y se inscribieron en el primer grado
del ciclo diversificado por jornada de
estudio de los aflos 2012 al 2013.
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Discusion final

Dentro de los principales hallazgos figura que en promedio el 70 % de los estudiantes de
tercero basico fueron promovidos de grado; del total de los estudiantes promovidos de
tercero basico en promedio el 70 % se inscribié en el cuarto grado del ciclo diversificado,
lo cual equivale al 49 % del total de los estudiantes promovidos de tercero basico del
ano anterior; por ultimo, del total de los estudiantes inscritos en diversificado por
primera vez, en promedio el 70 % aprobé el grado, lo cual equivale al 35 % del total de
estudiantes promovidos de tercero bdsico del ano anterior; estos ultimos estudiantes
son los que pueden inscribirse en el siguiente ano lectivo, el porcentaje de ellos que
efectivamente se inscriban son la movilidad dentro del ciclo diversificado.

En relacion a los resultados finales de los estudiantes de tercero basico, mas del 40 % de los
estudiantes promovidos fueron del sector oficial; ademas, casi 60 % de los estudiantes
promovidos pertenecian al area urbana; asimismo, casi el 55 % de los estudiantes
eran de la jornada vespertina; finalmente, casi el 90 % de los estudiantes promovidos
correspondian al plan diario.
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Por su parte, de los estudiantes de tercero basico promovidos y que efectivamente se
inscribieron en cuarto grado del ciclo diversificado, mas del 70 % inscritos estaban en el
sector privado; ademas, casi el 80 % pertenecian al drea urbana; asimismo, mas del 80 %
eran de la jornada matutina; por ultimo, mas del 70 % de los estudiantes inscritos eran
del plan diario.

Finalmente, los ultimos resultados de los estudiantes de tercero basico que se
promovieron y se inscribieron por primera vez al ciclo diversificado, casi el 75 % eran
del sector privado; ademas, el 75 % pertenecian al area urbana; asimismo, mas del 75 %
eran de la jornada matutina e intermedia; y mas del 80 % de los estudiantes que se
promovieron eran del plan sabatino y a distancia.

Por lo anterior se concluye que, en relacién al sector educativo, es en el sector oficial
donde mas se promueven estudiantes de tercero basico, pero son los del sector privado
quienes mas se inscriben al cuarto grado diversificado, siendo estos los mas promovidos
al cuarto grado. Ademas, en relacién al area de ubicacion, son los estudiantes del area
urbana a quienes mds se promueve, siendo estos los que mas se inscriben y a los que
mas se promueve al cuarto afo del ciclo diversificado.

En relacidn a la jornada de estudio, es en la jornada matutina donde mas se promueven
estudiantes y son de esta misma jornada los que mas se inscriben y de donde mas se
promueven el cuarto ano del ciclo diversificado. Finalmente, en relacién al plan de
estudio, es del plan diario donde mas se promueven estudiantes y son de este mismo
plan los que mas se inscriben, aunque son los estudiantes del plan sabatino y a distancia
los que mas promueven al siguiente ciclo.
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Resumen Informe final:
“Necesidades de formacion de los jovenes
de occidente de Guatemala”

Mgtr. Aimée Rodriguez,
Flacso Guatemala

Guatemala, mayo 2016

Labasedeestedocumentofueelaborado bajolaOrdendeTrabajo No.EDH-1-05-05-00033
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, Mision Guatemala
(USAID/G), con Juarez y Asociados: proyecto USAID/Reforma Educativa en el Aula, y
en apoyo al Convenio de donacion de objetivo estratégico No. 520-0436.7, “Inversion
Social: personas mas sanas y con mejor nivel de educacion”.

Las opiniones expresadas por los autores no reflejan necesariamente los puntos de vista
de USAID o del Gobierno de los Estados Unidos de América.

Introduccion

Este documento presenta el informe del estudio “Necesidades de formacion de los
jovenes de occidente de Guatemala” El mismo fue realizado por Usaid/Reforma
Educativa en el Aula en conjunto con el Area de estudios sobre educacion de Flacso
Guatemala. Dicho estudio, tiene como objetivo central identificar las necesidades de
formacion de los jévenes en el occidente de Guatemala: Totonicapan, San Marcos y
Quiché, y su vinculacién con los motores de desarrollo del pais, areas de crecimiento
economico del departamento, ademas de areas potenciales de la region que no son
atendidas en el sector formal, como insumo para la transformacion del nivel medio en
Guatemala. Esta investigacion se realizd6 como base para el desarrollo de una propuesta
de formacion para estudiantes del nivel medio del occidente del pais, con el fin de
mejorar las oportunidades de aprendizaje y desarrollo de los jévenes de dicha region.

La educacion es un derecho humano fundamental de caracter colectivo, por lo cual el
Estado, como garante institucional de los derechos, es el responsable de su realizacion.
Para cumplir con este derecho, la educacion debe estar al servicio de la dignificacion
de la vida y de las personas y promover el Unico desarrollo aceptable: aquel que tenga
como fin la realizacion de todos los derechos humanos (Sverdlick y Croso, 2010, p. 7).
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Cabe mencionar que el Ministerio de Educacién de Guatemala ha realizado esfuerzos
para incrementar la cobertura educativa en todos los niveles, incluyendo el nivel medio.
Sin embargo, tanto la cobertura como la calidad educativa en este nivel siguen siendo
retos importantes a nivel nacional.

De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano del ano 2012 “el acceso de las y los
jévenes a la educacién resulta insuficiente para contar con una alta formacién para la
vida, para el trabajo digno y para romper con la transmision intergeneracional de la
pobreza. El ingreso tardio, la repitencia, la sobre edad, la no aprobacién y la no promocion
inciden en el abandono y en pobres resultados de aprendizaje” (PNUD, 2012, p. 85). Las
oportunidades de aprendizaje repercuten en las opciones laborales y calidad de vida de
los y las jovenes; manifestandose mayor exclusion laboral en mujeres, sectores rurales y
pueblos indigenas.

Dentro de este marco, USAID/Reforma Educativa en el Aula estd apoyando al Mineduc
en diversas acciones de transformacion del nivel medio que incluye: a) La reorganizacién
de carreras del ciclo diversificado; procurando que el Mineduc establezca acciones que
les permita a los egresados de secundaria incorporarse con éxito a los niveles educativos
superiores y/o a la vida productiva. b) El desarrollo de las competencias basicas para
la vida necesarias para ejercer una ciudadania responsable. ¢) Implementar acciones
para que los jovenes que por diversas circunstancias estan fuera del sistema educativo
formal, puedan reinsertarse al mismo; para lo cual la educacién formal tiene que tener
alicientes, considerando que muchos ya generan ingresos y otros estan en grave riesgo
social.

Considerando lo anterior, Usaid/Reforma Educativa en el Aula en conjunto con el Area
de estudios sobre Educacion de Flacso Guatemala, realizaron el presente estudio en
los departamentos de San Marcos, Quiché y Totonicapan. Para lo cual se utilizd una
metodologia mixta (cualitativo y cuantitativo) y se realizé en cuatro fases: La primera, una
revision documental partiendo de fuentes secundarias que permitio la construccién del
enfoque tedrico y la contextualizacidn; la segunda, de trabajo de campo, que consistié
en la recoleccién de informacion, realizandose entrevistas a profundidad a autoridades
educativas, representantes de los motores de desarrollo, cuestionario auto aplicables
a estudiantes del ciclo basico y diversificado y entrevistas semiestructuradas a jovenes
que han salido del sistema educativo; la tercera, consistié en el vaciado, sistematizaciony
analisis de la informacién recopilada; y la cuarta, la creacién de una propuesta basada en
los resultados de la investigacion, que permita transformar ciertas condiciones actuales
en los establecimientos publicos del nivel medio y asi, favorecer a que los jovenes
egresados del sistema educativo puedan insertarse al mercado laboral.

El informe esta organizado en dos partes, una primera que describe el contexto
estudiantil y econdmico de los departamentos estudiados, y una segunda, que expone
los hallazgos significativos del estudio. Esta ultima consta de tres capitulos, uno que
aborda las percepciones de los y las jovenes respecto al sistema educativo en el que
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han estudiado. Un segundo capitulo que se enfoca en la relacién existente entre las
competencias que se estan formando en los jovenes a través del sistema educativo y
su relacion con el mercado laboral, para determinar si la oferta educativa responde a
la demanda de los empleadores, asi como determinar si las expectativas laborales que
los jovenes, tienen con relacion a los motores de desarrollo de cada departamento. Por
ultimo, el capitulo final discurre sobre la situacién de los y las jovenes que han desertado
del nivel medio, que permite determinar las razones por las cuales no han continuado
con sus estudios, asi como visualizar las expectativas que tienen para su futuro y las
posibilidades de vincularlos y vincularlas nuevamente al sistema educativo.

Metodologia
Objetivo general

Identificar las necesidades de formacién de los jévenes en el occidente de Guatemala:
Totonicapan, San Marcos y Quiché, y su vinculacion con los motores de desarrollo del
pais, areas de crecimiento econémico del departamento, ademas de areas potenciales de
la region que no son atendidas en el sector formal, como insumo para la transformacion
del nivel medio en Guatemala.

Diseno

Para la deteccion de intereses, necesidades y expectativas de los jévenes se opta por
un proceso de investigacion mixto (cuantitativo y cualitativo), generando asi una
complementacién interpretativa de la informacién recolectada. Ademas, en el proceso
de recoleccion de datos se tomaron en cuenta a diferentes actores clave: estudiantes del
ciclo basico y diversificado, autoridades educativas, jévenes que no han continuado sus
estudios y empleadores de distintos sectores econémicos.

Muestra

Se tomoé como universo de estudio a la poblacién escolarizada en el nivel medio (ciclo
basico y ciclo diversificado) de los diversos tipos de centros educativos (los oficiales, por
cooperativa y municipales) de los departamentos de San Marcos, Totonicapan y Quiché.
Con base en estos criterios la muestra tiene cuatro estratificaciones:

a. Por departamento
b. Por ciclo de formacion: basico y diversificado
c. Por tipo de establecimiento

d. Por municipios que ofertan solo el ciclo basico y municipios que ofertan tanto del
ciclo basico como diversificado.
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Procedimientos y célculos de la muestra

1. Primera estratificacion: la primera
estratificacion corresponde al calculo
de cuestionarios por departamento,
para ello se acude a la proporcién que
tiene el numero de estudiantes de
cada departamento con respecto al
universo.

2. Segunda estratificacion: esta se-
gunda estratificacion se refiere al nu-
mero de cuestionarios que se aplica
en el ciclo basico y en el ciclo diver-
sificado. Para ello también se acude a
la proporcion.

3. Tercera estratificacion: esta estrati-
ficacion se realiza por municipios, se
observa que la proporcién de muni-
cipios de cada departamento cuenta
con servicio educativo en el ciclo ba-
sico y qué porcentaje tiene los dos ci-
clos (basico y diversificado).

4. Cuarta estratificacion: una vez defi-
nido el numero de cuestionarios que
se deben aplicar por departamento,
por ciclo de formacién y luego por
municipios Unicamente del ciclo basi-
co y municipios con los dos ciclos (ba-
sico y diversificado). Se procede a cal-
cular el nimero de cuestionarios por
tipo de establecimiento: a. Estableci-
mientos oficiales b. Establecimientos
por cooperativa c. Establecimientos
municipales. El criterio ha sido de
nuevo la proporcién que tienen cada
tipo de establecimiento en cada de-
partamento, para definir la misma
proporcién en la muestra.
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El numero de estudiantes que respondie-
ron el cuestionario fue de 542 de los cua-
les 177 corresponde a Quiché (126 basico
y 44 diversificado), 94 a Totonicapan (69
de basico y 11 de diversificado) y 271 en
San Marcos (186 de basico y 81 de diver-
sificado). Ademas, se realizaron 3 entre-
vistas a los directores departamentales
de educacién, 18 entrevistas a gerentes,
representantes, asistentes operativos y
jefes de distintos sectores (econémicos,
servicios, financieros, industrial), de cada
lugar y 25 entrevistas a jovenes que no
continuaron en el sistema educativo.

Contexto nacional

Guatemala es un pais de desigualda-
des sociales, especialmente en regiones
donde los flagelos socioeconémicos son
mas duros. El contexto actual requiere
que se fortalezcan las capacidades de la
poblacién para generar desde ellos mis-
mos fuentes de desarrollo, productividad
y crecimiento. Segun el informe anual
2012, “Politica de desarrollo social y po-
blacién’, el 51% de la poblacién vive en
situacion de pobreza general y un 15.2%
vive en situacién de pobreza extrema. La
pobreza es un problema de caracter es-
tructural que afecta a mas de la mitad de
los guatemaltecos y que impide alcanzar
un desarrollo integral. A la vez, un 51% de
la poblacién habita en el area rural y un
49% en el drea urbana y un 48.8% de la
poblacién son hombres y un 51.2% son
mujeres y el 41% es poblacion indigena.
Es importante resaltar que la inequidad
en el acceso a los recursos y oportuni-
dades, el racismo y la discriminacién son
factores que impiden la inclusién social y
la igualdad de oportunidades.
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Para alcanzar oportunidades equitativas
es importante garantizar el acceso de la
poblaciéon a una vida digna, generando
condicionesquesatisfaganlasnecesidades
basicas de alimentacién, vivienda, salud y
educacion, pero, ademas, de crecimiento
personal, social y econémico.

Situacion educativa

En los ultimos anos, el sistema educativo
de Guatemala ha realizado esfuerzos
en la implementacion de programas y
procesos que consoliden politicas de
cobertura, eficiencia, equidad y calidad.

En cuestion de cobertura, en la ultima
década, el pais ha observado aumento
en la tasa de escolarizacién en todos los
niveles educativos. Los mejores logros
de cobertura escolar a nivel nacional
se registran en la primaria con 95%, sin
embargo, para preprimaria es de un
54%, en basico de 42%y en diversificado
de 22%.

Segun el plan de implementacion
estratégica de educacién 2012-2016,
los resultados del Sistema Nacional de
Evaluacién e Investigacion Educativa
(SINEIE), reflejan la dificultad de
comprension lectora, atribuida a que
muchos no reciben la educacién inicial
en su idioma materno. Propiciando asi la
repitencia y desercion, a la vez de que se
obstaculiza el objetivo de completar su
educacion, ademas, las escuelas rurales
distantes que funcionan con recursos
humanos y materiales limitados no
pueden desarrollar un adecuado proceso
de lectoescritura. Lo anterior manifiesta
que deben implementarse mejoras de
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calidad en el sistema educativo, para
que se les permita a los guatemaltecos
adquirir las competencias basicas para la
vida y el mundo laboral.

Contexto departamental

De acuerdo a la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida y Poblacién Joven
(EncoviJuvenil, 2011, p. 13), se estima que
el total de la poblacién guatemalteca es
de 14, 636,487 habitantes. La poblacién
joven, de 13 a 29 afos de edad, represen-
ta el 33% del total (4,846,141 personas
jovenes); de ellos, el 40% son indigenas
(1,938,456 personas) y el 60% no indige-
nas (2,907,485 personas). Ademas, se esti-
ma que del total de la poblacién joven el
49.5% vive en el area rural (2,398,840 per-
sonas), el 24% son analfabetos (1,163,074
personas), el 14.52% vive en condiciones
de pobreza extrema (703,660 personas),
sin acceso a los servicios basicos que
presta el Estado y sin la posibilidad de ac-
ceder a fuentes de ingresos que mejoren
sus condiciones de vida.

Segun el informe anual 2012 Politica de
desarrollo social y poblacion de Segeplan,
anualmente 200 mil jovenes demandan
acceso al mercado laboral, pero solo 20
mil acceden al trabajo decente; 168,368
se encuentra sin trabajo, y los que estan,
en su mayoria lo hacen dentro del trabajo
informal y debido a la falta de educacién,
al desempleo generalizado, la falta de
oportunidades, recursos econdémicos y
satisfaccion de necesidades basicas, los
y las jévenes se ven obligados a buscar
condiciones irregulares de trabajo, dentro
o fuera de sus lugares de origen e incluso
de la legalidad.



Memoria XX Encuentro Nacional de Investigadores Educativos de Guatemala

Caracterizacion de la juventud

En Totonicapan, el 97% de los jovenes se consideran indigenas y un 52% son mujeres.
De la poblacion total de jovenes un 68% son alfabetos, pero Unicamente un 47% estd
inscrito dentro del sistema educativo. En Quiché la situacion no varia mucho, un 44% de
su poblacion joven se encuentra matriculada pero tan solo el 58% es alfabeto. En San
Marcos, que cuenta con mayor densidad poblacional, Unicamente un 30% de sus jovenes
se consideran indigenas, un 72% es alfabeto, pero solamente un 54% esta dentro del
sistema educativo. La tabla siguiente detalla los datos mencionados.

Cuadro 1. Poblacién juvenil del occidente, por departamento

Departamento | No.de jovenes Hombres % Mujeres % Indigenas % | Matriculados %
Totonicapan 156,482 48 52 97 47
San Marcos 338,383 50 50 30 54
Quiché 316,434 48 52 89 44

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de la Encovil Juvenil 2011, p. 11

En cuanto a la situacion econémica de los jévenes, en el departamento de Totonicapan,
un 76.15% de sus jévenes son pobres, de ellos un 24.74% estan dentro de la pobreza
extrema. En el departamento de Quiché, un 66.47% son pobres, de ellos un 16.15%
viven en situacion de pobreza extrema y Unicamente un 33.53% es poblacion no pobre.
Los y las jovenes de San Marcos son en un 65.08% pobres, mientras que solamente un
34.92% es no pobre, de ellos, un 15.15% viven en pobreza extrema.

Cuadro 2. Situacién econémica de los jovenes de occidente, por departamento

Departamento Pobreza extrema Pobreza no extrema Total poblacién Total poblacién no
pobre pobre
Totonicapan 24.74 51.41 76.15 23.85
San Marcos 15.15 49.93 65.08 34.92
Quiché 16.15 50.32 66.47 33.53

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la Encovi Juvenil 2011, p. 14

Por la forma en que se encuentra distribuida la poblacion guatemalteca, se puede
deducir que se cuenta con el potencial del“bono demografico’, lo que significa que existe
una proporcion mayor de poblacion en edad productiva que es capaz de responder a
la demanda laboral, la cual se puede considerar como una ventana de oportunidades.
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Sin embargo, en la medida que el aparato productivo no evoluciona, los jévenes no
son atendidos adecuadamente, lo que se evidencia en las escasas oportunidades,
ademas, esta situacion los obliga, con frecuencia, a desempefiarse en trabajos precarios
y exponerse a condiciones donde no se respetan sus derechos laborales.

Oferta educativa en los departamentos

La oferta educativa a nivel diversificado ofrece carreras de bachillerato, peritos y
secretariados, dada la escasez de cobertura en el area rural y la limitada oferta gratuita
del sector publico, los jovenes de hogares pobres tienen pocas opciones o se deben
enfrentar a la decision de elegir una carrera sin contar con una oferta cercana o
informacion al respecto.

En cuanto a la oferta educativa de nivel superior es bastante limitada en los tres
departamentos, en su mayoria, las carreras se enfocan en educacion, con distintos
profesorados y la licenciatura en pedagogia, al mismo tiempo, carreras como derecho,
trabajo social y administracion de empresas.

En cuanto a otras oportunidades educativas diferentes a las que ofrece el sistema
educativo formal, el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (Intecap), cuenta
con sedes pequenas que centran la formaciéon en cursos o carreras cortas, enfocadas
en la mecanica, la operacion y reparacion de computadoras, idioma inglés, reposteria
y cocina. El Intecap, ademas, posee cursos abiertos y atencién a empresas, en donde
se centran en la formacion especifica de grupos de mas de 15 personas en temas de
agricultura, administracion de empresasy cocinainternacional. Esimportante mencionar
que uno de los factores por los que los jovenes no saben si desean continuar estudiando
es por la carencia de informacién sobre carreras a nivel técnico o superior, mientras
que las universidades en Quiché, San Marcos y Totonicapan brindan informacién en
paginas web o redes sociales, el Intecap no posee sitio web de las sedes en estos tres
departamentos.

Ademas la Direccion General de Educacion Extraescolar (DIGEEX) ofrece diferentes
programas en los departamentos, tales como los Nucleos Familiares Educativos para el
Desarrollo (NUFED) que son Centros Nacionales del Ciclo de Educacién Basica del Nivel
Medio que desarrollan el proceso educativo aplicando la pedagogia de la alternancia,
Programas de Educacion para Adultos por Correspondencia, que ofrece servicios de
educacién primaria dirigida a jévenes y adultos de 13 afnos en adelante en exclusién o
desatendidos por el subsistema escolar y los Centros Municipales de Formacién Humana
10 (Cemucaf) que se encarga de la formacion ocupacional e insercién laboral en distintas
areas. A continuacion se puede encontrar un cuadro que detallan las carreras a nivel
diversificado y universitario que se ofrecen en estos lugares:
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Cuadro 3. Oferta educativa

Departamento Diversificado Universidades Carreras universitarias
. Carreras del dmbito educativo
Docencia L " .
. San Carlos de Guatemala Ciencias Juridicas y Sociales
. . Perito . o
Totonicapan . Panamericana Contaduria Publica
Secretariado . , L .
. Mariano Gélvez Ingenieria en Sistemas
Bachillerato . .
Trabajo Social
Carreras del ambito educativo
Ciencias Juridicas y Sociales
. Contaduria Publica
Docencia San Carlos de Guatemala L .
. . Ingenieria en Sistemas
Perito Panamericana . .
San Marcos - - R Trabajo Social
Secretariado Mariano Gélvez .
Bachillerato Rural Agronomia
Administracién de Empresas
Psicologia
Enfermeria
Ciencias Juridicas y Sociales
. n ria Publi
Docencia San Carlos de Guatemala o Fac!u 2 l.Jb ca
. . Ingenieria en Sistemas
s Perito Panamericana . . .
Quiché . . R Trabajo Social Agronomia
Secretariado Mariano Galvez - -
. . Administracién de Empresas
Bachillerato Rafael Landivar . .
Psicologia
Ciencias Econdmicas

Fuente: elaboracién propia con base en datos recopilados en trabajo de campo, Flacso 2013

Motores de desarrollo y actividades productivas

Se comprende como motor de desarrollo a todas aquellas actividades que generan
desarrollo econémico en el pais, es decir; a toda actividad destinada a producir
movimientos econdmicos que destinan una evolucién progresiva hacia mejores niveles
de vida. Los motores de desarrollo se centran en sectores econémicos que dividen las
actividades productivas, en este caso, de cada uno de los departamentos del estudio.
En términos generales, la concentracion de las actividades productivas en Totonicapan,
Quichéy San Marcos, se encuentran en los sectores primario y terciario, con la agricultura
y la prestacién y comercializacion de bienes y servicios; actividades que poseen mayor
posibilidad de dinamizar las economias (USAID, 2009).

52



Los retos de la reforma de la educacion secundaria en la agenda de politica educativa nacional

Se debe tomar en cuenta, que no todos los motores de desarrollo de los departamentos
poseen actividades productivas, de las cuales la poblacion pueda beneficiarse, sino
gue, en muchos casos, simplemente no han sido utilizadas, un gran ejemplo es el sector
turismo, forestal e industrial.

En los siguientes cuadros, se pueden observar como estan distribuidas las actividades
econdmicas por sector econémico y por departamento.

Cuadro 4. Sectores productivos Totonicapan

Sector primario Sector secundario Sector terciario
c Sector Industrial: Produccién
"g de ropa, ponchosde lana, Sector comercial: Venta al
o~ agroindustria de lacteos y por menos de productos
, . conserva de frutas, .
Q Sector agricola: Agricultura de . ; agricolas
o= ) ) iy bloqueras y tejeduria,
c subsistencia, granos basicos, .
o ey D especialmente cortes
) i tipicos, gipiles, fajas,
o servilletas, manteles,
— perrajes, blusas bordadas y
zapatos y ceramica variada. Sector finaciero: Bancos y
cooperativas

Fuente: elaboracién propia, con base en la informacion que aparece en los planes de desarrollo
departamental elaborados por Segeplan.

Cuadro 5. Sectores productivos Quiché

Sector primario Sector secundario Sector terciario

Sector comercial: Ventaal
por menor de productos

Sector agricola: Agricultura de ) X )
agricolas. Pequefas y medias

subsistencia, granos basicos,
hortalizas y frutas. Niveles
bajos de exportacion de café,
cardamomo, hortalizas,

empresas.
Sector Industrial: Produccion

sombreros y cortes tipicos.

Quiché

. . . Sector turismo: artesanias
tomate, arveja china, ejote,

chile pimiento, etc. L
Sector finaciero: Bancosy

cooperativas

Fuente: elaboracién propia, con base en la informacion que aparece en los planes de desarrollo
departamental elaborados por Segeplan.
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Cuadro 6. Sectores productivos San Marcos

Sector primario Sector secundario Sector terciario

Sector comercial: Venta al

(7)) por meno de productos
O Sector agricola: Agricultura de agricolas. Pequefias y medias
Ls_) subsistencia, granos basicos, empresas, como librerias,
(O hortalizas y frutas. Sector industrial: muebles, almacenes, boutiques,
z Exportacion de café, banano, | tejidos, ponchos, suéteresy | farmacias, zapaterias, otros.
c plf'-itano, aceite (palma ceramica. O ey ————

(g} africana), hule y tabaco.

%8 Ganaderia.

Sector finaciero: Bancos y
cooperativas

Fuente: elaboracién propia, con base en la informacién que aparece en los planes de desarrollo
departamental elaborados por Segeplan.

Resultados principales
Dificultades de ingreso al nivel medio

Para algunos jévenes que cursan el nivel medio es dificil continuar con sus estudios, asi
lo sefalan 3 de cada 10 jovenes del ciclo basico y 4 de cada 10 en el ciclo diversificado.
Los jovenes que cursan el ciclo basico y el diversificado, tienen la percepcion de que es
mas dificil para los hombres ingresar a ambos ciclos y continuar con sus estudios. Esta
percepcion puede deberse a que los jévenes han observado una mayoria de mujeres en
las aulas, porque tanto en Totonicapan como en Quiché la mayoria de jévenes son de
sexo femenino, aspecto que puede tener alguna influencia en las percepciones de los
estudiantes en lo que respecta al ingreso y permanencia de los hombres en el sistema
educativo.

Al analizar los departamentos en los que mas resaltan tener dificultades para su ingreso,
en el ciclo basico, destaca el departamento del Quiché, sequido de San Marcos y por
ultimo Totonicapan. En el caso del primero, los municipios mas afectados son Ixcan y
San Pedro Jocopilas. En el ciclo diversificado, por el contrario, es el departamento de
San Marcos el mas mencionado, con un 20.2%, seguido de Quiché. La identidad étnica
también influye en las dificultades de ingreso, siendo los jovenes indigenas, en el caso
del ciclo basico, los que mayormente muestran dificultades de ingreso, que los no
indigenas. Por el contrario, en el ciclo diversificado, los jovenes no indigenas son los que
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presentan mayores dificultades y ascienden a un 20.9%. Las responsabilidades dificultan
que los jévenes continten sus estudios; en ambos ciclos, los que se encuentran “Unidos”
son quienes principalmente sefialan esta situacion.

Las razones por las cuales los jovenes consideran que les es dificil continuar con sus
estudiossonvariadas,y enambosniveles, mayoritariamente, sedan porlafaltaderecursos
econdémicos y la necesidad de trabajar, respuestas que son brindadas mayoritariamente
por hombres, del drea rural. Esto también es reflejado en las entrevistas realizadas en las
direcciones departamentales, en donde se afirma que la falta de recursos econémicos
trunca la continuidad en los estudios de los jovenes, tal y como lo afirman en Quichéy
Totonicapan:

“Los factores socioecondmicos les truncan la idea y les trunca el futuro, no tenemos
una diversidad de carreras como para decir “esto me gusta, esto no me gusta” o “esto
quiero, esto no quiero”, o sea no hay ese tipo de oferta como para decir, “bueno una
mi beca me caeria bien” o algun tipo de ayuda econémica, no tenemos ese tipo de
prospecto” (Director Departamental de Educacién de Quiché).

“Sus intereses son seguir estudiando, pero a veces los recursos no les ayudan vy tal
vez el interés mas grande es poder ayudar a la familia trabajando y por eso es que
se dedican a trabajar desde muy jévenes” (Direccién Departamental de Educacion de
Totonicapan).

Ademas, los jovenes del ciclo basico resaltan aspectos del sistema educativo que les
dificultan continuar; entre estos resaltan que los cursos son mas dificiles que en primaria,
gue hay una dificultad de acoplarse al nuevo sistema de estudio, que no se cuenta con
escuela en la comunidad, y que hay mas presion y responsabilidad.

En el caso de diversificado, las respuestas que mas personas brindan a esta pregunta
se centra en alguna medida en el sistema educativo, cuando mencionan que no estan
lo suficientemente capacitados en el ciclo bdsico para continuar sus estudios; aspecto
que les dificulta su ingreso y porque es un nivel mas avanzado. Otras razones que son
sefaladas, pero en menor cantidad, relacionadas al sistema educativo, son la falta de
cupos en el establecimiento y el horario de clases que puede no ser de su conveniencia.

Con relacién a las percepciones que los estudiantes tienen de la calidad educativa, 9 de
cada10jévenesdelciclobasicoydiversificadotienenlapercepciénde queloqueaprenden
en el instituto les es util en el futuro, siendo esto sefalado mayormente por mujeres del
area rural. Al analizar las percepciones acerca de la cobertura, estas disminuyen, 8 de
cada 10 jovenes del ciclo basico consideran que el sistema educativo atiende a todos
los jovenes que desean estudiar, siendo estos en su mayoria del area rural, no indigenas.
En el caso de diversificado solamente 7 de cada 10 jovenes consideran que el sistema
educativo atiende a todos los jévenes que quieren estudiar, teniendo las opiniones
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mas criticas principalmente los jévenes
indigenas, provenientes del area rural,
ambos ciclos no presentan diferencias en
las percepciones segun el sexo.

Un aspecto sumamente importante es
que los jévenes consideran que el estudio
es importante para su vida, resaltando
el 94.6% del ciclo basico que siempre
es importante, mientras que en el ciclo
diversificado ese porcentaje asciende al
96.4%, sin mayores diferencias por sexo,
residencia e identidad étnica. Asimismo,
consideran que el trabajo es importante
para su vida, aunque en porcentajes
menores que el estudio, en un 73.1%.
En el ciclo diversificado los porcentajes
aumentan a un 87.1%, siendo de mayor
importancia para los hombres, indigenas,
del area rural debido a sus condiciones
de vida.

Si bien los jévenes de ambos ciclos
educativos consideran que estudiar es
importante en su vida y le dan menor
importancia al trabajo que al estudio,
mencionan que a veces trabajar es mas
importante que estudiar, debido a sus
condiciones de vida, quienes deben
priorizar el trabajo.

Aprendizajes que han obtenido del
sistema educativo

Los jovenes en las escuelas adquieren
conocimientos formales que se ven
reflejados en las d&reas curriculares
establecidas en el CNB, pero también
adquieren conocimientos acerca de
las competencias basicas para la vida.
Respecto a las primeras, 8 de cada 10
jovenes de ambos ciclos hacen mencion

56

que aprenden matematica, siendo estos
en su mayoria no indigenas; 8 de cada 10
del ciclo basicoy 7 de cada 10 jévenes del
ciclodiversificado aprenden las siguientes
areas curriculares, presentadas por orden
de importancia, para ellos:

« Comunicacion y Lenguaje, senalado
en su mayoria mujeres;

- Ciencias Sociales, mayoritariamente
indicado por mujeres en basico y por
hombres en diversificado;

« Ciencias Naturales sin mayores
diferencias por sexo, lugar de
residencia, identidad étnica.

Ademds de las anteriores, aunque en
menor grado de importancia, incluyen
los aprendizajes de otras areas como
L3 (idioma extranjero), y por ultimo L2
(idioma nacional). Mostrando esto la
importancia que le brinda el sistema
educativo a las distintas areas curriculares
y en especial la escaza importancia al
fomento de los idiomas nacionales.

En lo que respecta a las competencias
basicas para la vida, los jovenes del ciclo
basico y del diversificado afirman que
en las escuelas les ensefan a actuar con
valores ciudadanos y a relacionarse vy
saber cooperar con las personas. En tercer
lugar, jovenes de ambos ciclos afirman
aprender a aplicar el pensamiento légico
matematico; en cuarto lugar, jovenes del
ciclo basico y del diversificado exponen
que aprenden a utilizar la tecnologia
de manera productiva; en las mismas
proporciones enfatizan que aprenden a
aplicar los conocimientos; en sexto lugar,
de ambos ciclos indican que aprenden
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a conservar el entorno natural y la
salud individual y colectiva; en séptimo
lugar, en ambos ciclos del diversificado
indican que aprenden a aprender; en
octavo lugar, jévenes del ciclo basico y
del ciclo diversificado exteriorizan que
les ensefian a actuar con autonomia e
iniciativa personal; noveno lugar, los
jovenes de ambos ciclos mencionan
que les ensenan a especializarse; en las
mismas proporciones sefalan que les
ensenan a comunicarse en un entorno
multicultural y plurilinglie, y consideran
que estas ultimas son muy importantes
para el mercado laboral.

¢{Cudles son las razones por las que
estudian los jovenes?

En el caso de los estudiantes del nivel
medio indican cuatro razones por las que
continvan estudiando y que son marcadas
sin mayor diferencia entre identidad
étnica, edad, sexo y lugar de residencia:

«  Gusto por los estudios y/o carrera. Los
estudiantes indican que la principal
motivacién por la que contindan
sus estudios se debe al gusto que
sienten y por la ilusién que les genera
la carrera que estudiaran, como es
el caso del nivel basico; al igual en el
nivel diversificado.

« Estudiar permite trabajar. La segunda
razén por la que los jévenes estudian
se debe a que es el factor que les
permite “conseguir trabajo” para
estudiantes de nivel basico que
afirman dicha razon, la cual se vuelve
cada vez mas importante en los
jovenes de nivel diversificado.
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« Prestigio social. Es interesante
observar que una motivacion de los
jovenes por continuar sus estudios
se debe al reconocimiento social
que estudiar les confiere. En el caso
de los estudiantes de nivel basico
reconoce el prestigio social como
una motivacién, en el caso de los
estudiantes de diversificado aumenta.

« Estudiar es necesario. En el caso de
los estudiantes de nivel basico esta
razén se debe porque les permite
tener las habilidades para ingresar a
nivel diversificado, mientras que por
el lado de los estudiantes de nivel
diversificado, este interés decrece;
esto puede significar que para los
jovenes entrevistados llegar al nivel
diversificado es suficiente en su
formacion.

Las razones por las que estudian los jéve-
nes son concretas, asumen la educacién
como el medio para su desarrollo indi-
vidual. Siendo la poblacién entrevista-
da jovenes de ultimo ano de los niveles
basico y diversificado, es por ello que, al
preguntarles si continuaran con sus estu-
dios, un 91.7% de los entrevistados indica
la posibilidad de seguir estudiando. Sin
embargo, en el caso de los estudiantes
de nivel diversificado el 79.9% indica la
posibilidad de estudiar en la universidad.
Sobre las carreras que los jovenes quieren
estudiar, desde el nivel diversificado al ni-
vel superior, se muestra una amplia varie-
dad como: chef, criminalistica, mecanica,
etc,, sin embargo, para los estudiantes
de nivel basico, se toman las seis carreras
gue fueron las mayormente elegidas: En-
fermeria o Medicina, con un 21%, seguido
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de Magisterio en todas sus modalidades
(parvulario, primaria urbana, rural, inter-
cultural, bilingtie, etc.) con un 15.4%.

Vale hacer la observacion que la preferen-
cia de Magisterio contrasta grandemente
con la de Bachillerato que cuenta con un
6.8% de preferencia, siendo el deseo de
ser maestro, y ejercer como tal, uno de
los intereses de los jévenes. Como tercera
opcion la carrera de Perito Contador (con
alguna especializacion como en Com-
putacién, en Administracion, etc.). Vale
contrastar, que a pesar de la importancia
economica de la produccion agropecua-
ria, la carrera de Agronomia es una de las
menos preferidas por los estudiantes, que
incluso es superada, en porcentaje, por la
incertidumbre de los jévenes sobre qué
carrera van a estudiar.

En el caso de los estudiantes de diversi-
ficado, los intereses de los estudiantes
son igualmente variados que los de nivel
basico. De las carreras que fueron mayor-
mente elegidas, el profesorado en Educa-
cién Media obtuvo el mayor porcentaje,
seguido por Derecho, Pedagogia, Inge-
nieria, Enfermeria y Medicina, Psicologiay
Administracién de empresas como ultima
opcién. Vale hacer la mencién que en el
caso de las mujeres la elegibilidad de su
carrera a nivel superior es igual que el de
los hombres, el nivel de incertidumbre de
qué carrera escoger es mas elevado.

En el caso de “qué otras opciones de
estudio les gustaria tener’, se puede
observar que los estudiantes solicitan
carreras como Magisterio, la cual ha sido
recientemente reformada por el Mineduc
aun bachillerato en educacidén; vale tomar
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en cuenta que, dentro de los intereses
de estudios de los jovenes, el Magisterio
toma un papel protagonista ya sea para
la formacién a nivel medio como en el
superior. Seguidamente se encuentra
Medicina, Enfermeria, mayor cantidad de
carreras a nivel superior. Si bien la mayoria
de opciones que eligen los estudiantes se
enfoca en la continuidad de la formacion
a nivel superior, también hay estudiantes
que solicitan mayor gama de estudios a
nivel técnico.

La mayoria de los jévenes de nivel basico,
si bien les gustaria tener otras opciones
de estudio y tienen una tendencia hacia
una variedad de carreras, poco saben
de cudles son los lugares en donde
imparten la carrera que les gustaria
estudiar, posteriormente el departamento
de Quiché fue mencionado por los
estudiantes como centro de formacion,
seguido de Quetzaltenango, la Ciudad de
Guatemala. Fueron bajos los porcentajes
de los estudiantes que afirmaron que
la carrera que les gustaria estudiar se
encuentre en su municipio.

En comparacion a los estudiantes de basi-
co, los de diversificado son mas concretos
al indicar los lugares donde imparten la
carrera que desean estudiar, teniendo a la
Universidad de San Carlos como primera
opcion, seguido de los estudiantes que
indican que cualquier universidad, luego
en la Ciudad de Guatemala, San Marcos,
USAC-Quetzaltenango y un bajo porcen-
taje indica que no sabe.

Como bien se puede observar, tanto en
diversificado como en basicos, los estu-
diantes indican qué carrera van a estudiar,
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sin embargo, también indican que las ca-
rreras que quieren estudiar se encuentran
en centros de formacion lejanos de sus lu-
gares de residencia, lo cual implica migrar
y asumir gastos mayores. Este dato permi-
te inferir que los jovenes, si bien estudian
porque les gusta, lo hacen también para
“ajustarse” a las posibilidades materiales
que su municipio les permite.

Percepciones acerca de las posibilida-
des de empleabilidad de los jévenes

En las entrevistas realizadas a personas de
las direcciones departamentales, se pone
de manifiesto una serie de problemas e
inadecuaciones al interior del sistema es-
colar, que precipitan situaciones de fraca-
so y que, en la misma medida, acenttan
las tendencias al retiro, ademas, de los
problemas externos al sistema educativo,
como los problemas econémicos y socia-
les, desintegracion familiar, migracion y
desempleo e incluso culturales, etc.

De la misma manera, los empleadores
consultados para la investigacion,
coinciden en que los conocimientos
adquiridos a través del sistema educativo
del nivel medio, deben poseer niveles
de conocimiento basico, destrezas vy
habilidades que se complementen con
sus actitudes, sean estas receptivas al
aprendizaje y de buenas relaciones
interpersonales, es decir:

Que el individuo resuelva de modo
efectivo situaciones que tienen un
grado de complejidad, para lo que
es capaz de movilizar eficazmente
los recursos pertinentes (propios o
saber buscar los ajenos). Pudiéndolos
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integrar de modo holistico, ademas de
la dimension cognitiva, procedimientos
y actitudes. Mas que un saber dado,
ser competente, integra u orquesta los
saberes que son pertinentes en una
determinada situacion, y se construye
tanto en la formacién como en la vida
diaria. (USAID, 2009, p. 5).

Otra situacion que se pone de manifiesto
a través de las entrevistas realizadas a los
empleadores de distintos sectores, princi-
palmente de sectores como el financiero
y el comercial, es que los jovenes que se
contratan en su gran mayoria son egre-
sados de carreras como perito contador
y magisterio, puesto que son estas las
carreras mas completas para poder con-
tratarlos, es decir, las carreras que tienen
una base mas sélida sobre conocimientos
numeéricos y de lenguaje, pero que a pe-
sar de eso, poseen deficiencias en cono-
cimientos sobre el uso de la tecnologia,
especificamente sobre los programas de
computacién mas utilizados. Ademas, un
factor importante, es que el egresado co-
nozca el idioma que se habla en la regién,
ya que esto permite un acercamiento a la
poblacién maya hablante, y que es la con
la que —por lo menos- el sector financiero
(bancos, cooperativas y fundaciones) po-
see relaciones de interés laboral, econé-
mico y comercial. También comentan que
las carreras universitarias disponibles en
la regién, en su gran mayoria, no respon-
den a los intereses del lugar ni motivan al
estudiante en cuanto a nivel comercial,
tecnolégico y de emprendimiento, resal-
tando el hecho de que tampoco son ge-
neradoras de nuevas fuentes de empleo
ni cumplen con los intereses del sector
para emplearlos.
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El sistema educativo debe implementar o fortalecer varias areas para que los jévenes
tengan mayores posibilidades de emplearse. Los empleadores entrevistados coinciden
que es importante que se les brinde una educacién completa y de calidad a los
jovenes. Esta educacién o formacién debe incluir programas de computacion, reforzar
el drea numérica, la légica, ademas de competencias basicas como la creatividad, el
emprendimiento, la responsabilidad, honestidad, actitud de servicio, y la proactividad.

La mayoria de los empleadores entrevistados comentan que el sistema educativo
prepara a los jovenes Unicamente en la parte tedrica, pero no les ensenan aspectos
practicos que serian de utilidad a los estudiantes al momento de ingresar a una empresa
o al establecer su propio negocio.

“En cuanto a los cursos mas importantes que uno debe mejorar son la parte
numeérica, si se necesita bastante practica, porque se debe usar bastante la l6gica
y si uno no viene preparado desde la primaria en basico va a ser mas dificil, ahi
deberian actuar las autoridades, porque la primaria y secundaria son lo mas
importante” (Entrevista empleadores, sector industria, Quiché)

“Una educacion, primero mas participativa, mas practica, mas no-tedrica, no
bancaria, no solo de llenar de informacién al estudiante, que también haga
cuestiones practicas de campo, cuestiones practicas, ya sea si es un negocio,
gue emprenda un negocio, cuestiones mas reales y no una cuestién repetitiva”
(Entrevista empleador, sector servicios, San Marcos)

“Deberia de ir en funcién de la tecnologia, en las matematicas liderazgo,
emprendimiento y resolucién de problemas ” (Entrevista empleadores, sector
comercio, Totonicapan)

Los jovenes que no finalizan sus estudios de nivel medio
Caracterizacion de jovenes desertores del sistema educativo, participantes en el estudio

El retiro forzado o voluntario de jévenes del sistema educativo, establece una paradoja,
gue la educacién publica de Guatemala, que estd a cargo de los procesos formativos
de los jovenes mas desfavorecidos econémica y socialmente, genera condiciones para
provocar la expulsién de un segmento de ellos.

Dentro del estudio se entrevistd a 25 jovenes que no han finalizado el nivel medio,

de ellos un 64% hombres y 36% mujeres, 88% indigena y 12% no indigena, su idioma
materno 52% idioma maya y 48% espanol. La mayoria se concentra en el drea rural, entre
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las edades de 14 a 24 afos. Los entrevistados mencionaron que el Ultimo grado cursado
de los jévenes, fue en su mayoria, segundo basico, tercero basico, primero basico y por
ultimo cuarto diversificado. La mayoria, solteros, luego los casados y unidos. El total de
los jovenes casados son indigenas, tanto los hombres como mujeres.

Un 88% indica que trabaja, y realizan las siguientes actividades econémicamente
remuneradas: venta por catilogo, venta de ropa, venta de frutas y verduras, ventas
ambulantes, comerciante, albanileria, conductor de “tuc-tuc’, encargado de tienda,
agricultura, ayudante de chofer de buses, venta de comida, encargado de hotel, venta
de celulares y reproduccion de documentos.

En este punto, es imprescindible mencionar algunas de las razones del retiro de
estos jovenes del sistema educativo, las respuestas mas representativas se centran
en su mayoria por la necesidad de ayudar econdmicamente a sus familias (20%), otro
porcentaje del 20% respondié que se debe a la falta de recursos econémicos y otro 20%
no continud estudiando debido a que contrajeron matrimonio. Esta situacién indica que
el sistema educativo guatemalteco debe buscar estrategias para incorporar a los jovenes
dentro del sistema educativo, tomando en cuenta la realidad socioeconémica del pais.

La dificultad para mantenerse estudiando
La intencion de volver a la escuela

Sobre la intencion de los y las encuestadas de volver a estudiar en el sistema educativo
nacional, resulta que el 88% si quiere hacerlo, en contraste con un 12% que manifiesta
no estar interesado en ello. Lo que demuestra la existencia alta de voluntad por retomar
y concluir los estudios del nivel medio. Estos datos se deben contrastar con los datos
que arrojan las personas encuestadas respecto a cuales es prioridad hoy, ya que un 28%
refieren que en el momento actual la actividad mds importante es trabajar para hacerse
con recursos econdmicos que les permitan satisfacer algunas necesidades personales
y familiares, que va en la linea de lo observado anteriormente. Otro 24% indica que
le gustaria estudiar y a la vez trabajar, pues no puede dejar la segunda actividad por
la primera. El otro grupo refiere que el trabajo es la prioridad y conseguir un mejor
trabajo al que actualmente tienen. Cabe apuntar, que la remuneracién econémica al
trabajo, incluso en el caso de quienes consideran el estudio como su primera prioridad
es fundamental para las personas que no ha culminado el estudio. El otro gran interés
que resalta es la atencion de la familia. Es muy importante sefalar, que el regreso y
mantenimiento de los y las jovenes dentro del sistema educativo nacional no depende
exclusivamente de la voluntad de los y las jévenes de hacerlo, sino que esta en relacién
directa con las circunstancias en las que se encuentran.

Por eso mismo, no extrafa que el 48% de los y las jévenes del estudio recomienda que
quienes estan actualmente estudiando en el sistema educativo nacional sigan hacién-
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dolo, pues ven en ello una valiosa opor-
tunidad de aspirar a tener un trabajo con
una remuneracion econdmica mas alta y
con ello poder satisfacer sus necesidades,
y las de su familia.

Conclusiones

Dadas las condiciones estructurales de la
sociedad guatemalteca, la distribucién de
la riqueza es inequitativa imposibilitando
el ejercicio del derecho al estudio
a muchas y muchos jovenes. En los
departamentos del Quiché, San Marcos
y Totonicapan, muchos estudiantes, mas
marcadamente en el drea rural eindigena,
enfrentan problemas econdémicos en
sus hogares, con lo que se les dificulta
de sobre manera el estudiar en el nivel
medio. Situacién que les fuerza a desertar
de las escuelas para ganarse la vida.

Los motores de desarrollo en los tres
departamentos se centran basicamente
en el desarrollo de la agricultura, el
cultivo de café, el comercio de abarrotes,
ropa, y el empleo informal. Debido a
esto, los jovenes no cuentan con un
espacio laboral amplio al cual insertarse
al momento de cerrar una carrera 'y con
frecuencia deben dedicarse al empleo
informal.

Los y las jovenes, manifiestan un
enorme interés por continuar con sus
estudios de nivel medio. El analisis de
los datos provenientes de las encuestas,
muestrean que los intereses de los
jovenes se vinculan directamente con
el estudio y con el trabajo, sefialando
como principal el estudio por diversas
razones como que les gusta, que
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les permite lucrar o que les brinda
prestigio. Asimismo, los jévenes que
no han completado sus estudios de
nivel medio, y se han dedicado a otras
actividades,senalanquedeseanretomar
sus estudios, pero solamente podrian
hacerlo si las jornadas se flexibilizaran,
si tuvieran apoyo econémico y familiar.

Losy las jévenes manifiestan que las areas
del conocimiento que mas adquieren
en sus escuelas son matematica,
comunicacion 'y lenguaje, ciencias
sociales, y ciencias naturales; de las que
menos son el segundo idioma nacional
e idioma extranjero. Los empleadores
solicitan que las personas a contratar
llenen una serie de requisitos, mismos
que no termina desarrollando el sistema
educativo,yaquea pesardeloqueindican
los estudiantes, los empleadores creen
que hay deficiencia en el conocimiento
matematico, una parte de tecnologia y
relaciones personales e interpersonales.
Por estas razones, los empleadores
prefieren contratar a jévenes egresados
de magisterio y perito contador, porque
los primeros les parecen con mejores
relaciones interpersonales y los segundos
con mejor formacién en matematica.
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Anexo 1
Muestreo

Dentro del muestro, se llevan a cabo diferentes etapas que se describen a continuacion.

Primera estratificacion:

La primera estratificacion corresponde al calculo de cuestionarios por departamento,
para ello se acude a la proporcién que tiene el nimero de estudiantes de cada
departamento con respecto al universo; con este dato se calcula la misma proporcién
para la muestra de la siguiente forma:

Cuadro 7
Departamento Total estudiantes Proporcién respecto de Nun.\ero c!e
la muestra cuestionarios
Quiché 42,800 32% 170
Totonicapan 20,209 15% 80
San Marcos 71,430 53% 285
Total 535

Segunda estratificacion:

Esta segunda estratificacion se refiere al nimero de cuestionarios que se aplica en el
ciclo basico y en el ciclo diversificado. Para ello también se acude a la proporcion. Y tras

los calculos la aplicacion de cuestionarios se realiza de la siguiente forma:

Cuadro 8
Proporciénde | Cantidadde | "LOPWERRCE | CAECACCS
Departamento | estudiantesen | cuestionarios . . TOTAL
ciclo basico en ciclo basico en ciclo en ciclo

diversificado diversificado
Totonicapan 86% 69 14% 11 80
San Marcos 72% 205 28% 80 285
Quiché 74% 126 26% 44 170
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Tercera estratificacion:

Esta estratificacion se realiza por municipios, se observa qué proporciéon de municipios de
cada departamento cuenta con el servicio educativo en el ciclo basico y que porcentaje
tiene los dos ciclos del nivel (basico y diversificado):

Cuadro 9
e Aplicacion de cuestionarios
[
]
£ Proporcion # de . Proporcion # De #de Total de
[l s cuestionarios s . . . . N .
¥ | de municipios en municipios de municipios | cuestionarios | cuestionarios | cuestionarios
8 | quesirven los P que sirven solo | en municipios. enciclo por
o . con los dos L. s . .
a dos ciclos ciclos basico Solo basico diversificado | departamento
c
N
%
S
‘s 50% 35 50% 34 11 80
2
=
v
o
e
§ 86% 176 14% 29 80 285
5
wv
‘o
=
g 48% 60 52% 66 44 170
o

Cuarta estratificacion:

Una vez definido el nimero de cuestionarios que se deben aplicar por departamento,
por ciclo de formacion y luego por municipios, ya sea solo ciclo basico y municipios con
los dos ciclos del nivel. Se procede a calcular el numero de cuestionarios por tipo de
establecimiento:

- Establecimientos oficiales
« Establecimientos por cooperativa

« Establecimientos municipales

El criterio ha sido de nuevo la proporcion que tienen cada tipo de establecimiento en
cada departamento, para definir la misma proporcién en la muestra.

De manera sintética, el nUmero de cuestionarios que se aplica por departamento, por
cicloy tipo de establecimiento es el siguiente:
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Cuadro 10

Cuestionarios municipios

cuestionarios municipios

Diversificado

con los dos niveles solo basico
Totonicapan 35 34 11 80
Oficiales 20 22 10 52
Por Cooperativa 15 12 1 28
Municipal 0 0 0

San Marcos 176 29 80 285
Oficiales 91 14 56 161
Por Cooperativa 65 11 20 96
Municipal 20 4 4 28
Quiché 60 66 44 170
Oficiales 39 55 29 123
Por Cooperativa 18 11 11 40

Municipal 3 0 4 7

De manera sintética, el nUmero de cuestionarios que se aplica por departamento, por

cicloy tipo de establecimiento es el siguiente:

Cuadro 11

Cuestionarios municipios

cuestionarios municipios

Diversificado

con los dos niveles solo basico
Totonicapan 35 34 1 80
Oficiales 20 22 10 52
Por Cooperativa 15 12 1 28
Municipal 0 0 0

San Marcos 176 29 80 285
Oficiales 91 14 56 161
Por Cooperativa 65 1 20 926
Municipal 20 4 4 28
Quiché 60 66 44 170
Oficiales 39 55 29 123
Por Cooperativa 18 11 11 40

Municipal 3 0 4 7
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Municipios donde se levanta la informacién:

La seleccién de los municipios ha sido al azar, tras el evento de seleccién resultaron los
siguientes municipios:

Cuadro 12
El Quiché Totonicapan San Marcos
San Marcos
San Pedro Jocopilas San Pedro Sacatepéquez
Cunen Totonicapan San Antonio Sacatepéquez
Sacapulas Momostenango Tejutla
Chicaman Santa Maria Chiquimula Concepcion Tutuapa
San Miguel Uspantan Santa Lucia La Reforma Nuevo Progreso
Ixcan Sibinal
Comitancillo

Muestra completa
Después de realizar todos los calculos la muestra especifica queda de la siguiente forma:

Cuadro 13. El Quiché

Cuestionarios por tipo de
establecimiento ) #de #de
A tiene . . cuestionarios
Municipio diversificado cuestionarios on
Oficiales por Municipal en bisico diversificado
Cooperativa
San Pedro Jocopilas 18 3 No 21 0
Cunen 18 4 No 22 0
Sacapulas 19 4 No 23 0
basico 13 6 3 22
Chicaman
diversificado 9 4 Si 13
San Miguel basico 13 6 19
Uspantan | giversificado 9 3 4 16
basico 13 6 Si 19
Ixcan
diversificado 11 4 15
Totales 123 40 7 126 44
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Cuadro 14. Totonicapan

c c
[e] [J] [J]
. . B 3 3 o
Cuestionarios J:: = =T
[ c S c U
Municipio g 2z | 25
bS] fijite! 3o
g | 3 3
En establecimientos | En establecimientos @ g g
oficiales por Cooperativa = ** **
basico 10 8 18
Totonicapan Si
diversificado 5 0 5
basico 10 7 17
Momostenango Si
diversificado 5 1 6
Santa Maria Chiquimula 1 12 No 23
Santa Lucia La Reforma 11 0 No 1
Totales 52 28 69 1
Cuadro 15. San Marcos
o 5] 5]
Cuestionarios por tipo de establecimientos e g 2 o
S 2 223
% | 29| 28
Municipio g 2 @ 2 &
5 0| o
Oficiales Por Municipales c S S %
Cooperativa P 2 3 3
*H *H
basico 16 11 0 Si 27
San Marcos
diversificado 10 0 0 10
San Pedro basico 15 11 0 Si 26
Sacatepéquez diversificado 10 5 0 15
San Antonio Sacatepéquez 7 6 2 No 15
Tejutla 7 5 2 No 14
Concepcion bésico 15 11 0 Si 26
Tutuapa diversificado 9 5 0 14
basico 15 11 10 Si 36
Nuevo Progreso
diversificado 9 0 0 9
basico 15 11 0 Si 26
Sibinal
diversificado 9 5 4 18
basico 15 10 10 Si 35
Comitancillo
diversificado 9 5 0 14
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Anexo 2
Equipo de investigacion

El equipo de investigacion fue conformado por: coordinadora: Jennifer Aimée
Rodriguez Ortega; investigadores principales: Edna Abigail Alvarez Och (hasta el
mes de abril) y posteriormente Negli René Gallardo Alvarado y Mariluz Aguirre Vicente;
asistente de investigacion: Miriam Alejandra Camas Castillo; investigadores de
campo: San Marcos: José David Pineda Ruano y Marco Antonio Bonilla Alvarado;
Totonicapdn: Jorge Eduardo Santiago Matias y Angel Bernardo Tum Uz; Quiché: Mariluz
Aguirre Vicente y Julia Leonor Silvestre Zavala.
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Incremento de la cobertura con calidad

en el nivel medio’

Mgtr. Ana Maria Hernandez Ayala
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
Departamento de Investigacion Educativa

Presentacion

Mas de un millén de jovenes se encuentra fuera del sistema educativo, algunos
trabajan y otros ni estudian ni trabajan (NINIS)2. Un gran porcentaje de ellos deberia
estar cursando el ciclo basico o diversificado del nivel medio; sin embargo muchos
nunca asistieron al nivel primario o se ausentaron por diversas causas como el
fracaso escolar y la sobreedad.

La pobreza, la necesidad de apoyar al nucleo familiar y la poca oferta de educacion
publica en sus comunidades también han sido causas de que nointegren el sistema
educativo, el cual no les ha ofrecido alternativas idéneas para dar respuesta a sus
necesidades.

De acuerdo al Sistema Nacional de Indicadores Educativos (MINEDUC, 2014) la
tasa neta de escolarizacion en el ciclo basico es 44.9% vy la de diversificado 23.8%,
lo que permite establecer que solo 45 de cada 100 jévenes asisten a basicos y 24
de cada 100 a diversificado. De acuerdo a Pira (2013), es deficiente la cobertura
de nivel medio en el area rural, en donde no existen o son escasos los centros
escolares publicos. Aun cuando el docente es factor fundamental en la calidad
educativa, la mayoria de mentores no esta cualificada, ni calificada para ejercer
la docencia en el nivel medio, un alto porcentaje de ellos ha sido formado de
manera generalista, es decir, como profesores de ensefianza media en pedagogia
y ciencias de la educacién.

En la Ultima década, los esfuerzos nacionales e internacionales han sido enfocados
al incremento de cobertura en el nivel primario, la que de acuerdo al Sistema
Nacional de Indicadores Educativos (2014) alcanza la tasa neta de 82.0%.

1

2

El presente articulo es un extracto del documento original que se encuentra disponible en: https://s3.amazonaws.com/asies-

books/books/2015momento4.pdf, y para la presente publicacién cuenta con los permisos respectivos.
NINIS: Generacién de jovenes entre 14 y 24 aflos que ni estudian, ni trabajan por varios factores de la vida.
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Es momento de brindar atencién al nivel medio, que demanda la evaluacion de los
programas emprendidos en las ultimas décadas con el propésito de actualizarlos en su
disefio e incrementar la cobertura.

El desarrollo de la propuesta demandd la revisién bibliogréfica de antecedentes
nacionales e internacionales relacionados con la cobertura. Ademas, exigi6 la
realizacién de entrevistas y la conformacion de un grupo focal con expertos en el
area educativa, quienes han formado parte desde el Ministerio de Educacién de
grupos de trabajo en materia de ampliacion de cobertura en los diferentes niveles
educativos.

Cobertura educativa

Guatemala ha dado pasos significativos en el incremento de la cobertura del nivel
primario, la tasa neta de escolarizacion alcanzé el 82.0% de acuerdo al Sistema
Nacional de Indicadores Educativos (2014), en donde por sexo, alcanza un 82.6%
para el masculino y 81.4% para el femenino; actualmente el reto en primaria es
llegar a la universalizacién con calidad. Lamentablemente no puede decirse lo
mismo de los niveles preprimario y medio, los cuales son respectivamente la base
y continuidad del primario.

Al comparar la tasa de escolarizacion del nivel primario con la del ciclo basico
(44.9%) de 2014, puede observarse que aproximadamente en un 50%, los alumnos
qgue cursan la primaria no ingresan al ciclo basico. No obstante, la informacién
refleja equidad entre hombres y mujeres que tienen la oportunidad de continuar
sus estudios en el ciclo basico, pues para el sexo femenino la cobertura alcanza
43.6% y para el masculino 46.1%.

Las causas por la cuales no hay demanda de ingreso al ciclo basico, de acuerdo a la
ENCOVI 2011 (INE, 2011), son en términos generales, las condiciones econdmicas
precarias que viven los nucleos familiares, en las que jévenes del sexo femenino,
en su mayoria, se ven obligadas a trabajar en oficios domésticos. Ademas,
aproximadamente un tercio no ingresa por falta de interés o por razones no
especificadas, como se muestra en el siguiente grafico.

1
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Grafico 1. Causas de la discontinuidad escolar en jévenes de 13 a 18 afios

47 45
] 23
20 21 ¥ Hombre
] 13
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4 7 B Mujeres
1 .
Falta de dinero Trabajo Oficios no les interesa Otras
domeésticos

Nota: informacién extraida de documento Propuesta de transformacién del nivel de
educacion media (2015)

En el ciclo diversificado del nivel medio, la mayor oferta educativa la ofrece el
sector privado. De acuerdo al Sistema Nacional de Indicadores Educativos
(2014), la tasa de escolarizacién en este ciclo es de 23.8%, la que se reduce en
aproximadamente 48% con respecto al ciclo basico; sin embargo existe equidad
en el acceso de quienes demandan formaciéon en el ciclo diversificado, pues la
tasa de cobertura para mujeres alcanza el 24.3% y la de hombres 23.3%. La causa
principal de la reduccién mencionada, de acuerdo a ENCOVI (INE, 2011), es que los
jévenes del sexo masculino adquieren responsabilidades paternas o de conyuge
a temprana edad.

Los resultados de pruebas de graduandos que son de caracter censal®, evidencian
que los estudiantes al concluir el ultimo afo de formacién en el nivel medio no
alcanzan las competencias basicas en las dreas de matematica y lectura, pues de
cada 100 estudiantes solo 8 aprueban matematica, y 26 lectura (DIGEDUCA, 2014).

En tal sentido, los bajos resultados de aprendizaje alcanzados por graduandos
también evidencian brechas por sexo, area, ubicacion geografica (departamento),
etnicidad y estrato socioecondmico, que revelan ademas serios problemas de
calidad educativa que para la mayoria de jovenes graduados del nivel medio,
representan desventajas académicas en el ingreso a la universidad y/o su
participacion en el mercado laboral.

De acuerdoala DIGEDUCA (2012) los resultados de aprendizaje en el ciclo basico, de
manera similar a los de graduandos, aun no reflejan la adecuada implementacién
del Curriculum Nacional Base (CNB)? en el aula, ni el desarrollo de competencias

3

Curriculum Nacional Base: nombre oficial del curriculo educativo en Guatemala.
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basicas en las dreas de matematica y lectura, como lo muestra el grafico 2, pues
no alcanzan el nivel de logro en las areas evaluadas. Los estudiantes que cursan
el ciclo basico a través de diferentes modalidades o programas no alcanzan ni
siquiera el 50% de respuestas correctas en las areas de matematica y comunicacion
y lenguaje.

Grafico 2. Resultados de aprendizaje en ciclo basico

REGULAR
COOPERATIVA
B Matematica
TELESCUNDARIA B Comunicacién y lenguaje
NUFED

Nota: informacion extraida de documento Propuesta de transformacién del nivel de
educacion media (2015)

La realidad de los jévenes guatemaltecos es compleja e incierta, mas de un millén de
ellos, comprendidos entre las edades de 14 y 24 afios se encuentran fuera del Sistema
Educativo. El acceso desigual a servicios educativos en el ciclo basico y diversificado,
afecta sobre todo a aquellos que viven en comunidades rurales, pertenecen a la cultura
indigena y al sexo femenino.

De acuerdo al Sistema Nacional de Indicadores Educativos (2013), la menor oferta
educativa se evidencia en el nivel medio, ya que solo el 17 % de establecimientos
ofrecen el ciclo basico y el 9 % el diversificado. Es importante destacar que de acuerdo al
Mineduc (2012), solo uno de cada cuatro estudiantes del ciclo diversificado es atendido
por el sector publico; la mayor oferta y servicios educativos son brindados por el sector
privado. De acuerdo a Encovi 2011, solo 1 de cada 10 jévenes entre 18 y 30 afos tiene
acceso a continuar sus estudios en el nivel superior.

Al concluir un joven el nivel medio, ;habra desarrollado las competencias laborales
y académicas que le permitan acceder a un empleo digno y desempefarlo con
éxito? Ante esta interrogante, los empleadores y el sector empresarial refieren falta
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de eficiencia entre la formacion que provee el sistema educativo y la que demanda
el mercado laboral y el nivel universitario. De acuerdo a Asturias (2014), no obstante
qgue en la actualidad el Ministerio de Educacion registra variedad de carreras en
el ciclo diversificado, estas no desarrollan en los estudiantes las competencias
laborales para el area de formacién que ofrecen y se encuentran desarticuladas de
las demandas del sector productivo y empleador del pais.

La anterior aseveracion esta basada en la revision curricular realizada en la ultima década por
la Direccién General de Curriculo y las demandas publicas del sector empresarial del pais.

La cobertura en el nivel medio, tanto del ciclo basico como diversificado, demanda
no solo un incremento sostenido, sino también una transformacion que brinde
oportunidad de desarrollo humano, que genere competencias para la vida y el
trabajo, por medio de servicios educativos de calidad, articulados con el mercado
laboral y la universidad.

Hablar de cobertura educativa implica calidad en los servicios que provee la
escuela, por lo que en el desarrollo de la propuesta, la calidad estara aunada a la
cobertura. En este contexto, es fundamental atender la formacién inicial y continua
docente de los niveles primario y medio.

La atencién de estudiantes en Guatemala se da a través de la oferta educativa
publicay privada. Los servicios del sector publico se concentran mayoritariamente
en los niveles primario y preprimario, mientras que el sector privado es el que
oferta y mayoritariamente ofrece servicios educativos en el nivel medio (Grafico 3).

Grafico 3. Participacion del Estado en la cobertura de niveles educativos
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Nota: Pira, J.P. (2014). Evolucién de la cobertura en el siglo XXI. Asies
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De acuerdo con el INE 2014 (citado en Pira, 2014) el grupo de nifios en edad
escolar crece aproximadamente 2% por ano. Esto sugiere que para mantener los
indicadores de tasa neta en su valor actual es necesario la ampliacién de cobertura
del MINEDUC, que por lo menos busque atender 10,000 nifos al afio en preprimaria
y 50,000 en primaria.

Lograr progresivamente que mas estudiantes continten sus estudios en el nivel
medio, constituye una oportunidad de desarrollo humano que demanda atencion.
Es obligatorio apoyar y formar a la poblacién joven mediante programas escolares
y extraescolares que den respuesta a las necesidades de los estudiantes y que
articulen la formacién del nivel medio con la del mundo laboral y universitario.

Es necesario que los componentes y lineas estratégicas de la ampliaciéon de
cobertura de nivel medio, consideren la pertinenciay equidad como algo inherente
al proceso, asi como el disefo y prevision de programas extraescolares flexibles
que faciliten la entrada de los jévenes en el sistema educativo. Asimismo deberan
estimar alianzas institucionales, retroalimentacion del trabajo y transformacién del
subsistema extraescolar.

Dentro del marco legal, el incremento e incluso la universalizacién de cobertura
del ciclo basico, como primer ciclo del nivel medio, es un mandato legal, pues de
acuerdoal articulo 74 dela Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
los habitantes tienen derecho y la obligacion de recibir la educacion inicial,
preprimaria, primaria y bdsica dentro de los limites que fije la ley. Ademas en el
mismo articulo se estipula la gratuidad, promocion de becasy créditos educativos,
asi como la promocion de la educacion especial, diversificada y extraescolar.

De acuerdo a lo antes expuesto, el Estado tiene la obligacién de garantizar la
cobertura educativa por lo menos hasta el ciclo basico del nivel medio, asi como
la promocién de la educacion mediante el ciclo diversificado y el subsistema
extraescolar. Es importante hacer notar que la ampliacién de cobertura en el
nivel medio demanda por parte del Estado, el incremento progresivo de recursos
financieros. A pesar de la obligacion legal que el Estado debe asumir para lograr
gue todos los niflos y jovenes asistan a la escuela, un alto porcentaje de ellos que
trabajan, otros que estudian y trabajan y otros que ni estudian ni trabajan, como
lo muestra el siguiente grafico.
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Grafico 4. Incidencia de ninos de 7-17 afios por area y condicion de trabajo

URBANA RURAL TOTAL
frabese tral\lloc;ja Total | Trabaja tra’\é)c;ja Total | Trabaja tral\ll::;ja Total

Masculino 1.3% 193% | 206% | 3.7% 188% | 225% | 5.0% 381% | 43.1%
Estudia | Femenino 0.9 % 17.1% | 18.6 % 1.9% 187% | 206% | 2.8% 358% | 38.6%
Total 22% 36.4% | 38.6 % 5.6 % 375% | 43.1 % 7.8 % 739% | 81.7%
Masculino 1.3% 0.8 % 2.1% 4.9 % 1.3% 6.3 % 6.2 % 2.1 % 8.3%
est,\:f:jia Femenino 0.8 % 2.1% 2.8% 1.8% 53 % 7.1 % 2.6 % 7.3 % 9.9 %
Total 2.1% 2.8 % 4.9 % 6.8 % 66% | 134% | 88% 9.5 % 18.3 %
Masculino 2.6 % 20.1% | 227 % 8.7 % 20.1% | 288% | 113% | 40.2% | 51.5%
Total Femenino 1.6 % 192% | 208% | 3.7% | 240% | 27.7% | 54% | 432% | 485%
Total 43% | 392% | 435% | 124% | 441% | 56.5% | 16.6% | 83.4% | 100 %

Nota: informacion extraida del Boletin 2, (2015) sobre trabajo infantil. Asies,UE.

En el grafico puede observarse el desglose por area y condicion de trabajo de los
ninos de 7 a 17 afnos, segun condicion de estudio y sexo. El cuadro estudia el 81.7%
de los ninos que se encuentra en ese rango de edades, distribuidos en un 73.9%
que sélo estudia y 7.8% que estudia y trabaja. Ademas, del 18.3% que no estudia,
8.8% trabaja y 9.5% (aprox. 400,000 ninos) ni estudia ni trabaja. De estos ultimos el
2.1% corresponde a varones y el 7.3% a nifias, la mayoria son del area rural (6.6%).

El reto es lograr que mas jévenes tengan acceso a servicios educativos de calidad,
gue estos se ajusten a sus necesidades personales y a las demandas de formacién
regional identificadas por los diferentes sectores.

Calidad educativa

Dado que la educacion de Guatemala enfrenta grandes retos en el tema de calidad,
es importante que la poblaciéon guatemalteca priorice la educaciéon con calidad y la
visualice como una oportunidad para mejorar su vida. El punto de partida fundamental
es senalar que la calidad educativa implica las siguientes condiciones basicas: a) Contar
con docentes competentes que ejerzan un liderazgo proactivo y dinamico en el aula.
b) Cumplir como minimo con 180 dias de clase y horas efectivas de trabajo. c) Entrega
oportuna de programas de apoyo como alimentacion escolar. d) Que padres de familia
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se involucren en la escuela y asuman
su corresponsabilidad en el proceso. e)
Implementar el Curriculum Nacional Base
(CNB) que desarrolle competencias para
la vida y el trabajo; f) Ensefanza bilingle
intercultural pertinente que dé respuesta
a las necesidades del contexto cultural.
g) Contar con miembros de la sociedad
civil que se interesen e involucren en el
desarrollo educativo.

La educacion con calidad no es
responsabilidad exclusiva del Ministerio
deEducacion,debeserasumidaportodos.
ElEstadotienelaobligacién constitucional
de prestar servicios educativos hasta el
ciclo basico de nivel medio, de acuerdo
al situado constitucional. Sin embargo, es
importante que el padre de familia apoye
el proceso educativo de sus hijos en el
hogary seinvolucre en las Organizaciones
de Padres de Familia (OPF); que el docente
se prepare para fortalecer las capacidades
que proyectara en el aulay que a mediano
plazo se reflejardn en los resultados de
sus estudiantes, promoviendo lecciones
aprendidas que puedan ser replicadas
en otros centros educativos; que las
universidades fortalezcan el proceso de
formacion inicial y continua de docentes
como “formadores de formadores”;
que el alumno asista al centro escolar
convencido de que la educacién es una
oportunidad que puede mejorar su vida;
y que todo ciudadano se involucre en
acciones de fortalecimiento desde su
comunidad o contexto.

Hablar de calidad educativa es
fundamental, en el entendido que no
basta lograr que mas estudiantes asistan,
sino que es necesario que aprendan vy
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desarrollen las competencias necesarias
para dar respuesta a sus necesidades,
por medio de servicios educativos de
calidad y fortalecimiento de los diferentes
aspectos que contribuyen con una
educacion realmente efectiva.

Antecedentes

El  Ministerio de  Educacion
(MINEDUC) a través de las diferentes
administraciones ha declarado
la necesidad de incrementar la
cobertura educativa. En las décadas
ochenta y noventa del siglo pasado,
los esfuerzos fueron dirigidos
principalmente al nivel primario,
dentro del contexto de los Acuerdos
de Paz.En 1998, la Comision Paritaria
de Reforma Educativa planteé
y publicé el Disefno de Reforma
Educativa, el que significé un punto
de partida para la concrecion de las
politicas educativas. Ademas, dio
paso a la transformacién curricular
y a la elaboracion del Curriculum
Nacional Base (CNB) centrado en
el estudiante y organizado por
competencias. La atencién de
adolescentes y jovenes a finales del
siglo XX forman parte importante
de las agendas globales, regionales
y nacionales de desarrollo, por ser
concebidas como parte medular
del aprovechamiento de bono
demogréfico.

En 2006 se presento la estrategia de
transformacién del ciclo basico del
nivel medio, la que dentro de sus
acciones, consideraba la ampliacion
de cobertura en dicho ciclo; en
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el mismo ano fue presentado el
Modelo Conceptual de Calidad. Para
el ano 2007 se dan a conocer los
lineamientos de la transformacion
delciclo diversificado que establecié
las bases para la incorporacién de
competencias basicas para la vida
en el CNB. En ese afio también fue
elaborado el Curriculum Nacional
Base (CNB) del ciclo basico con sus
estandares, finalmente validado e
implementado entre 2009-2011.

Los anos 2009-2011 se amplié la
cobertura del ciclo basico con el
apoyo del Proyecto de Ampliacion
de la Secundaria (BIRF) por medio
de la expansion de Institutos de
Telesecundaria y de Centros del

Programa  Nucleos  Familiares
Educativos para el Desarrollo
(NUFED).

Estos ultimosfuncionan desdeelano 1978
en Guatemalay sumetodologia de trabajo
es por alternancia. En 2011 se concreta la
propuesta paralatransformacion del nivel
medio, por medio del Proyecto Usaid/
Reforma Educativa en el Aula, que conté
con el apoyo del Dr. Donald Hoslinger*.

En el siglo XXI se dan dos procesos
globales que marcan las agendas
de desarrollo: a) Los objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM)
que comprometen a Guatemala
en el logro de la universalizacion

4 ElDr. Donald B. Holsinger ha sido profesor de Educacion
y Desarrollo en la Universidad Brigham Young en Provo,
Utah, especialista en Educacion de Alto Nivel del Banco
Mundial en Washington, D.C., donde fue responsable del
“Programa de investigaciéon de politicas de educacién
secundaria” de la institucion, durante varios afnos.
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del nivel primario y la promocién
de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer.
b) La iniciativa Educaciéon para
Todos (EPT), cuyo propésito es la
ampliacién de cobertura con calidad
en los diferentes niveles educativos.
Al finalizar la primera década del
siglo XXI, se normé la gratuidad
de servicios educativos. En esta
primera década la creacién de los
Institutos Nacionales de Educacion
Diversificada (INED), demandd el
disefio e implementacion del CNB
del conjunto de bachilleratos con
orientaciones laborales.

Estas modalidades se constituyeron
como la principal oferta de nuevos
centros educativos. Sin embargo, la
falta de financiamiento y la falta de
docentes especializados han afectado su
funcionamiento.

En Guatemala, el sector publico oferta
servicios educativos escolarizados
en el ciclo basico y diversificado,
mayoritariamente a través de Institutos
Nacionales de Educacion Basica (INEB),
Institutos de Telesecundaria, Nucleos
Familiares Educativos para el Desarrollo
(Nufed), Institutos Pemem, Institutos
Nacionales de Educacién Diversificada
(Ined), Escuelas Normales (interculturales
y bilingles interculturales), Escuelas de
Comercio, Institutos Técnicos, entre otros.
Sin embargo la mayor oferta educativa en
el nivel medio la ofrece el sector privado.

Elincremento de cobertura con calidad en
losdiferentes niveleseducativosdemanda
esfuerzo conjunto y coordinado, y que los
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diferentes sectores sean corresponsables
de la educacién del pais, reconociendo
al Mineduc como el garante, pero no
como unico responsable. Es necesario
que el aumento en la cobertura impacte
el ciclo basico y diversificado del nivel
medio, que ambos adquieran caracter
de obligatoriedad, pues actualmente
ese caracter alcanza uUnicamente a la
educacion basica.

La XXXI Reunion Ordinaria de Jefes
de Estado y de Gobierno de los
Paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana  (SICA, 2007)
aprueba el Decalogo Educativo
2021 para Centroamérica, Panamay
Republica Dominicana, como parte
de una agenda regional de largo
plazo que busca la atencién de
adolescentes y jovenes. El decalogo
encuentra su origen en metas
comunes a los ODM y la EPT, que
buscan la universalizacion del ciclo
basico en 2015 y de diversificado en
2021.

La tecnologia forma parte importante
del Decalogo Educativo 2021 (SICA).
Guatemala en esta area ha impulsa-
do iniciativas publicas y privadas, asi
como alianzas que han permitido que
no solo el nivel primario, sino tam-
bién el ciclo basico y diversificado
se puedan desarrollar competencias
tecnoldgicas, especialmente en la for-
macion inicial docente. En 2005 fue
lanzada la “Alianza Tecnologia para
Educar” que contribuye con el Plan
de Implementacion Estratégico de
Educacion 2012-2016, que tiene por
objetivo dar respuesta a las necesida-
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des de coberturay calidad a través de
nuevas modalidades educativas, in-
corporando para ello la tecnologia de
la informacién y comunicacion.

Para alcanzar el incremento de co-
bertura con calidad, sobre todo en
el nivel medio, se hard necesario
desarrollar programas integrales
regionalizados que consideren la
infraestructura y el establecimiento
de alianzas para la dotacién de tec-
nologia, equipo y mobiliario; el for-
talecimiento de programas como
la telesecundaria que ha apostado
por el uso de recursos tecnolégi-
cos para incrementarla; priorizar el
otorgamiento de becas o transfe-
rencias monetarias condicionadas;
y la implementacién de modalida-
des flexibles que permitan atender
escolar y extraescolarmente a los
jovenes.

Guatemala como participe de las me-
tas establecidas por la Organizacién de
Estados Iberoamericanos, trabaja en el
cumplimiento y logro de la meta 9, que
demanda un incremento del nimero de
jovenes que concluyen el nivel medio,
especificamente el ciclo diversificado. De
acuerdo a los indicadores de las metas
para 2015, este ciclo debiese estar situa-
doenteel44y 70 %y para 2021 entre 60
y 90 %.

Guatemala como Estado miembro de las
Naciones Unidas ha compartido y realiza-
do esfuerzos desde el &mbito nacional e
internacional en la atencién de jovenes,
especialmente del area educativa, como
prioridad para el desarrollo de competen-
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cias y el acceso a un empleo digno. Estos
esfuerzos han sido desarrollados dentro
del marco de la Convencion Iberoame-
ricana de Derechos de los Jovenes (OlJ,
2008). Actualmente el pais cuenta con
instrumentos juridicos nacionales e inter-
nacionales que promueven y abogan por
el cumplimiento de los derechos y bien-
estar de la poblacién joven.

Diferentes programas, modalidades vy
estrategias han sido implementados en
los ultimos 25 anos, todos enfocados en la
reduccion de la pobreza a fin de que mas
ninos asistan a la escuela. Es importante
sefalar que en 2010, la gratuidad y
remesas condicionadas favorecieron
la tasa de escolarizacién, sin embargo
no fueron creadas las condiciones para
hacerla sostenible.

Programas que han contribuido con el
incremento de cobertura educativa en
el nivel medio

Dar cumplimiento al marco legal
que garantiza y promueve la
cobertura en el nivel medio implica
prestar atencion diaria y constante
a los estudiantes, asi como a
elementos de infraestructura e
insumos materiales que motivan
y facilitan su permanencia. En
los ultimos anos, paises como
México, Colombia y Chile, han
implementado programas Yy
modalidades de estudio para
incrementar la cobertura
educativa en los diferentes niveles,
esencialmente en el bdasico y
diversificado.

81

México ha logrado expandir la
coberturadel nivelmediosobretodo
en zonas marginales, en desventaja
social, a través de modalidades
de educaciéon indigena, cursos
comunitarios y especialmente de
la telesecundaria. El proceso de
ampliacién ha estimado regiones
y/o dreas que presentan mayores
rezagos y riesgos de abandono
escolar.

En Colombia, las transferencias
de la Nacion hacia entidades
territoriales (municipalidades) han
permitido la reorganizacion del
sector y la contratacion de recurso
humano adicional en poblaciones
vulnerables. La reorganizacién
se enfoca en alcanzar la equidad
de recursos otorgados por sector
asi como su mejor utilizacién, un
ejemplodeelloesquehadisminuido
la subutilizacién docente. Otro
de los aspectos fundamentales
en la ampliacion de cobertura
es la optimizacién del uso de la
infraestructura, la implementacion
de programas como Familias en
Accion (transferencias monetarias),
canastas  educativas  (recursos
docentes) y la campaha de
comunicacién social Ni uno menos,
ha contribuido en Colombia a elevar
latasa de escolarizacién con calidad.

El aumento en la tasa de escolarizacién
de Colombia se ha visto incentivado
a través de la asignacion de recursos
por parte del Sistema General de
Participaciones de la Nacién, pues
esta se realiza tomando como base
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la poblacion atendida. Se ha logrado que mayor cantidad de estudiantes tengan
acceso a los basicos a través de la contratacion del servicio educativo y con ello se
han superado restricciones de oferta educativa oficial. La contratacién de servicios
la hace el Estado con entidades privadas, publicas e iglesias, a las que provee de
recursos adicionales.

El incremento de cobertura en cualquier pais, demanda considerar factores que
deben ser tomados en cuenta para el disefio de una estrategia adecuada para evitar
la inasistencia escolar. En el caso de México se ha considerado el factor politico social.
Colombia ha analizado las caracteristicas de la poblacién y el drea geogréfica a la cual
pertenece. Luego del andlisis han procedido a la planificacién de la oferta educativa de
acuerdo a las necesidades, condiciones de acceso; finalmente se han enfocado en la
concrecion de un sistema de informaciéon oportuno y confiable que brinde informacién
y soporte a la toma de decisiones.

En América Latina otros programas han contribuido a elevar la cobertura educativa
en nivel medio: a) ciclos escolares regionalizados; b) subsidios a través de
programas de apoyo sostenidos; ¢) gratuidad educativa con servicios educativos
de calidad a los ya existentes y nuevos estudiantes en los centros educativos; d)
modelos flexibles y pertinentes; e) circulos de aprendizaje; f) atencién a grupos
étnicos minoritarios.

La ampliacion de la cobertura del nivel medio es un desafio para la atencién de
jovenes especialmente del area rural, poblacién indigena y ladina en situacién de
pobreza. Un planteamiento para la ampliacion del nivel educativo con calidad y
equidad y desarrollo humano requiere de politicas educativas a mediano y largo
plazo, asi como de recurso financiero.

A continuacién se presentan algunos de los programas que en Guatemala han
contribuido a incrementar la cobertura en el nivel medio.

Telesecundaria

La telesecundaria, con el apoyo de medios audiovisuales y digitales, ofrece un
servicio educativo para atender la demanda de educacién media en los sectores
mas desfavorecidos, vinculando a la escuela con la comunidad. Las areas rurales
han sido las mas beneficiadas.

Segun la tesis de Osorio (2009) la telesecundaria es un proceso interactivo, democrdtico
y formativo para los adolescentes. La relacién entre el programa y la comunidad
segun el autor debe ser integral y armdnica, que garantice que el aprendizaje esté
encaminado a la formacién del estudiante asi como a la solucién de problemas sociales.
La infraestructura interna esta formada por capitulos sucesivos y continuos.
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El programa tiene sus origenes en México, donde fue implementado en el afo
1968. En Guatemala la Telesecundaria tiene sus inicios en 1998 y ha contado con
una propuesta diferente en cuanto a la metodologia y soporte tedrico cientifico; ha
demandado apoyo de medios audiovisuales como la televisién, la que mediante
una sesion de clase pregrabada, permite el desarrollo de competencias.

El programa es una propuesta alternativa y practica para sectores de la poblacion
adolescente a la cual brinda oportunidades de realizar estudios del ciclo basico y
alcanzar una formacion tedrica y practica.

Ha beneficiado a estudiantes sobre todo del area rural y aquellas comunidades
alejadas, en la que no existia atencién del ciclo basico. En la mayoria de los casos
funciona desde su fundacion, en centros educativos de primaria que no atienden
jornada vespertina. Un docente con amplio dominio de las diferentes areas
académicas es quien debiese acompanar, monitoreary realizar labor educativa con
los estudiantes, ello luego que estos han recibido clase televisada o via internet y
en donde el maestro especializado no esta presente para resolver dudas.

Uno de los grandes desafios de acuerdo a personas que han tenido a su cargo la
implementacion y seguimiento del programa desde su comienzo, es la preparaciéon y
competencias basicas de los docentes que acompanan presencialmente el proceso.
Es importante destacar que un alto porcentaje de docentes que laboran en las
Telesecundarias ha sido formado de manera generalista a nivel universitario, es decir en
pedagogia y ciencias de la educacion sin especializacion definida, y otros son maestros
del nivel primario que residen en la comunidad y para los cuales no representa dificultad
el traslado a la misma. El papel del docente que acompana es fundamental, al igual
que el de los padres de familia que residen en la comunidad. La Telesecundaria es un
programa que debe ser evaluado y fortalecido para incrementar la cobertura con calidad
en areas rurales o de dificil acceso, que prevea tener los recursos necesarios y las alianzas
estratégicas que garanticen su funcionamiento y el incremento progresivo con calidad.

Nucleos familiares para el desarrollo educativo (Nufed)

Los nucleos familiares educativos para el desarrollo en Guatemala se crean a partir
del terremoto del afo 1976, que dio paso a la definicién e implementacion de
proyectos y programas que cubrieran las necesidades derivadas de la catastrofe.
Para dar respuesta a la atencién educativa y apoyar a familias campesinas, en 1978
surgen los NUFED. El primer nucleo familiar inicié sus funciones en una aldea de
Tecpan, Guatemala, como parte de un convenio firmado entre el MINEDUC y la
embajada de Francia. El proposito del programa es proveer a los jovenes del area
rural egresados de la escuela primaria, una formacién equivalente al ciclo basico,
basada en las necesidades, problemas e inquietudes de la comunidad y que
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favorezcan su desarrollo. Esta modalidad de formacién posee un alto componente
de preparacién técnico laboral, segun el curriculo de estudios autorizado mediante
el Acuerdo Ministerial de Educacion No. 694 de fecha 1998.

Un estudio reciente sobre centros educativos poralternancia en Guatemala, denominado
Nucleos Familiares de Desarrollo Educativo (Nufed) e Institutos por Cooperativa de Educacion
Familiar por Alternancia (Icefat), (Burgos, Asturias, Cardona, & Gradaille, 2013) indica:

Se ha experimentado crecimiento acelerado de los centros NUFED, de una veintena
a mas de seiscientos; su ubicacidon en areas rurales con altas tasas de incidencia
de pobreza rural; bajos resultados de aprendizaje en matematica y lectura en
pruebas nacionales; y deficiencias en laimplementacién del modelo educativo por
alternancia con un 72% de centros de la muestra con niveles de implementacién
deficientes o parciales, que van de 0 a 80%. La evaluacién de logros de aprendizaje
realizada por DIGEDUCA revela también la precariedad en las oportunidades de
aprendizaje (ODA).

El programa Nufed demanda la participacién y acompafamiento cercano de padres de
familia, el involucramiento de ellos y de la comunidad en general, que brindard mayor
éxito al programa. Emplea la alternancia como modalidad de trabajo, a través de la
cual los estudiantes se encuentran por espacio de una o dos semanas en el centro de
formacion y luego las siguientes dos semana en la parcela del hogar, a donde llevarédn
a la practica el saber adquirido, que les servird para dar respuesta a las necesidades
familiares y productivas de la region. El tiempo que el joven permanece en el hogar, sera
visitado y acompanado por el docente en el proceso individual para el seguimiento y
fortalecimiento de los saberes adquiridos.

Esimportante evaluarelimpactoescolary productivode los NUFED para determinar
si requieren ser fortalecidos para continuar en el subsistema extraescolar o deben
ser trasladados al subsistema escolar, donde operan los Institutos por Cooperativa
de Ensenanza Familiar por Alternancia (ICEFAT), de acuerdo a las caracteristicas y
las necesidades de la poblacion que atienden.

También es necesario establecer que requieren de un plan de fortalecimiento que
asegure su adecuada operacion, mediante la alineacién del CNB con la modalidad
por alternancia; contratacién de docentes (monitores) con titulo universitario,
remunerados adecuadamente de acuerdo a sus funciones docentes y de gestién
en el dmbito local; infraestructura adecuada para alternar entre el aula y un
medio productivo; equipamiento (tecnologia y acceso a internet que facilite la
comunicacion); materiales docentes y estudiantiles; formacion y acompanamiento
de juntas de padres de familia para concretar la pedagogia de la alternancia;
articulaciéon de productividad local y regional.
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Institutos por Cooperativa

Los institutos por cooperativa fueron creados como institutos mixtos de educacion
basica por medio de la Ley de Institutos de Educacidon por Cooperativa de
Ensefianza (Decreto No. 17-95). Tienen la finalidad de facilitar a la poblacién el
acceso a la educacion, con la participacion tripartita del Ministerio de Educacion,
la municipalidad local y los padres de familia. El Ministerio de Educacién, mediante
el Acuerdo Gubernativo No. 35-2015, que contiene el reglamento de Institutos por
Cooperativa de Ensefianza, otorga a cada instituto [...]

[...] por cooperativa una subvencién econdmica de Q18 420 anual para las secciones de
20a45alumnosy Q7 368 para secciones Unicas de 15 a 19 alumnos. Los padres de familia
realizan pagos por concepto de colegiatura, de Q20 mensuales y las municipalidades
aportan Q1 000 anuales por grado o seccién.

Los institutos por cooperativa en Guatemala, aun cuando son pocos podrian
contribuir a incrementar la cobertura en el ciclo basico con el apoyo de los
gobiernos municipales. Ademads, deben ser objeto de revisién regional que permita
establecer las necesidades de formacién y con ello contribuir a su desarrollo. El
Ministerio de Educacion puede emplear esta via para llegar a los jovenes del area
rural, pueblos maya, xinca, garifuna y ladino que se encuentren en zonas donde
haya servicios educativos.

Luego de conocer tres modalidades de formacién que han favorecido elincremento
de cobertura en el nivel medio, es importante tomar en cuenta la propuesta de
transformacién para dicho nivel educativo, que persigue la atencion juvenil por una
educacion con calidad, equidad y pertinencia. Su objetivo, la atencién educativa
de jovenes en los subsistemas escolar y extraescolar.

Debido a la poca informacion sistematizada por parte del MINEDUC sobre la
evaluaciéon e impacto de las modalidades y/o programas antes mencionados,
se concluye que esta es imprescindible para dar paso a la implementacion de la
propuesta contenida en el presente documento.

También dichainformacién esimportante para ampliar la cobertura educativa en el nivel
medio, considerar la posibilidad de integracion del nivel primario y ciclo basico del nivel
medio en uno soloy llegar a transformar las escuelas primarias en basicas, considerando
y previendo para ello, las condiciones juridicas, formativas, administrativas y financieras
correspondientes.

Otros de los aspectos a considerar como parte de la ampliacion de cobertura con

calidad del nivel medio son: a) el emprendimiento; b) la formacién técnica de acuerdo
a las caracteristicas y necesidades de formacién por regién; c) la reestructuracion del
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Subsistema de Educacion Extraescolar y la Digeex. Estas acciones pueden contribuir a
ofrecer modelos flexibles de formacion idéneos para jovenes que se encuentren fuera
del sistema educativo, que como ha sido mencionado, alcanzan ya, mas del millén de
jovenes.

Propuesta

Educacion técnica y escolar para jovenes a través de programas regionales
escolares y extraescolares con apoyo de gobiernos municipales que permita
ampliar la cobertura educativa

Justificacion

La juventud representa para Guatemala una de las mayores posibilidades para alcanzar
el desarrollo, sin embargo mas del 50 % de jévenes que se encuentran en edad de asistir
al ciclo basico y diversificado o de desarrollar una formacién técnica para acceder a un
empleo y asi satisfacer sus necesidades, estan fuera del mismo.

De acuerdo al apoyo brindado y como parte del seguimiento a la tasa de
escolarizacion alcanzada en primaria, es necesario generar esfuerzos que permitan
ahora incrementar con calidad, la cobertura en el nivel medio, tanto a través del
subsistema escolarcomo del extraescolar. Lo antes expuesto permitird a estudiantes
que egresan del nivel primario poder continuar su proceso de formacién y con
ello desarrollar competencias académicas, técnicas y laborales que les faciliten el
acceso a mejores y mayores oportunidades de empleo.

La ampliacién de cobertura con calidad en el ciclo basico y diversificado del nivel
medio a través de programas escolares y extraescolares es una necesidad nacional
que debe ser considerada en los diferentes planes de gobierno para alcanzar la
universalizacién de la misma y aprovechar la oportunidad de bono demografico’
que vive Guatemala.

5 Bono demogréfico: Periodo durante el cual la proporcién de personas en edades de trabajar o potencialmente productivas
(jovenesy adultos) crece con relacion a la de personas en edades dependientes (niflos y personas mayores), con un mayor peso
relativo de los primeros respecto a los segundos (Linares, 2013).
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Ruta de propuesta

Incremento de cobertura educativa con calidad
en el ciclo basico y diversificado del nivel medio
Resultado a través de programas escolares y extraescolares Plazo
regionales que responden a intereses y necesidades
de jovenes y del mercado laboral.

Accién Estrategia Corto Mediano Largo

El organismo ejecutivo dentro del presupuesto dela
nacién debera incrementar los recursos financieros
destinados a educacion, estableciendo dentro del
El poder ejecutivo | mismo un rubro destinado al incremento sostenido
debe incrementar | de cobertura con calidad del nivel medio.

progresivamente en el
presupuesto general de
la nacién los recursos | E| organismo ejecutivo deberd declarar de
financieros que faciliten | emergencia nacional las politicas educativas de

el incremento  de | cobertura para incrementar la misma.
cobertura en el nivel
medio.

Es necesario que el organismo legislativo apoye los
cambios legislativos y presupuestarios que sean
propuestos para incrementar la cobertura con
calidad en el nivel medio.

Programas escolares y extraescolares por region
y con apoyo de gobiernos municipales brindan
formacion a jovenes que les permiten, escolar y/o
extraescolarmente, desarrollar competencias a
través de las que acceden a un trabajo decente y
satisfacen necesidades.

Resultado Plazo
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Accién 1

Estrategia

Mediano

El Ministerio de Educa-
ciéon  articuladamente
con cdmaras gremiales
y asociaciones depar-
tamentales de alcaldes,
universidades y centros
de investigacién deben
realizar un diagndsti-
co regional de nece-
sidades de formacion
escolar y/o técnica de
acuerdo a intereses di-
ferenciados entre hom-
bres y mujeres.

El Ministerio de Educacion con apoyo de actores
claves como cooperantes internacionales, cdmaras
gremiales, asociaciones departamentales de
alcaldes, sector empresarial, sector de cooperativas,
y centros de investigacion, deben conjuntamente y
a través de un diagndstico, identificar necesidades
de formacion por region y de acuerdo a intereses
diferenciados entre hombres y mujeres para
diseflar programas escolares y extraescolares que
atraigan jovenes.

El Ministerio de Educacién, con el apoyo
de cooperantes internacionales, gobiernos
municipales, sector empresarial e institutos
de formaciéon y capacitacion, debe destinar
mayor cantidad de recursos para la evaluacion,
fortalecimiento y/o ampliaciéon de programas
escolares y extraescolares (Telesecundaria, Nufed,
Institutos por Cooperativa) que han atendido las
necesidades de jovenes y que han permitido la
ampliacion de cobertura en el nivel medio.

El Ministerio de Educacion, gobiernos municipales
y sector empresarial deben destinar fondos
exclusivos para ampliar la cobertura a través
de mayor cantidad de becas, programas como
guarderias anexas a los centros de formacion y
transferencias condicionadas para estudiantes del
nivel medio

El Mineduc en conjunto con el Ministerio de
Infraestructura y Vivienda, asi como con el apoyo
del sector empresarial destinan recursos para
la ampliacién, remozamiento, construccion
y equipamiento de centros educativos que
albergaran estudiantes de nivel medio.

Dentro del Mineduc, la Direcciéon de Planificacion
Educativa (Diplan) deberd realizar mayores
esfuerzos para continuamente monitorear y
detectar necesidades de los centros educativos y
de formacién de acuerdo a necesidades e intereses
diferenciados entre hombres y mujeres, atendiendo
oportunamente asi, a la poblacién escolar y
extraescolar del nivel medio.

88




Los retos de la reforma de la educacion secundaria en la agenda de politica educativa nacional

Accién 2

Estrategia

Corto

Las corporaciones mu-
nicipales deben crear su
politica municipal edu-
cativa y conforman la
Comision Municipal de
Educacién, la que traba-
je conjunta y coordina-
damente con la oficina
municipal de la mujer,
autoridades educativas
locales y sociedad civil.

Resultado

Los gobiernos municipales deben en concejo
municipal disefar, aprobar e implementar
una politica educativa municipal que apruebe
anualmente contemplar y destinar dentro de su
presupuesto fondos para educacion.

Cada corporacion municipal debe crear la Comisién
Municipal de Educaciéon que coordine y trabaje
conjuntamente con la oficina municipal de la
mujer, autoridades educativas locales y sociedad
civil organizada.

Las corporaciones municipales deben dentro de
su presupuesto anual, destinar fondos para el
apoyo al funcionamiento de programas escolares
y extraescolares del nivel medio implementados
en sus municipios, ello coordinadamente con el
Mineduc y sus representantes legales en cada
departamento.

Curriculos de estudio y programas escolares y
extraescolares se encuentran articulados con el
mercado laboral y son fortalecidos e incrementados
a través del involucramiento de la comunidad
educativa y diversos actores de la sociedad civil
para fortalecerlos con calidad y ampliar la cobertura
educativa.

Mediano

Plazo

Largo
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Accién 1

Estrategia

El Ministerio de Edu-
cacién con apoyo de
expertos en las dife-
rentes dreas de forma-
cién, representantes de
las cémaras gremiales,
centros de formacién
técnica y de las univer-
sidades del pais deben
realizar la evaluacion de
los curriculos del ciclo
basico y diversificado de
nivel medio, asi como
de programas escolares
y extraescolares de for-
macion.

El Ministerio de Educacién debe conformar una
mesa técnica con representantes de camaras
gremiales, expertos en dreas de formacién, centros
de formacién técnica y universidades del pais.

El Ministerio de Educaciéon con el apoyo de la mesa
técnica deben establecer criterios de la evaluacion
de los curriculos de nivel medio y de programas
escolares y extraescolares de formacién vigentes,
considerando el diagndstico de formacion regional
y los intereses diferenciados entre hombres y
mujeres ya identificados.

El Ministerio de Educacién con apoyo de la mesa
técnica desarrollard la evaluacién de los curriculos
del nivel medio, asi como de los programas
escolares y extraescolares vigentes para emitir
recomendaciones de mejora y fortalecimiento.

Mediano

Accidén 2

Estrategia

El Ministerio de Edu-
cacion con base en los
resultados de la eva-
luacion de curriculo y
programas efectuados,
debera identificar y efec-
tuar los cambios que
permitan articular los
mismos con las deman-
das del mercado laboral,
las necesidades regiona-
les de formacién e inte-
reses diferenciados en-
tre hombres y mujeres.

El Ministerio de Educacion con el apoyo e
intervencién de la mesa técnica conformada por
camaras gremiales, expertos en areas de formacion,
universidades y centros de formacién técnica
realizan los ajustes y/o cambios que fortaleceran
y/o transformaran los curriculos del nivel medio y
programas escolares y extraescolares, segun sea
el caso, y que contribuirdn con la ampliacion de
cobertura.

El  Ministerio de Educacién deberd dentro
de los curriculos del nivel medio integrar el
emprendimiento como drea de formacion,
ampliandolo progresivamente al nivel primario.

Los ajustes, cambios o transformaciones
efectuadas a los curriculos y programas escolares
y extraescolares del nivel medio deben ser
socializados.
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Accién 3

Estrategia Mediano

Las universidades y cen-
tros de formacion del
pais deberan desarrollar
una evaluacién y trans-
formacién de las carre-
ras de formacion docen-
te y técnica que ofrecen
para dar respuesta a las
necesidades de forma-
cién identificadas.

Las universidades del pais que forman docentes
y ofrecen formacién técnica deben evaluar
los curriculos de las carreras que ofrecen para
identificar los ajustes, cambios y/o transformaciones
necesarias para dar respuesta a las necesidades de
formacién identificadas regionalmente.

Centros de formacion técnica y universidades luego
delaevaluacién deben efectuar los ajustes, cambios
o transformaciones que fortalecen la formacién
de los nuevos profesionales que formaran escolar
o extraescolarmente a los estudiantes del nivel
medio.

Debe socializarse y validarse los nuevos curriculos
o programas de estudio ofrecidos por los centros
de formacién técnica por parte del Ministerio de
Educacién y cdmaras gremiales.

Universidadesy centros de formacién técnica deben
ofrecer carreras articuladas con las necesidades
de formacion plasmadas en los nuevos curriculos
y programas escolares y extraescolares del nivel
medio.

Accién 4

Estrategia

El Ministerio de Educa-
cién en coordinacion y
con el apoyo de cédma-
ras gremiales, asocia-
ciones departamentales
de alcaldes y sociedad
civil organizada, debe
disenar, implementar,
fortalecer e incrementar
programas escolares y
extraescolares de forma-
cién que incrementen la
cobertura educativa.

El Ministerio de Educacién con apoyo de cdmaras
gremiales, gobiernos municipales y sociedad civil,
debe sobre la base de resultados de la evaluacién
de los curriculos y programas, diseiar, implementar,
fortalecer e incrementar programas escolares y
extraescolares que contribuyan con el incremento
de la cobertura educativa con calidad desde el
ambito local y regional.

Gobiernos locales y cdmaras gremiales a través del
sector empresarial deberan contribuir con recursos
que permitan la implementaciéon efectiva de los
programas escolares y extraescolares que orienta-
dos a la ampliacién de cobertura del nivel medio.

Transformar el nivel medio del sistema educativo para ampliar con calidad la cobertura

Objetivo especifico 3: | educativa y dar respuesta a las necesidades de jévenes que se encuentran fuera del
sistema educativo.
El subsistema escolar y extraescolar del Sistema
Educativo Nacional amplia cobertura educativa con
Resultado calidad y da respuesta a necesidades de jévenes Plazo

que se encuentran fuera del sistema a través de la
transformacién del nivel medio.
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Accién 1

Estrategia Mediano

El Ministerio de Edu-
cacion desarrollard la
reestructuracion del
subsistema extraescolar
y la transformacion de
la Direccion General de
Educacion Extraescolar
(Digeex) como eje fun-
damental de la transfor-
macion del nivel medio.

El Ministerio de Educacion debe gestionar y
promover la reestructuracion del Subsistema de
Educacién Extraescolar a través de la via legal que
corresponde y destinar los recursos humanos y
financieros para ello.

El Ministerio de Educacion debe evaluar las
funciones de la Digeex, asi como las bases de datos
que permiten identificar el impacto de la misma en
la atencion de jovenes y su posibilidad de acceder a
un trabajo al concluir procesos o programas.

El Ministerio de Educacion debera con base en los
resultados de la evaluacion de las funciones, realizar
los ajustes y/o cambios necesarios que permitan la
transformacion de la Digeex.

La Digeex debe desarrollar un trabajo conjunto
y coordinado con las direcciones sustantivas
del Mineduc lo que permitird la adecuada
implementacion de programas extraescolares y
que dé respuesta a las necesidades de formacién
regional y de intereses diferenciados entre hombres
y mujeres ya identificados.

Accion 2

Estrategia

El Ministerio Educacion
debe priorizar en su pre-
supuesto anual fondos
para la transformacién
del nivel medio, en es-
pecial para el disefo,
implementaciéon y for-
talecimiento de progra-
mas escolares y extraes-
colares.

ElMinisterio de Educacién dentro de su presupuesto
anual deberd destinar mayor cantidad de recursos
a la Digeex para el disefio, implementacion,
fortalecimiento y/o ampliaciéon de programas
extraescolares regionalizados y bajo modalidad
flexible que den respuesta a las necesidades de
formacion e intereses diferenciados entre hombres
y mujeres, ya identificados.

La Digeex debera a través de un plan de accion y
el fortalecimiento de capacidades institucionales,
fortalecer la gestién, comunicacién, didlogo
politico e incidencia en su personal a nivel central
y local; todo ello para poder disefar, implementar,
fortalecer y/o ampliar programas extraescolares
regionalizados con el apoyo de las corporaciones
municipales y sector empresarial local.

La Digeex debera ser parte y objeto fundamental
de la transformacion del nivel medio.
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Oportunidades educativas, expectativas y
opciones de desarrollo economico de los
jovenes del altiplano occidental

Mgtr. Mario von Ahn
Usaid

Resumen:

En este reporte se examina el nivel educativo de la poblacion joven, las oportunidades
que implican estos niveles, asi como las expectativas de desarrollo econdmico que
perciben los jévenes residentes en el altiplano occidental de Guatemala. El reporte
estd basado en los resultados de un diagndstico participativo que utiliz6 métodos
mixtos en una muestra representativa de 12 municipios del altiplano occidental, y en
analisis de informacion de fuentes secundarias realizados por el proyecto Usaid Leer
y Aprender. Se examinaron las barreras que enfrentan los jovenes para estudiar, la
disponibilidad, acceso y falta de servicios de educacion (escolarizados y/o alternativos)
y su percepcion de oportunidades de capacitacion técnica, formacién vocacional
y para el trabajo, posibilidades de insercidon en el mercado laboral y de participacién
ciudadana. Igualmente se investigo el interés de los jévenes en participar en programas
de educaciény formacién laboral a nivel local. Los hallazgos y conclusiones han ayudado
a definir estrategias para ampliar las oportunidades de los jovenes de 15 a 24 afios con
programas que les proporcionen competencias efectivas, de acuerdo a criterios de
calidad. Sobresalen en estas estrategias el desarrollo y fortalecimiento de programas de
educacién basicaalternativay de programas de desarrollo de compromisoy participacién
civica. Se discuten implicaciones para reforma del sector y para el desarrollo y ampliacién
de programas y modelos no tradicionales de atencién para jovenes fuera de la escuela.

Introduccion

Este documento resume los resultados del “Diagnéstico participativo de la juventud”
llevado a cabo entre septiembre de 2014 y febrero de 2015 por Usaid Leer y Aprender. El
proposito de este documento es presentar los hallazgos mas relevantes del estudio y asi
proporcionar una base para el desarrollo de una estrategia de intervencion para llegar a
jévenes fuera de la escuela. El documento aborda los resultados en las areas de entorno
socioecondmico, educacién, oportunidades econémicas y participacién de la comunidad.
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Se realizé el estudio participativo en cinco departamentos del altiplano occidental de
Guatemala (Quetzaltenango, Huehuetenango, San Marcos, Totonicapan y Quiché), en 12
municipios y abarc6 a mas de 200 comunidades. El estudio utiliz6 un enfoque de métodos
mixtos que incluyé entrevistas con una muestra aleatoria representativa de 2 448 jévenes
entre 15y 24 anos, 24 grupos de discusién y 97 entrevistas a profundidad.

Resultados principales
Entorno socioeconémico

Mas de tres cuartas partes de la muestra se identificaron como de origen indigena. A
pesar de tal identificacion, el 99 % reporté que el espaiol es su idioma de preferencia en
las interacciones diarias. Casi todos los jévenes de la muestra (99 %) vivian con la familia
nuclear u otros parientes. Como la mayoria de la muestra era de origen rural, la agricul-
tura predominé como ocupacién principal de sostén del hogar. El 61 % de los padres
estuvieron implicados en actividades agricolas o domésticas. Solo el 3 % de este grupo
reporto recibir remuneracién monetaria por su trabajo. La mayoria de padres de familia
restantes (31 %) estaban desempleados al momento de la entrevista. Mas del 80 % de las
mujeres (madres) participaban en actividades domésticas.

Mas del 80% de los hogares contaban con agua y, arriba del 90 % con electricidad. Se
reportd un menaje de casa variado: menos de la mitad de hogares poseian estufa o
refrigerador, pero mas del 70 % tenian una television. Casi todas (96 %) tenian un teléfono
celular. En promedio, la educacién de los padres y madres de familia fue inferior a cuarto
grado, el nivel visto como necesario para lograr la alfabetizacién funcional. Los padres
tenian un promedio de 3.8 anos, mientras que las madres un promedio de 2.4 afos de
escolaridad. Casi la mitad de las madres (45 %) y una cuarta parte de los padres nunca
asistio a la escuela. Aproximadamente una cuarta parte de la muestra de los jovenes
estaba casado y/o unido en el momento del estudio. Uno de cada cinco madres/padres
manifestd desconocimiento de métodos de planificacion familiar. Mas de la mitad de
los que reportaron tener conocimientos sobre temas de salud sexual reproductiva lo
aprendieron en la escuela, una cuarta parte en centros de salud publica .

La percepcién de riesgo de la violencia de pandillas y actividades relacionadas con
drogas fue relativamente baja: entre 1 %y 10 % de la muestra consideraron este tipo de
riesgo como un problema sobre una variedad de preguntas en el estudio.

Educacion
Los niveles de educacion de la muestra de jévenes mostraron una diferencia significativa
de la generacion entre padres e hijos. En promedio, la muestra de jovenes habia

completado la escuela primaria y dos anos de secundaria. Cuando se examiné por lugar
de residencia, en promedio, los jovenes del area urbana o rural no habian completado

98



Los retos de la reforma de la educacion secundaria en la agenda de politica educativa nacional

los tres afnos de secundaria basica. A pesar del nivel de cumplimiento promedio, una
cuarta parte de la muestra no habia finalizado la escuela primaria.

Cuando se le pregunto a los jovenes sobre sus planes de educacion para el préximo
ano, 59 % dijo que no seguirian estudiando. Mas del 50 % mencioné como razén la falta
de fondos suficientes para pagar los gastos incidentales. Sin embargo, los proveedores
de servicios en las comunidades agregan la interaccidn entre los costos y la falta de
oportunidades de empleo para egresados de secundaria en las comunidades locales
como una razon de los jovenes para abandonar la escuela. Una razon adicional
reportada por las jovenes (11 %) fue el embarazo y el inicio de vida matrimonial. A pesar
del alto porcentaje de la muestra que reporta no continuar en la escuela, muchos ven la
educacién como el camino hacia un futuro mejor, mostrando interés en continuar sus
estudios si pudiera superarse la carga econémica.

Oportunidades de desarrollo econémico

Cuando se les pregunté a los jovenes sobre su actividad principal, estudiar fue la
respuesta mas comun de la muestra (40 % de los hombres y 45 % de las mujeres). La
segunda actividad reportada en frecuencia fue el trabajo en la agricultura por los hombres (35 %)
y trabajo doméstico por las mujeres (35 %). Dieciocho por ciento de los hombres y el
8 % de las mujeres identifican trabajo en una entidad comercial como su actividad
principal. En promedio, los encuestados comenzaron a trabajar a los 15 afos de edad.
Aproximadamente la mitad de la muestra declaré que tenian una habilidad empleable.
Estas habilidades fueron identificadas en trabajos de cuello azul, como construccién,
carpinteria y costura. Cuando se les pregunté como obtuvieron estas habilidades, la
mayoria (75 %) habian aprendido la habilidad en el trabajo de un pariente o0 miembro
de la comunidad. Solo el 17 % indicé que habian adquirido la habilidad a través de un
programa de educacién formal. Consistente con otros estudios, aproximadamente la
mitad de la muestra dijo que sabian cdmo usar una computadora.

La mayoria de la muestra (60 %) nunca habia tenido un trabajo remunerado o un salarioy
solo el 13 % de los que tenian un trabajo remunerado estaban empleados en el momento
del estudio. Las mujeres reportaron significativamente menos probabilidades de haber
sostenido un trabajo remunerado que los hombres. Los hombres que habian estado
empleados, generalmente eran ayudantes en pequenas tiendas o en las actividades de
construccion y reparacion. Las mujeres generalmente también trabajaban en tiendas o
como empleadas domésticas. El empleo era generalmente de corto plazo, durando un
promedio de tres meses. Mas del 80 % de los que tenian empleo remunerado obtuvieron
las posiciones a través de familiares o de amigos.

El empleo visto como deseable era generalmente en servicios no técnicos tales como:

ventas, construccion, limpieza o reparacién de auto/casa. Sin embargo, la mayoria de
los jévenes de la muestra estaban en desacuerdo con declaraciones de que encontrar
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trabajo ya sea agricola o no agricola se
obtiene facilmente en sus comunidades.
Cerca de dos tercios de la muestra piensa
gue empezar una empresa seria un me-
dio conveniente de ganarse la vida en su
comunidad. Sin embargo, alrededor del
15 % sabia quién habia iniciado un nego-
cio.

Participacion de la comunidad

El estudio encontré poca participacion en
la politica nacional. Menos del 40 % de los
jovenes en edady condiciones reportaron
que habian votado en las elecciones
nacionales anteriores. En el nivel local,
menos de la mitad de la muestra sentia
que estaba haciendo algo para hacer a
su comunidad un lugar mejor. Mas de un
tercio de la muestra no pudo identificar
ninguna organizacién comunitaria. Los
que identificaron a una organizacién
comunitaria eran mas propensos a
mencionar el Consejo Comunitario Local
de Desarrollo -Cocode- (70 %) o una
entidad religiosa (59 %).

Los miembros de la muestra eran
mas propensos a participar en una
organizacion religiosa (67 %), seguida
de un deportivo o club social (46 %).
Sin embargo, solo aproximadamente
una cuarta parte de aquellos que eran
miembros de una organizacion religiosa
dijeron que regularmente asisten a
reuniones.

Cuando se les pregunté sobre el liderazgo
en cualquier tipo de organizacion, mas
del 70 % de la muestra manifesté que solo
estaban interesados en ser participantes.
La excepcion fue el pequeno porcentaje
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que participé en grupos de mujeres (14
%), donde mas de la mitad reportd habia
sido en roles de liderazgo.

Cuando se le pregunté lo que pensaba
que estaria haciendo en cinco anos,
cerca de la mitad sentia que estaria
trabajando en mano de obra, servicio o
trabajos técnicos que se encontraban
en la comunidad. Al menos un cuarto
de los entrevistados considerd que se
habria graduado y estaria trabajando en
el nivel apropiado para su certificado de
la escuela. Una cuarta parte no tenia idea
de lo que estarian haciendo.

Conclusiones e implicaciones para
los jovenes fuera de la escuela de
programacion

Entorno socioeconémico

Violencia de la actividad de pandillas o
drogas, no es reportado como un factor
incidente en la juventud para no terminar
la escuela o ser empujado fuera de la
comunidad.

Soloun pequefio porcentaje delamuestra
percibe la actividad de maras o de drogas
como un problema en sus comunidades
y, menos del dos por ciento cree que
viviran en otra comunidad o pais en cinco
anos. Por lo tanto, este asunto no necesita
ser un foco principal en programas de
educacion y sensibilizacion.

Alfabetizacion de la concienciay la familia
debe ser un componente de estrategias
dirigidas a jovenes de fuera de la escuela.

El bajo nivel educativo de los padres pue-
de crear un entorno que es poco proba-
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ble que fomente la lecturay el estudio ne-
cesarios para tener éxito en la escuela. El
alto porcentaje de jovenes en la muestra
que ya estan casados a temprana edad y
tienen hijos sugieren que los jévenes fue-
ra de la escuela se estan convirtiendo en
los padres y deben hacerse conscientes
de las estrategias para promover el éxito
de sus hijos en la escuela. No es necesario
desarrollar estrategias multilinglies para
llegar a los jovenes en la poblacion obje-
tivo.

Casi toda la muestra identificé el espanol
como su idioma preferido de comunica-
cién. Asi, educacion, alcance y estrategias
de formacion de empleo pueden desarro-
llarse Unicamente en ese idioma.

Educacion

Programas dirigidos a joévenes fuera
de la escuela que permitan completar
la primaria deben ser considerados
dentro de las estrategias de apoyo para
finalizacion.

Aproximadamente una cuarta parte de la
muestra reportd que habian abandonado
la escuela primaria. Un enfoque orientado
Unicamente a completar el ciclo basico
ignora este relativamente gran segmento
de la poblacién que no completd la
escuela primaria. Por lo tanto, estrategias
que incluyen aceleracion de la educacién
primaria y examenes de equivalencia
deben ser parte de la programacion.

Programas de educacion para los jovenes
fuera dela escuela deben ser de bajo costo.

La mitad de la muestra identifico los
costos incidentales de escolarizacidon
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formal tales como transporte y comidas,
como razones para abandonar la escuela.
Programas de educaciéon alternativa
deben basarse en las comunidades
locales o buscar otras estrategias para
aliviar dichos gastos.

Campanas de sensibilizacion en progra-
mas de educacion alternativa y su vincu-
lacién a oportunidades de empleo deben
ser un componente de programacion.

La casi total falta de conocimiento de
los jovenes acerca de los programas
de educacion alternativa disponibles
por los proveedores de servicios de
juventud y educacion entrevistados en el
estudio, sugiere que debe llevarse a cabo
concienciacion. Ademas de acuerdo a las
competencias desarrolladas actualmente
por estos programas educativos deben
desarrollarse campafas que permitan
oportunidades en estas competencias
que poseen los jovenes.

Mejorar el conocimiento de planificacién
familiar y salud sexual reproductiva debe
ser un componente de programacion.

El inicio prematuro de una familia, iden-
tificado como una barrera para alcanzar
mayor nivel de educacion entre los jove-
nes entrevistados en el estudio, sugiere
que debe llevarse a cabo concienciacion.
Se debe priorizar un enfoque de “habili-
dades para la vida” relacionadas con me-
jorar la salud y evaluar el retraso de la fa-
milia dentro de estas campanas.

Debenrealizarse estudiosde mercado que
conecten la demanda de conocimientos
técnicos y la oferta de educacién y
programas de capacitacién en la region.
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El estudio actual se centré principalmente
en el contexto, el comportamiento y las
percepciones de lajuventud. Se requieren
estudios que profundicen la demanda y
potencialidad del mercado en la regién y
que permitan vincular estos programas
de formacién ocupacional para jévenes.
Estos estudios forman un complemento
para el presente estudio y sirven de base
para la planificacion.

Oportunidades economicas

La capacitacién para el empleo debe estar
disenada para satisfacer las necesidades
de estudiantes en gran parte inexpertos
y no calificados.

La mayoria de la muestra no habia
sostenido una posicion laboral con pago.
La mayor parte de su experiencia fue
ayudar en el trabajo manual o trabajo de
sector de servicio de bajo nivel técnico.
Por lo tanto, habilidades técnicas basicas
y habilidades interpersonales deben ser
parte de programas de formacién de
empleo.

Es necesario incrementar el conocimiento
de los jovenes acerca de la oferta
de formaciéon para el empleo y las
oportunidades de empleo disponibles en
la region.

Los miembros de la muestra desconocian
de fuentes para consultar las
oportunidades de formacion o empleo
disponibles en la regién. Generalmente,
quienes habian obtenido empleo habian
conseguido sus puestos de trabajo
a través de amigos o familiares. Las
aspiraciones laborales mas reportadas se
referian a servicios que requieren un bajo
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nivel de cualificacién. Este conocimiento
limitado de posibilidades econdémicas
sugiere que tal formacién/sensibilizaciéon
debe ser una parte de la programacion.

Participacion de la comunidad

Desarrollar y fortalecer habilidades de
liderazgo y participacion se requieren para
motivar a la juventud, fomentar el cambio
local y desarrollar competencias que
pueden aplicarse en el contexto laboral.

La falta de deseo de conducir o
incluso participar en organizaciones
comunitarias de la poblacién de la
muestra, sugiere que la formaciéon en
estas areas debe ser una parte de una
estrategia de formacion y educacion.
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Caracteristicas emprendedoras de jovenes
egresados de educacion media en las
areas rurales de Guatemala.

Un estudio de casos

Lcdo. Marco Antonio Saz Choxin
Programa de educacién para la vida y el trabajo -Eduvida-
Cooperacion Técnica Alemana -GIZ-

“[..] lo mds dificil que he tenido que afrontar luego de graduarme es que nadie cree
en la capacidad que tengo y dudan de mi expresando: jA ver si puede! jNo sigas! Dudan
principalmente por la edad. Para vencer esos pensamientos es necesario pensar
positivamente”.

Milton, emprendedor juvenil.

Resumen

En este estudio se analizan las caracteristicas emprendedoras personales de jévenes
egresados del nivel de educacién media en las areas rurales de los departamentos
de Alta Verapaz, Quiché y Chiquimula de Guatemala, asi como las competencias para
la generacion de procesos de emprendimiento adquiridas durante su paso por el
Sistema Educativo Nacional. El abordaje metodologico privilegia un diseio mixto de
investigacion utilizado para la comprension de la cotidianidad de cada estudiante en
su entorno natural, y para la cuantificacion de sus caracteristicas emprendedoras en
una matriz disefiada para el efecto. Basado en los resultados obtenidos, se proponen
recomendaciones para fomentar las caracteristicas emprendedoras en el nivel de
educacion media en el pais.

Introduccion

Los desafios en el sistema educativo de Guatemala son enormes. Uno de estos serelaciona
conla cobertura educativa, y da cuenta que a nivel del pais Unicamente el 24 % de jovenes
asiste al ciclo de diversificado (grados 10, 11y 12) en la edad correspondiente; cifra que
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desciende aun mas en las areas rurales
de los departamentos mas lejanos, tales
como AltaVerapazy Quiché, donde la tasa
es de 10.8 % y 11.9 % respectivamente,
(Mineduc, 2014). Asimismo, solo el 8 % de
los egresados del nivel medio (grado 12)
alcanza las competencias esperadas en
Matematicas, mientras que en Lectura, lo
hace el 26 %, segun datos del Ministerio
de Educacion (Mineduc, 2014). Estos
son desafios en materia de acceso a una
educacion con calidad que afio con afo
las distintas administraciones publicas
tratan de afrontar y que sigue siendo
materia pendiente.

Cuando se analizan los indicadores
educativos segun los distintos segmentos
de la poblacion, los datos favorecen al
area urbana, en detrimento de las areas
rurales del pais. También, la poblacién
indigena esta en desventaja en relacién a
sus pares mestizos o ladinos en todos los
indicadores macro, tales como: accesoala
educacion, tasas internas de rendimiento,
oportunidades de aprendizaje y demas
macro indicadores aun y cuando esta
poblacién constituye el 40 % del total
de la poblacién (INE, 2011). En relacién
al sexo, las mujeres poseen en promedio
menos anos de escolarizacién que los
hombres: 3 versus 4.2 en poblacion
indigena y 5.3 versus 5.9 en poblacion
no indigena (INE, 2011). Esto implica que
las mas desfavorecidas son las mujeres
indigenas habitantes del area rural.

La politica de calidad educativa, una de
las siete que ha promovido el gobierno
de Guatemala para el periodo lectivo de
2012-1016, hace alusién al mejoramiento
de la calidad del proceso educativo para
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asegurar que todas las personas sean
sujetos de una educacidon pertinente
y relevante (CNE, 2011). Por tanto, se
espera que los egresados del nivel medio
adquieran las competencias necesarias
para el ingreso a la universidad o para el
acceso a un empleo digno. Sin embargo,
tal como se noté6 en los parrafos
precedentes, los jovenes egresan con
deficiencias en Lectura y Matematicas,
provocando con ello la preocupacion de
parte de las autoridades universitarias.

Aunque no se tengan datos oficiales sobre
la relacién entre la oferta y demanda
laboral de la poblaciéon joven, se sabe
que en el ano 2014 egresaron un total
de 180 450" estudiantes del nivel medio
(Mineduc, 2015), mientras que reportes
de prensa investigativa dan cuenta que
uno de los sectores con mas demanda
laboral para este segmento poblacional,
como son los call centers, abren alrededor
de 35 000 plazas anuales y, por su parte,
el magisterio nacional posibilita la
insercion de 2 000 docentes cada ano
(Castillo y Martinez, 2014). En relacion
al acceso a los estudios universitarios, la
cifra de estudiantes de primer ingreso
a la universidad estatal durante el afo
2014 fue de 24 858, lo cual constituye
en promedio cerca de la mitad de la
poblacién universitaria que continua
estudios superiores (Castillo y Martinez,
2014). Sin bien es cierto estos datos
cuantifican Unicamente dos segmentos
puntuales de ocupacion juvenil, los cuales
a su vez podrian estar interrelacionados
entre si; sin embargo, a falta de cifras
estatales, brindan un panorama de lo

1 Segun informacién de titulos y diplomas
departamento, Digeace, Mineduc (2015)

por
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que podria estar sucediendo al final de la
educacion media en el pais.

Basta una sola mirada critica a los
indicadores educativos para comprender
que la situacion en las areas rurales es
todavia mas desafiante. La cobertura
educativa en los niveles de primaria y
media con su respectiva tasa de eficiencia
interna nos permiten comprobar las
brechas existentes entre las areas urbanas
y rurales. Esto, sin mencionar que la
oferta educativa a nivel universitario es
practicamente inexistente. Esta realidad,
aunada a la falta de oportunidades
laborales y a la carencia de una politica
publica orientada a la productividad de
las areas rurales, constituye una posible
causal de emigracion ilegal hacia el
extranjero y a las areas urbanas del pais.
Romero (2007: 81) sostiene que:

[...] la falta de oportunidades
laborales es la causa principal que
obliga a los guatemaltecos a tomar
la decisién de emigrar hacia Estados
Unidos de América en busca de un
mejor futuro no solo para él sino
también para su familia, ya que esta
influye grandemente en el flujo
migratorio.

Lo anterior orienta los objetivos del
estudio, donde se pretende conocer
algunas caracteristicas emprendedoras
de jévenes habitantes del arearural de los
departamentos de Alta Verapaz, Quiché
y Chiquimula, quienes confrontados
a la realidad de su entorno, al término
del nivel medio de escolarizacion,
optan por la generacién de procesos de
emprendimiento en su entorno. Sobre
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esa base, se busca derivar lecciones de
sus respectivas historias de vida.

Debido a que la definicién de emprende-
dor resulta ser instrumental a la dimen-
sion que se desea analizar (Gluzmann,
Jaume, y Gasparini, 2012), para los fines
de este estudio se adopta que la actividad
emprendedora considera la habilidad de
un individuo para convertir ideas en ac-
tos, lo que incluye la creatividad, la inno-
vacion y la asuncion de riesgos, asi como
la habilidad para planificar, formular obje-
tivos y emprender actividades destinadas
a lograrlos (Minkner-Blnjer, 2008).

Guatemala es un pais con actividad em-
prendedora. La Tasa Activa de Emprendi-
miento Temprano (TEA) es un indicador
global que resume el nivel de la actividad
productiva emprendedora de un pais
(con base en los emprendedores nacien-
tes y los propietarios de nuevos nego-
cios). Segun la TEA se clasifica a Guatema-
la como una economia eficiente, con un
indice de 12.8 %, la segunda mas baja de
los paises latinoamericanos participantes
en la medicién. Estos procesos son gene-
rados por una poblaciéon con bajos nive-
les de escolarizacion, ya que el 25 % de
los negocios son asumidos por personas
con hasta el nivel de primaria completa-
da (incluyendo un 7 % sin escolarizacién
formal) y 37 % con niveles entre basicos
y diversificado; ademds, en materia mo-
netaria el 53 % de las iniciativas necesitan
menos de Q7 500 para iniciar operaciones
(Universidad Francisco Marroquin, 2014).

La evidencia internacional sugiere que no
es lo mismo emprender en las areas ur-
banas que en las areas rurales en paises
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donde las desigualdades son tan marca-
das como Guatemala, caracterizada con
un indice de Gini? de 54.2 (Banco Mun-
dial, 2015). Las brechas y oportunidades
son notorias en materia de educacion,
ingreso, avance tecnologico, produccioén,
pobreza, desempleo, marginacioén social,
analfabetismo, informalidad y demas si-
tuaciones sociales y econémicas que pue-
den limitar el desarrollo del espiritu em-
prendedor (BID, 2004). No obstante estas
y otras situaciones desfavorables adicio-
nales, existen jovenes en las areas rurales
que, a pesar de los dificiles desafios ca-
racteristicos del entorno, logran generar
procesos de emprendimiento que res-
ponden a las necesidades y a las situacio-
nes locales. Jévenes que probablemente
hayan egresado del nivel medio sin haber
recibido las herramientas minimas nece-
sarias, ni contar con apoyo de algun pro-
grama estatal que aliente iniciativas em-
prendedoras, se atreven a la aventura del
emprendimiento. Y es que las politicas
publicas no visibilizan a los jovenes, ya
que deberian ser flexibles para adaptarse
a los contextos y estrategias de viday que
ellos mismos deberian estar involucrados
en la definicion del modelo de desarrollo
que se quiere cimentar (Di Filippo, 2010).

Segun la orientacion tedrica y filoséfica
en que se sustente, el abordaje de temas
relacionados con el emprendimiento
puede realizarse desde varias perspecti-
vas. En este estudio, se privilegia la orien-
tacion basada en las Caracteristicas Em-

2 El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucién del
ingreso (o, en algunos casos, el gasto de consumo) entre
individuos u hogares dentro de una economia se aleja de
una distribucion perfectamente equitativa. Asi, un indice
de Gini de 0 representa una equidad perfecta, mientras
que un indice de 100 representa una inequidad perfecta.
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prendedoras Personales o CEP, que tienen
su base en la teoria de las necesidades,
gue originalmente clasifica en tres las ne-
cesidades del ser humano, a saber, de lo-
gro, de poder y de afiliacion (McClelland,
citado por Monroy y Saez, 2012). Con este
fundamento, clasificaciones y adecuacio-
nes posteriores a la teoria original, propo-
nen que las caracteristicas emprendedo-
ras personales pueden agruparse en diez,
las cudles son: busqueda de informacién,
desarrollo de autoconfianza, planifica-
cién sistematica, fijacion de metas y obje-
tivos, creacion de redes de apoyo, asumir
riesgos moderados, busqueda de opor-
tunidades, la persistencia, auto exigencia
de calidad y cumplir compromisos con-
tractuales (Cefe, 2012). Esta concepcion
tedrica constituye el fundamento sobre
el cual se desarrolla este estudio y se hace
alusion a ello constantemente a lo largo
de todo el documento.

El analisis de estas caracteristicas em-
prendedoras personales y sus variantes
es comun en programas de formacion
sobre emprendimiento, y el abordaje me-
todolégico para su desarrollo es variado.
En este sentido, una propuesta intere-
sante para conocer el grado de presencia
de las CEP en los individuos consiste en
subdividirlas en caracteristicas medibles
y observables que permiten una aproxi-
macion cuantitativa de estos rasgos per-
sonales. Asi, con base en las ideas que
proponen Auer y Quintana (2006) se formula
la Tabla 1 para verificar la presencia o au-
sencia de cada dimension analizada y con
ello obtener una aproximacién del nivel
de las CEP en cada participante. Esta for-
mulacién es la base para la generacion de
resultados y las conclusiones respectivas
de este estudio.
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Tabla 1. Caracteristicas emprendedoras personales y sus dimensiones

1.1 | Comparte sus opiniones con responsabilidad y decisién

1.2 | Termina sus tareas a tiempo y bien hechas

1.3 | Confia en sus propias habilidades

(1) Autoconfianza | 14 | Toma el camino correcto para lograr sus metas

e independencia 1.5 | Acepta criticas constructivas

1.6 | Hace frente al gran reto

1.7 | Transmite seguridad y motiva a las demas personas

1.8 | Expresa sin temor sus convicciones y opiniones frente a otras personas

Convence a otras personas para hacer acciones juntas en beneficio de una o varias
personas

2.1

2.2 | Comparte sus experiencias para hacer mejor las cosas

(2) Persuasiény | 23 | Tiene una red natural cuando espontaneamente le ayudan

creacion de redes

de apoyo Cuenta con una red funcional, cuando pide apoyo a los companeros de estudio,

2.4 | familiares o del trabajo para que ayuden a terminar una tarea y pongan lo que tienen
o lo que saben

Fortalece una red funcional, cuando distribuye las tareas entre todos los miembros de

2.5 1
la familia o grupo para que todos colaboren a hacerlas

3.1 | Pregunta para conocer mas sobre algo

(3) Busqueda de

. . 3.2 | Indaga para profundizar en un tema
informacion

3.3 | Investiga para tener otra perspectiva

4.1 | Mantiene un fin en mente

(4) Fijacion de 4.2 | Tiene la seguridad que lo que hace ayuda a realizar el fin personal que persigue

metas u objetivos 4.3 | Fija metas, sabe a donde va y acepta el reto

4.4 | Establece objetivos y metas que puede realizar en un tiempo establecido

5.1 | Planifica por escrito lo que quiere hacer

5.2 | Establece qué quiere hacer (objetivos/metas)

5.3 | Indica qué va a hacer. (actividades/tareas)

(5) Planificacion | 5.4 | Ubica en dénde los va a hacer (lugar)

sistematicay
control 5.5 | Enlista con qué lo va hacer (recursos)

5.6 | Piensa con quienes lo van a hacer (responsables)

5.7 | Organiza para cuando lo va a hacer (tiempo/cronograma)

5.8 | Establece quien lo supervisara (control)
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6.1 | Pone en marcha sus ideas, sin esperar que se lo digan

6.2 | Actua, sale al encuentro de posibles beneficios o espacios de participacion

(6) Iniciativa y
busqueda de 6.3
oportunidades

Se prepara e informa suficientemente para poder gozar y disfrutar de las ventajas de
anticiparse a otros

6.4 | Velo que otros no ven

6.5 | Esta presente donde otros no lo estan

7.1 | Seresponsabiliza por alcanzar las metas y objetivos

(7) Persistencia 7.2 | Descubre lo que es mejor y pone todos sus esfuerzos para alcanzar eso que es mejor

7.3 | Supera los obstaculos que se le presentan

(8) Cumplimiento | 8.1 | Hace tiempo para los compromisos grandes o pequeios

de los
compromisos 8.2 | Cumple las promesas
8.1 | Se preocupa por hacer bien las cosas
9.2 | Lacalidad esta presente en todas actividades personales
(9) Exigencia 9.3 | Trabaja con eficiencia de principio a fin
de eficienciay
calidad 9.4 | Hace las cosas mejor, mas rapidas y mas econémicas

9.5 | Evita errores y desperdicios de materiales y dinero

9.6 | Exige alos demas hacer las cosas con eficiencia (completos, a tiempo y de alta calidad)

(10) Correr riesgos 10.1 | Ve los peligros antes de empezar a trabajar

calculados

10.2 | Se atreve a correr riesgos moderados que puede dominar

Después de una revision del contexto discutido brevemente en los parrafos precedentes,
las preguntas orientadoras sobre las que gira este estudio estan relacionadas con
la comprensiéon de las caracteristicas emprendedoras personales sobresalientes en
los participantes, las competencias adquiridas en su paso por la educacion media
en temas asociados a su iniciativa, asi como sobre las causas y caracteristicas de los
emprendimientos; con el objetivo ultimo de generar nuevos conocimientos sobre el
temay proponer recomendaciones al Sistema Educativo Nacional.

Metodologia
El abordaje metodoldgico privilegia un enfoque con disefio mixto de investigacion.
Por un lado, el estudio de casos implica una orientacién cualitativa, que pretende la

profundizacién en el conocimiento y comprension de la cotidianidad de cada estudiante
en su entorno natural, desde donde se proyecta como un emprendedor. Y es que el
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estudio de casos permite conocer mejor y desde adentro cada una de las situaciones
estudiadas; en nuestro caso, se trata de una inmersion en las historias de vida de cada
uno de los estudiantes seleccionados, a manera de conocer cuales son sus caracteristicas
emprendedoras personales. A raiz del analisis del analisis de las entrevistas con estos
actores, se emplea la Tabla 1 para indicar la presencia y/o ausencia de cada una de las 47
dimensiones analizadas® y con ello se generan los respectivos resultados cuantitativos.
En resumen, las etapas para la realizacion de este estudio fueron las siguientes:

1. Seleccion de casos de estudio: eleccion de los 25 participantes utilizando un
muestreo por referencia. Estos estudiantes fueron referidos por los directores y/o
docentes de su anterior centro educativo, caracterizados como emprendedores
exitosos egresados del nivel medio entre los anos 2010 y 2014*. Con el término
de “emprendedores exitosos’, las autoridades educativas se refieren a aquellos
exestudiantes que iniciaron su propio proceso productivo (en forma individual o
grupal), y debido a ello son considerados como ejemplos en su localidad.

2. Recopilacion de informacion: por medio de entrevistas, grupos focales y la
documentacion de los proyectos, previo consentimiento informado.

3. Transcripcion y andlisis de la informacién recopilada: las transcripciones de las
entrevistas se realizaron de forma literal. Luego, se analizaron las respuestas dadas
con el objetivo principal de hallar (0o no) cada una de las 47 dimensiones descritas en
la Tabla 1. Este analisis metodolégico se hizo individualmente y luego se procedié a
la triangularon metodolégica entre investigador principal y asistente.

4. Generacion de la matriz principal: se disefié una matriz para facilitar la comparacién
entre tipos de emprendimiento y caracteristicas emprendedoras de los jévenes.

5. Generaciéon de informe final.
6. Entregaderesultados alos principales actores: jovenes, docentes y padres de familia.

7. Sehaconsiderado laéticacomo eje transversal alolargo del proceso deinvestigacion.
En ese sentido, el consentimiento informado de los participantes sobre los objetivos
del estudio fue primordial, asi como el compromiso de documentar y publicar sus
respectivas historias de vida®, el cual fue fundamento para este articulo. También se
acordé utilizar solo el primer nombre del participante (sin segundo nombre si asi
fuere el caso, ni apellidos), para resguardar su identidad.

3 En los anexos 1y 3 se ofrece este analisis con los detalles respectivos.

4 Ademas, estos jovenes son egresados de las carreras del bachillerato en Ciencias y Letras con sus distintas orientaciones:
mecanica automotriz, electricidad, construcciéon, computacion, agroforestal, turismo, disefio grafico; bachillerato Industrial y
perito con Orientacién Técnica, y magisterio en Educacidn Primaria Bilinglie Intercultural, y son egresados de establecimientos
educativos en los departamentos de Chiquimula, Quiché y Alta Verapaz en donde actualmente tiene intervencion el programa
Eduvida, de la Cooperacién Internacional Alemana -GIZ-.

5 En el marco del programa de Eduvida/GIZ, se trabajo6 paralelamente el documento Emprendedores extraordinarios del drea rural
donde se recopila la historia de estos jévenes para ser publicado.
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Resultados

La razén obtenida entre las caracteristicas observadas en los participantes y el total
tedrico se muestra en la Figura 1°.

Figura 1. Caracteristicas emprendedoras personales: relacion evidencia/teoria

Entre los participantes destaca la presencia de las caracteristicas asociadas a la “fijacion
de metas” y “persistencia’, y escasean los atributos relacionados con la “planificacién
sistemdtica y control”, segun la informacién de la Figura 1.

En el Anexo 3 se muestra la forma de andlisis de las entrevistas, por lo que en este
espacio se muestran algunos elementos puntuales sobre los cuales se fundamentan los
datos mostrados en la Figura 1. En este sentido, la “fijacién de metas” se vio reflejada en
expresiones tales como:

“[...] mi sueno es lograr que los jovenes y ninos de mi comunidad puedan tener un
sentido de pertenencia, al descubrir la riqueza de nuestra cultura Quiché” (José).

[...] disfruto de ambos trabajos. Para el proximo ano espero obtener una plaza
como maestra de primaria en la escuela de mi comunidad que cuenta con dos
jornadas. ...Si, puedo combinar el trabajo con los nifios y el cuidado de mis
gallinas y cultivos (Johana).

6  Estafigura toma como fundamento los datos mostrados en el Anexo 4.
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“[...1 dentro de unos anos planeo desarrollar una empresa de mantenimiento, soportey
diseno de aplicaciones web” (Jesler).

Por otro lado, la persistencia caracteristica de estos jévenes, se puede entender en
expresiones como:

[...] uno de los mayores desafios fue en el inicio, ya que nos endeudamos al
comprar las herramientas indispensables para trabajar. Poco a poco fuimos
equipando el taller con las maquinas que facilitan y aseguran nuestro trabajo.
No fue sino hasta cubrir las deudas pendientes en que sentimos que todo lo que
teniamos nos pertenecia (Fredy).

[...] lo mas dificil que he tenido que afrontar luego de graduarme es que nadie
cree en la capacidad que tengo y dudan de mi expresando: jA ver si puede! {No
sigas! Dudan principalmente por la edad. Para vencer esos pensamientos es
necesario pensar positivamente (Milton).

[...] siempre me acompanfaron las limitaciones econdmicas. En una ocasién
me perdi en el camino, eran las dos de la mafana, en medio de las tinieblas no
encontraba la salida, iba de la Unién para Camotan. En ese momento me dije:
esta maldita pobreza algun dia la tendré que dejar, ya que el Unico apoyo que
tenia, era la ayuda de Dios (Elvin).

En relacion a la planificacion sistematica y control, escasamente se puede encontrar
indicios de ella, y se ve reflejado en expresiones como:

“[...] al tener una idea, es necesario plasmarla en un papel por medio de un boceto, para
darla a conocer junto con las medidas, a partir de las cuales se puede empezar a trabajar”
(Manuel).

En la Figura 2 se muestra la cantidad relativa de las caracteristicas emprendedoras
personales observadas en cada participante.
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Figura 2. Caracteristicas emprendedoras personales en los participantes
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Segunelanalisisefectuado’, seobservd mayorcantidad de caracteristicasemprendedoras
en el participante identificado como José y en menor medida, en Bernardo; tal como se
aprecia en la Figura 2.

La Figura 3 muestra la distribucién de las 10 CEP (distribuidas en sus 47 dimensiones) en
cada uno de los participantes.

7 Ver Anexo 1.

112



Los retos de la reforma de la educacion secundaria en la agenda de politica educativa nacional

Figura 3. Distribucion porcentual de las CEP en los emprendedores analizados
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La Figura 3 es otra forma de observar que la “planificacién sistematica y control”
es la caracteristica mds escasa y solo se encuentra presente en minima medida en 8
participantes.

A manera de discusion final

En este articulo se han explorado las caracteristicas emprendedoras de una muestra
de 25 jévenes egresados del nivel medio, habitantes y residentes en los municipios

13
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de Chinique, Santa Cruz, Patzité, Chajul,
Nebaj, Uspantan y Pachalum, en Quiché;
de Camotan en Chiquimula y de Santa
Maria Cahabén, San Cristobal Verapaz,
Coban, Tamahu, San Juan Chamelco
en Alta Verapaz. Algunos hallazgos
sobresalientes se discuten en las
siguientes lineas.

Como fundamento tedrico, se adoptd la
propuesta de CEFE (Competency Based
Economies Formation of Enterprise),
que propone que las CEP, puedan
agruparse en 10 categorias y estas a su
vez subdistribuirse en un total de 47
dimensiones o indicadores segun se
muestra en la Tabla 1. Esta distribuciéon
sirve de fundamento para mostrar que
las dos caracteristicas emprendedoras
sobresalientes en los participantes
estan relacionadas con la “fijacion de
metas” y la “persistencia’, en las cuales la
relacion evidencia/teoria es del 68 % vy
67 % respectivamente; mientras que la
CEP mas escasa esta relacionada con la
“planificacién sistematica y control” con
una relacién del 10 %, segun la Figura 1.

El grado de apropiacion o no de
estas caracteristicas emprendedoras
personales se comprende de mejor
manera cuando se pone en la dimensién
adecuada la manera en que los jévenes
visualizan sus desafios. En relacién a la
fijacion de metas, José uno de los jévenes
emprendedores de Quiché manifesté
“Mi suefio es lograr que los jovenes y
ninos de mi comunidad puedan tener
un sentido de pertenencia al descubrir

la riqueza de su cultura k'iche” Por
su parte, Johana, asocié su meta al
crecimiento de su empresa actual “Espero
que dentro de unos afnos mis gallinas y
gallos sigan creciendo para tener una
granja mas grande, en la que también
pueda cosechar muchas mas hortalizas”;
mientras Abraham expresé “Dentro de
unos afos proyecto graduarme como
licenciado en administracién de empresas
para crear una cadena de negocios con
fuentes de empleo, que permita ayudar a
quienes no tienen trabajo”. En relacién a
la perseverancia, Milton adujo:

Lo mas dificil que he tenido que
afrontar luego de graduarme, es
que nadie cree en la capacidad que
tengo y dudan de mi con frases
como: ja ver si puede! jno sigas!.
Dudan principalmente por mi edad
y para vencer esos pensamientos es
necesario pensar positivamente.

Mientras que Fredy indicé:

“Uno de los mayores desafios
fue el inicio, ya que tuvimos
que endeudarnos para pagar
las herramientas indispensables
para trabajar. Poco a poco fuimos
equipando el taller con las maquilas
que facilitan y aseguran el trabajo
y luego de cubrir las deudas
pendientes, sentimos que todo lo
que teniamos nos pertenece.

Por otro lado, durante el levantamiento
de informacién realizada en campo,
se pudo constatar in situ que los
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procesos generados por los estudiantes
evidenciaban la ausencia de wuna
estrategia de planificacién y control
claramente definida, lo cual gener6
dificultades durante el proceso, tal como
lo recuerda Alexander “Al inicio, el ciento
de bolsas plasticas se contaminaron y
alli los hongos ostra no crecieron, ya que
son delicados..., Luego me di cuenta
la extrema higiene que se necesita para
evitar que se contaminen los pasteles®”.
Al parecer, el impetu juvenil hace notoria
algunas caracteristicas emprendedoras
como las discutidas en el parrafo
precedente, lo cual parece sugerir que los
proyectos son iniciados sin una adecuada
planificacién, tal como supone el escaso
10 % hallado en la relaciéon evidencia/
teoria. Alguna literatura del tema sostiene
gue lafinanciacion, gestion, organizacion,
liderazgo y los objetivos y estrategia
(incluyendo estrategia de planificacion
y de gestion de crecimiento) son las
claves de éxito de emprendimiento
(Mach, 2010; citado por Cortés, Malacara,
Alegria y Becerra, 2013), lo cual implica
que en ausencia de uno de estos cinco
elementos, la probabilidad de fracaso del
proceso es alta.

Los procesos y los emprendedores en
Guatemala tienen ciertas caracteristicas
distintivas, las cudles influyen en la sos-
tenibilidad a largo plazo. En este sentido,
algunas mediciones internacionales ba-
sadas en la Tasa Activa de Emprendimiento
Temprano (TEA®) dan cuenta que el 62 %

8 Nombre con que se le conoce a la bolsa llena de olotes
y los respectivos ingredientes, en donde se siembran y
luego emergen estos hongos.

9 La Tasa Activa de Emprendimiento Temprano es un
indicador utilizado por el Global Enterpreneurship Monitor
(GEM) para medir la actividad emprendedora de un pais y
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de los emprendimientos llevados a cabo
en Guatemala son clasificados como na-
cientes y el restante 38 % son nuevos;
mientras que el 25 % de estos negocios
son realizados por personas con hasta
sexto primaria completado, incluyendo
aquellas sin escolarizacion formal. Tam-
bién, el 53 % de los emprendimientos ne-
cesitan menos de Q7 500 para iniciar y el
90 % de los emprendedores consideran
que no tendran la capacidad de generar
mas de cinco empleos a raiz de su inicia-
tiva. En materia tecnoldgica, el 86 % con-
sideran que para su proceso necesitan
tecnologia que se encuentra disponible
desde hace mas de 5 afos, y el 71 % de
los emprendedores guatemaltecos op-
tan por negocios orientados al consumo
y lo ponen a disposicion en mercados
cercanos a su comunidad (Universidad
Francisco Marroquin, 2014).

Las particularidades de los procesos y de
los emprendedores objetos de estudio
coindicen en ciertas dimensiones con
el breve panorama nacional descrito
en el parrafo precedente. Con base en
la muestra de 25 jévenes, el Anexo 2
detalla que en relacién a la “iniciativa’,
el 60 % (15/25) de procesos se clasifican
como emprendimientos “de subsistencia’,
el 12 % (3/25) se ubican en la categoria
de procesos generados por realizacion
personal y el restante 28 % (7/25) puede
clasificarse  como emprendimientos
“por oportunidad”’, segun la literatura
del tema'. En relacion al “problema

se centra su atencion en los emprendedores nacientes y
los propietarios de nuevos negocios (universidad Francisco
Marroquin, 2014).

Alguna clasificaciéon hallada en la literatura define
al emprendimiento por necesidad como “el que se
producird cuando la persona no tiene otra alternativa
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que abordan’, el 84 % (21/25) de los
emprendimientos son generados para
afrontar el problema econémico, 8 %
lo constituyen iniciativas orientadas a
la resolucién de problemas sociales, y
el mismo porcentaje hacia los temas
relacionados con el medio ambiente.
Finalmente, si el interés radica en
analizar al “tipo de emprendedor’, el
76 % (19/25) de los procesos iniciados
se clasifican como nacientes; mientras
que la clasificacién asociada al “tipo
de emprendimiento” da cuenta que el
52 % (13/25) son generados en forma
individual, 28 % de forma colectiva 'y 20 %
en atencidén comunitaria.

Los jovenes participantes en el estudio
muestran que el principal apoyo para
la realizacién de las iniciativas ha sido
el obtenido en el seno de la familia. En
relacién asu paso por el Sistema Educativo
Nacional, expresan que la pericia para
el trabajo caracteristico de las carreras
técnicas como la principal herramienta
obtenida. Ninguno de ellos menciona
haber sido orientado para la generacién
de procesos de emprendimiento, por
lo que cabe preguntar si esto tiene
relacion alguna con la rama educativa'
de la que son egresados, o en realidad, el
Sistema Educativo Nacional no prepara
para el emprendimiento. Estos datos
puntuales constituyen la base de muchas

de trabajo y necesita desarrollar su propia iniciativa
emprendedora’, mientras que el emprendimiento por
oportunidad, “se producird cuando a la persona se le
presenta o busca una oportunidad de negocio”, segun
Lapresta, (2013).

Los participantes han egresado del bachillerato en
Ciencias y Letras con sus distintas orientaciones:
mecanica automotriz, electricidad, construccion,
computacién, agroforestal, turismo, disefo grafico;
bachillerato Industrial y perito con Orientacién Técnica, y
magisterio en Educacién Primaria BilingUe Intercultural.

1
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interrogantes a seguir explorando desde
los niveles micro, hasta el nivel nacional.

La orientacién educativa hacia la edu-
cacion de una juventud emprendedora
tiene varias implicaciones y desafios; y es
materia pendiente si es que el pais apues-
ta por esta via. Al igual que la percepcién
manifiesta por la muestra intencional
de jovenes analizados, los resultados a
nivel nacional de la Encuesta Nacional
de Expertos (INES) indican que el 91 %
de los participantes perciben que el sis-
tema educativo no promueve la iniciati-
va personal o creatividad, los cuales son
elementos importantes para el empren-
dimiento (Universidad Francisco Marro-
quin, 2014). Ademas, si se consideran las
implicaciones de emprender en las areas
rurales del pais, los retos parecen ser de
mayores proporciones, habida cuenta de
las desventajas comparativas en los in-
dicadores de desarrollo social, servicios,
tecnologia y otras condiciones en rela-
cion al area urbana.

Finalmente, algunas recomendaciones
que se desprenden después de plasmar
estas ideas pueden orientarse de la
siguiente manera:

» Dado el escenario de desbalance entre la
relacién oferta y demanda laboral al que
ano con afno se enfrentan miles de jove-
nes egresados del nivel medio, aunado a
la baja probabilidad de continuar estudios
universitarios para miles de ellos, se debe
considerar la inclusién de orientaciones
pedagdgicas que favorezcan los procesos
de emprendimiento juvenil, 0 mas espe-
cificamente que alienten el desarrollo de
caracteristicas emprendedoras discutidas
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en este documento. Partiendo del caso de
Johana -emprendedora participante en el
estudio-, quien manifiesta que de no haber
obtenido formacion técnica complemen-
taria a sus estudios de magisterio de Edu-
cacion Primaria', actualmente engrosaria
las estadisticas de jévenes profesionales
desempleados en las areas rurales. La in-
clusién de competencias generadoras de
procesos emprendedores en el curriculo,
puede influenciar positivamente en la rea-
lidad que miles de jévenes enfrentan en la
actualidad.

- ;Pordénde empezar? Esta, es unainterro-
gante vélida que se desprende del parrafo
anterior. Los hallazgos de este estudio, dan
cuenta que las caracteristicas emprende-
doras destacadas en los jovenes estan
asociadas a la “fijacion de metas”y “persis-
tencia’, mientras que la mas escasa tiene
relaciéon con la “planificacién sistematica y
control’, segun el fundamento teérico uti-
lizado. Por tanto, la inclusién paulatina de
dispositivos pedagdgicos que favorezcan
la adquisicién de las competencias rela-
cionadas con la planificacién sistematica y
control, puede ser una ruta a seguir en la
busqueda de una formacion curricular que
favorezca el emprendimiento sostenible
en los jovenes profesionales.

» Ademas del enfoque adoptado en este
estudio -que esta relacionado con las
caracteristicas personales individuales-,
una propuesta curricular robusta para

12 En su establecimiento, los estudiantes recibian formacién
técnica con el objetivo de potencializar los procesos
productivos propios del entorno rural de Quiché,
tales como cultivo y crianza de animales domésticos,
carpinteria, corte y confeccion y diversas manualidades
entre otras; adicional a su formacion como maestras de

Primaria Bilingiie Intercultural.
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fortalecer los procesos emprendedores,
debe incluir elementos provenientes de
otros abordajes metodolégicos del tema.
Ante esto, laformacion basica de docentes
iniciales y servicio, asi como de directores
y otros funcionarios con capacidad de
toma de decision, constituyen bastiones
fundamentales que deben considerarse
para viabilizar la propuesta éptima.

« La creacion de las carreras de bachille-
rato en Productividad y Desarrollo y ba-
chillerato en Educacién con Orientacién
en Productividad y Desarrollo por parte
del Ministerio de Educacién de Guatema-
la, parece ser una respuesta orientada al
fortalecimiento de las competencias pro-
ductivas y emprendedoras de la juventud
nacional; por lo que se sugiere considerar
la realizacion de una evaluacién de su im-
plementacion, para derivar las lecciones
pertinentes. En esta evaluacion curricular,
el tema geografico debe ser un elemen-
to fundamental que debe considerarse,
puesto que no es lo mismo iniciar un pro-
ceso productivo en las areas urbanas en
comparacion con los exponenciales desa-
fios que implican las areas rurales del pais.

« En este estudio exploratorio, el 52 % de
los jovenes participantes emprenden los
procesos en forma individual y el 84 % de
las iniciativas buscan afrontar el problema
econdmico, como objetivo primordial.
A falta de extrapolaciéon a nivel macro,
estos datos reflejarian un indicio que
debe considerarse si el Sistema Educativo
Nacional quiere orientar su curriculum
estudiantil para apoyar los procesos
emprendedores en las areas rurales. Las
ventajas de la generacién de otros tipos de
emprendimiento como los colectivos, que
propondrian iniciativas en conjunto para
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coadyuvar en la solucién de situaciones
que afectan alas comunidades y proponer
soluciones colectivas innovadoras, deben
ser parte integral de una malla curricular.

De los 25 jovenes emprendedores
participantes en el estudio, Unicamente
fueron referidas' tres mujeres, que
constituyen el 12 % de lamuestra utilizada
en este estudio. Sin animo de generalizar
esta situacion dada la naturaleza
exploratoria de este estudio, estos datos
alientan a una necesaria profundizacion
en estas lineas de investigacion para
brindar insumos que orienten politicas
publicas orientadas al desarrollo de la
juventud en las areas rurales, en donde el
tema de equidad de género debe ser un
aspecto relevante

Al igual que los dispositivos nacionales
sobre evaluacion de los aprendizajes,
que ano con ano son generados desde el
Ministerio de Educacion para conocer los
avances del Sistema Educativo Nacional,
se debe considerar la aplicacién de una
escala sobre emprendimiento juvenil
para conocer las caracteristicas de los
egresados del nivel medio. Aligual que las
escalas de acoso escolary otras, que sacan
ventaja de los dispositivos nacionales
para su aplicacién, el disefio y aplicacién
de una escala de emprendimiento a nivel
juvenil brindard insumos para fortalecer
el curriculo educativo y tomar decisiones
conjuntas entre los ministerios de
Educacién, de Trabajo y Economia entre
otros, para el disefio y fortalecimiento de
politicas publicas orientadas a la juventud
del pais.

13 La metodologia privilegié un muestreo por referencia,
en la cual los directores y maestros refirieron a los
participantes como ejemplo de jévenes emprendedores.
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Anexo 1. Matriz CEP-emprendedor (1/3)
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Emprendedores del area rural

(1) Autoconfianza e independencia
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Acepta criticas
constructivas

Hace frente al gran reto

Transmite seguridad

Expresa sus
convicciones

(2) Persuasion y creacion
de redes de apoyo

Convence a otras
personas

Comparte sus
experiencias

Tiene una red de apoyo

Cuenta con una red
funcional

Fortalece una red
funcional

(3) Busqueda de
informacion

Pregunta para conocer
mas

Indaga para
profundizar

Investiga

(4) Fijacion de metas

Mantiene un fin en
mente

Tiene seguridad

Fija metas

Establece objetivos
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Emprendedores del drea rural

Piensa con quiénes lo
van a hacer
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(6) Iniciativa y busqueda
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alcanzar metas
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Continuacion Anexo 1. Matriz CEP-emprendedor (3/3)

Emprendedores del area rural
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Anexo 2. Caracteristicas de los emprendimientos

Iniciativa Problema que Tipo de Tlpovde' Nivel Educativo
aborda emprendedor emprendimiento
w
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1 Alexander 1 1 1 1 22 M 1 1
2 Fernando 1 1 1 1 20 M 1 1 1
3 Daniel 1 1 1 1 19 M 1 1 1
4 José 1 1 1 1 16 M 1
5 Manuel 1 1 1 1 24 M 1 1
6 Johana 1 1 1 1 18 F 1 1
7 Nicolas 1 1 1 1 24 M 1 1
8 | Jesler 1 1 1 1 22 M 1 1 1
9 Walter 1 1 1 1 19 M 1 1 1
10 Fredy 1 1 1 1 25 M 1 1
11 Milton 1 1 1 1 20 M 1 1
12 | Valerio 1 1 1 1 20 M 1 1
13 Elvin 1 1 1 1 25 M 1 1 1
14 | Bernardo 1 1 1 1 M 1 1
15 | Eleazar 1 1 1 1 37 M 1 1
16 | Abraham 1 1 1 1 19 M 1 1
17 Flabio 1 1 1 1 22 M 1 1 1
18 Roxana 1 1 1 1 21 F 1 1 1
19 Berner 1 1 1 1 25 M 1 1
20 Ingrid 1 1 1 1 26 F 1 1
21 Herber 1 1 1 1 28 M 1 1
22 Prof. José 1 1 1 1 26 M 1 1
23 Franklin 1 1 1 1 26 M 1 1 1
24 Fidel 1 1 1 1 M 1 1 1
25 | Walter 1 1 1 1 32 M 1 1 1
7 15 3 21 2 2 19 2 4 13 7 5 25 24 10
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Anexo 3. Analisis del discurso de los emprendedores.

Se utiliza este fragmento correspondiente a una entrevista para mostrar el andlisis
realizado.

Yo empecé a trabajar en esto en el 2012 y para ese tiempo no habia bus, me tocaba
caminar para la cruz y, una vez que me dejo el carro me subi a un camién. Esa ha
sido una experiencia mas. Para meterme al trabajo que realizo es dificil, pero ahi
voy pasandola. Aunque sea tarde, pero entrego las cosas. Con un mi compafero
hicimos una asociacién y ahora aqui en la construccién. La constructora se llama
Condiga, significa topografia y disefio. Yo en esa oenegé hice muchas cosas, mis
esfuerzos estan enmarcados ahi, [...]

[...] tuve la oportunidad de trabajar con Fonapaz y fue un trabajo bien grande y
logramos terminar el proyecto y, ahorita estoy con un amigo en la realizacién de
un proyecto que va para largo, estamos hablando de unos 20 anos y ahora estamos
viendo en lo que venga en el instituto. Seria bueno hablar algo de matematica
porque es muy fundamental en la vida. Yo estoy estudiando en la universidad ya
de ingenieria y apoyar el trabajo que se presente.

Exalumno del Instituto Técnico de Bachillerato en Construccion

Anexo 4. Caracteristicas emprendedoras personales encontradas en los
participantes y su relacion con el fundamento tedrico.

CEP

Dimensiones

Emprendedores
analizados

Total CEP tedrico

Total CEP en
emprendedores

(1) Autoconfianza e independencia

25

200

123

(2) Persuasion y creacion

25

125

79

(3) Busqueda de informacion

25

75

31

(4) Fijacion de metas

25

100

68

(5) Planificacion sistematica y control

25

200

20

(6) Iniciativa y busqueda

25

125

64

(7) Persistencia

25

75

50

(8) Cumplimiento de los compromisos

25

50

24

(9) Exigencia de eficiencia y calidad

25

150

46

(10) Correr riesgos calculados

25

50

16

Esta tabla muestra el total de las CEP halladas en los participantes (columna 5). En la
columna 4 se muestra el total de CEP en funcién de la teoria y la cantidad de participantes
(dimensiones x cantidad de emprendedores).
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Estado de la educacion en Guatemala y
su Ineludible transformacion

Mgtr. Ménica Salazar Vides,
Instituto de Estudios Humanisticos,
Vicerrectoria de Investigacion de la URL

Resumen

Este articulo responde a un trabajo mas amplio en donde se intenté vislumbrar el modelo
de desarrollo que se impulsa a través del sistema educativo en Guatemala, y analizar
qué tanto se estd cumpliendo la educacion como un derecho. Estas dos preguntas las
estudiamos tomando en cuenta sus dimensiones econémica, social, politica, educativa
y cultural. Esto se realiz6 a través de una extensa revision bibliografica basada en el
cruce de cada una de las preguntas y las cinco dimensiones de la realidad anteriormente
mencionadas’. Asi, legamos a la conclusion que la educacion en Guatemala es funcional
a un sistema social excluyente que concentra tierras, riqueza y fuerza de trabajo. La
educacién actual busca producir trabajadores flexibles y competentes que respondan
a las demandas del mercado laboral, o lo que es lo mismo, de los grandes empresarios
nacionales o transnacionales. Estos trabajadores flexibles estan formados para aceptar
y adaptarse a estas demandas, pero no para criticar, cuestionar o transformar esta
situacion, siendo coémplices hasta cierto punto, de su propia opresion.

Palabras clave: educacién porcompetencias, privatizacién de laeducacion, estratificacion
social, movilidad social, violencia escolar, modelo de desarrollo neoliberal y, exclusién
étnica.

Introduccidn: estructura del trabajo

En este texto explicaremos el estado de la cuestion de la educacion en Guatemala a partir
de cinco mitos. Cada mito concluird con preguntas que buscan resaltar la problematica
que encierran, pero que no siempre es evidente. Por mito entendemos esas nociones
de sentido comun sobre la educacién ampliamente difundidas en planes educativos

1 Esta revision bibliograficaincluyé a teéricos clasicos como Althusser, Gramsciy Bourdieu, para comprender la funcién ideolégica
y de reproduccion del sistema educativo; como también tedricos de la colonialidad del saber como Do Santos, Quijano y
Mignolo. Estas teorias fueron contrastadas con investigaciones nacionales sobre el estado de la educaciéon en Guatemala,
como también planes, politicas y proyectos educativos nacionales.
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nacionales, como en la cotidianeidad de
las escuelas y hogares guatemaltecos.
En otras palabras, nos referimos a
aquellos cinco mitos que consideramos,
estructuran el discurso dominante
sobre la educacién en tanto ideologia.
Discurso dominante generador de
practicas sociales acordes a dicho marco
de pensamiento o visién de mundo. En
esta secciéon haremos un breve resumen
sobre cada mito, su problematica y las
preguntas que nos presentan a manera
de esbozo.

El primer mito es que la educacién actual
construye un pais equitativo y en vias
de desarrollo. No obstante, Guatemala
es altamente estratificada y excluyente
por motivos clase, etnia y/o género’.
Exclusion que se refleja entre otras cosas,
en la concentracién de la tierra y en
las persistentes relaciones laborales de
explotacién. Ante esto nos preguntamos,
(qué esta haciendo el Sistema Educativo
Nacional para transformar o reproducir
estas desigualdades histéricas aun
presentes en el pais?

El segundo mito es que el Sistema
Educativo Nacional siempre sera de mala

2 Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano del
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) existen profundas brechas entre la poblacién
guatemalteca en cuanto a condicién socioecondémica,
identidad étnica y drea de residencia. Sin embargo, la mas
alarmante es la que se muestra por estrato econémico.
La poblacién de estrato econémico alto, duplica el Indice
de Desarrollo Humano -IDH- de la poblacién de estrato
econdmico bajo extremo. Las profundas desigualdades
histéricas entre segmentos poblacionales, condicionan
el acceso a la educacion de los y las guatemaltecas y con
ello, truncan el goce de una vida digna segun el principio
de indivisibilidad de los derechos humanos. Esto conduce
a que sea precisamente Guatemala el pais acreedor, a
nivel centroamericano, del IDH mas bajo para el afo 2012,
y por si fuera poco, también del indice de desigualdad o
coeficiente Gini mas alto durante el aio 2010.
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calidad. Aqui ponemos el acento en la
palabra “siempre”. Y es que la educacién
publica a pesar de sus grandes falencias,
posee un marco legal que legitima la
educacién como un derecho. Ademas,
no podemos negar los avances de la
Educacién Bilingte Intercultural. No
obstante, jporque no nos dirigimos hacia
una sociedad mas inclusiva?

El tercer mito es que la educacion publica
es gratuita. A pesar que por ley se
garantiza la gratuidad de la educacion sin
discriminacién alguna, esto no se cumple
en la cotidianeidad. Asimismo, el poco
dinero destinado al Sistema Educativo
Nacional se concentra en el nivel de
primaria, provocando que los demas
niveles sean desatendidos por el sector
publico y el privado gane terreno. En
consecuencia, debido a la pobreza en la
que vive la poblaciéon guatemalteca, esto
desemboca en bajos niveles de cobertura
pues las familias no pueden costear los
gastos que exige estudiar. Ante esto nos
preguntamos, jla educacion privada
eliminara las grandes brechas entre los
guatemaltecos?, y ante la progresiva
privatizacion de la educacion, ;hacia qué
modelo de sociedad nos encaminamos?

El cuarto mito es que la escuela y la
familia son los Unicos responsables de
educar en valores a los jovenes para
gue sean personas de bien y vivamos en
paz. Con este mito se oculta al sistema
socioecondmico como generador de
violencia, y se culpa Unicamente a las
personas que infringen la ley y a sus
familias por la violencia en la que vivimos.
Siendo la palabra violencia equivalente
a maras y pandillas. Entonces nos
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preguntamos, ;qué significa violencia
para la sociedad guatemalteca?,
(quiénes son o somos los violentos?, ;a
quiénes invisibilizamos?, y jqué sociedad
ayudamos a reproducir desde lo que
encubrimos?

Finalmente, nuestro ultimo mito es
que los jovenes tienen que estudiar y
trabajar para superarse, pues son los
Unicos responsables de su futuro. Dada
la profunda estratificacion social en
Guatemala, los jévenes no se encuentran
en el mismo punto de partida. En otras
palabras, unos estan mas “abajo” que
otros segun su nivel socioecondémico,
etnia, edad y género. Asi, el “éxito” no solo
depende de la persona, por cuanto lo
“societal” (lo social) influye y condiciona.
Esto cuestiona los ideales de la movilidad
social o de estrato socioeconémico a
travésdelaeducacion.ldealesy promesas
ampliamente difundidas en proyectos
y planes de educacion nacional.
Entonces nos preguntamos, jqué tipo de
estudiante estamos formando, para qué
sociedad?,y ;qué educacion necesitamos
para qué pais?

A continuacién desarrollaremos de forma
mas profunda, cada uno de estos mitos.

Mito 1: la educacion actual construye
un pais equitativo y en vias de
desarrollo

Vivimos en un pais injusto, en donde las
brechas entre ricos y pobres parecieran
ser insalvables. Asi, un 20 % de la
poblacidon guatemalteca acapara el 60 %
de lariqueza nacional. De la misma forma,
esta desigualdad es palpable en los
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indices nacionales de tenencia de tierras.
Como explica Valdés: “Existen 47 fincas de
mas de 3,700 hectareas, pero el 90 % de
productores sobrevive en un promedio de
una hectarea” (CNOC y Congcoop, 2004;
citado por Valdés, 2013: 8). De acuerdo
al indice de Gini, el cual se refiriere a la
concentracion de la tenencia y propiedad
delatierra, Guatemala ostenta el sequndo
porcentaje mas alto en América Latina
con un 84 %. Esto “se manifiesta en el
hecho que 92.06 % de las y los pequefios
productores ocupan el 21.86 % de la
superficie cultivable, mientras el 1.86 %
de los productores comerciales ocupan
el 56.59 %! (Informe Alternativo, 2014: 9).
Asimismo, lasactividades agricolasa pesar
de representar un 30.4 % de la actividad
econdmica que ocupa a la poblacién
guatemalteca, reciben la menor cantidad
de ingresos mensuales, alrededor de
Q1 101, equivalentes a USS$143. En
contraposicion, observamos que la mayor
cantidad de ingresos se concentra en la
actividad econdémica de informacion y
comunicaciones, es decir, 3.5 veces mas
que el ingreso por actividades agricolas,
y solamente representa un 0.9 % de
poblacion ocupada en Guatemala (ENEI
1-2013).

Por ende, si nos enfocamos en aspectos
como la distribuciéon de la tenencia de
tierras, el vinculo entre las principales
fuentes de trabajo (especificando los
ingresos al PIB por actividad laboral) y
salarios, ademas de los diez productos
de exportacion mas significativos en el
pais, podemos revelar la dependencia
econdmica de Guatemala al trabajo
agricola y por lo tanto, a la mano de obra
barata y formas de interaccion social



Memoria XX Encuentro Nacional de Investigadores Educativos de Guatemala

basadas en asimetrias histéricas. Datos que cualitativamente permiten visualizar que
seguimos viviendo en una “forma finquera de Estado™ (Tischler, 1998: 26). Aunque bajo
dinamicas socioecondmicas y politicas distintas, compartimos desde la emergencia
del Estado liberal oligarquico guatemalteco en 1871, una misma racionalidad estatal
y formas particulares de relaciones sociales cuyos matices racistas y clasistas pueden
constatarse, como vimos anteriormente, desde un simple hecho: tanto las tierras como
la riqueza siguen concentrandose en manos de unos cuantos.

No obstante, enlos Acuerdos de Paz (1996), firmados con el motivode ponerfinalaguerra
que abatio al pais durante 36 afos, - guerra motivada por una estructura socioeconémica
desigual que poco ha cambiado-, se concibe a la educacién como unos de los medios
esenciales para suscitar el mejoramiento de las condiciones socioecondémicas de las
comunidades indigenas y en si, para superar la pobreza en la que vive la mayoria de
la poblacién guatemalteca. Con ello sefalaron la urgencia de disefiar una Reforma
Educativa que garantizara dichos compromisos. Esta fue publicada en 1998 y planteada
por la Comisién Partidaria de Reforma Educativa (Copare).

El marco filoséfico en el que se basa el disefio de la Reforma Educativa y con ello, la
formulaciéon de las politicas educativas actuales (CNE, 2010), deja entrever que la
educacion en Guatemala ha sido marcada por dos matices importantes. Por un lado,
vemos desde 1998, una fuerte tendencia de pasar de la homogenizacion subijetiva,
basada en una identidad nacional a imagen y semejanza de lo ladino, al discurso de
la diversidad y la responsabilidad de elecciéon de los individuos sobre su identidad
(Grinberg y Levy, 2009). Ambos matices, pueden entenderse a partir de las mismas
agendas extranjeras y la proclamacién de los derechos humanos.

3 “Cuando hablamos de forma estatal fundamentamos nuestro andlisis en la tesis general de que el Estado es una forma
particular de las relaciones sociales, y que para entenderlo es necesario buscar en la ‘anatomia’ de la sociedad civil. [...] una
condicién tedrica para pensar el Estado de una manera no cosificada (principal error del objetivismo y del estructuralismo
segun Holloway, 1980) es la redefinicion del capital como ‘relacién social”[...] el concepto de capital no se restringe a la esfera
de la‘economia; sino que es a la vez sociedad y Estado. En otras palabras, el Estado como forma del capital no es nada mas una
institucion, ni un fendmeno que atana a todas las sociedades, sino una forma histéricamente determinada y transitoria de la
relacién social. [...] Lo que importa no es Unicamente la funcién desempeiada (por el Estado), sino la forma histérica en que se
desempena” (Tischler, 1998: 18).

Ahora bien, por forma finquera de Estado nos basamos nuevamente en Tischler: “ [...] el Estado guatemalteco que se
estructurd a partir del movimiento de Reforma 1871 y que cerrd su ciclo con la Revolucion de Octubre de 1944, fue parte
de una forma social nucleada en torno al eje finquero - cafetalero. [...] la finca no fue Unicamente un espacio econémico o
la unidad productiva de la economia cafetalera nacional; la finca fue la unidad social mas importante de la sociedad liberal
guatemalteca, unidad en la que se produjo sociedad, no solamente en el sentido de formacion de grupos y clases sino en el
de interaccién e intersubjetividad. [...] la servidumbre fue parte de un hecho social como relaciéon de explotaciéon y como
subjetividad plasmada en un ethos sefiorial y una cultura de la subalternidad campesina.

La finca cafetalera, por otro lado, no puede ser entendida sin el Estado. [...] Cuando se plantea el Estado como parte de la
forma social finquera el problema queda inscrito [...] en términos de que la forma estatal no puede ser entendida en si misma,
sino como parte constitutiva de las relaciones sociales definidas en aquel eje econémico-social que era la finca. Desde esa
perspectiva, el Estado oligarquico aparece como finquero colectivo. La relacion de determinacion con la finca no es externa,
sino que el Estado era la forma politica nacional de esa categoria: su totalizacién” (Tischer, 1998: 83).
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De acuerdo a Toledo (2013), la educacion nacional estuvo intervenida por agendas y
marcos ideolégicos de organismos extranjeros durante el desarrollo de la firma de los
AcuerdosdePazyconello,delaReformaEducativa. Ante esto,eradeesperarselaadopciéon
paulatina de la visiéon de un Estado, que aunque responsable de la construccion de la
sociedad democratica, apele cada vez mas a la autonomia y a la responsabilidad de los
individuos para que decidan segun las ofertas disponibles, pues este enfoque centrado
en la libertad personal es congruente con las sociedades llamadas democraticas y sus
politicas neoliberales.

En la Reforma Educativa se describe a la persona como un ser inteligente y libre,
responsable de sus propios actos, depositario de una voluntad creadora, integrado
en el horizonte de su cultura y dignificado por su conducta familiar y social (1998: 39).
Asegurando que sobre la persona como unidad basica se construye la sociedad y la
nacion. Ademas, los desafios que encuentra la Reforma Educativa sobre esta unidad
basica, son “reconocer en el ciudadano, su familia y su pueblo, la responsabilidad y el
poder de decision, sobre una educacion que respete y cultive la libertad propia del
guatemalteco” (Copare, 1998: 40). Asimismo, se reconoce que el fomento de tradiciones
culturales recae en el poder de decisién de cada ciudadano.

Habiendo dicho esto analicemos si estos esfuerzos han desembocado en cambios
significativos para la poblacién indigena del pais en materia educativa. Tomando en
cuenta, como dijimos, que uno de los principales objetivos de la Reforma Educativa
fue facilitar el cumplimiento del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas (1996).

No obstante, si relacionamos el acceso a la educacién oficial, la desercién escolar y los
anos de escolaridad con la variable indigena, vemos que la exclusion étnica sigue siendo
una realidad preocupante en Guatemala. Como explica Icefi, “Los retos de cobertura
y calidad que persisten en el sistema educativo se agudizan en la esfera rural, en los
hogares pobres, y limitan mas a los ciudadanos de origen indigena” (2011: 6)*. Ahora
bien, las razones de la ausencia de indigenas en el sistema escolar pueden resumirse,
desde nuestra perspectiva, en dos grandes barreras. La primera es la pobreza que
experimenta la poblacién indigena y su relacién con la explotacién laboral. En segundo
lugar, resaltamos la falta de pertinencia educativa, pues la educacion oficial no responde
alosintereses indigenas, ni respeta su cosmovision. En consecuencia, uno de los grandes
problemas educativos actuales que competen directamente a la poblacién indigena, es
la pérdida de los idiomas mayas. Segun datos de la Encovi (2011), solamente el 68.33 %
de adolescentes indigenas entre 10 y 19 anos hablan su idioma materno, mientras que
un 31.7 % crecio con el espafiol como su idioma materno (Icefi 14, 2014: 26)°.

4 Para el aflo 2011, apenas un 37.4 % de la poblacion indigena se encontraba estudiando mientras un 62.6 % no lo hacia (Icefi
2014, 2014).Alrededor de 2 de cada 3 adolescentes indigenas no asisten a la escuela por falta de dinero o por buscar trabajo.
Ademas, 1 de cada 4 adolescentes indigenas, expresaron, segun datos ENJU (2011), que se sentian discriminados en su centro
escolar, lo cual puede influir en la desercién escolar (Icefi 14,2014 23).

5 Asimismo, en un estudio realizado con estudiantes de magisterio, Alvarez constaté que “un poco mas de la mitad de los
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Por lo tanto, la no correspondencia entre
la educacién oficial y la cosmovisién
maya es en si, una muestra de la relacién
entre el no cumplimiento de la educacion
como un derechoy la poblaciénindigena.
Esto puede verse, como explica Gonzalez
(2013), en la visidon que de la historia se
transmite enlos libros de texto de ciencias
sociales. Esta vision tiende a reproducir
la ideologia de los grupos dominantes,
minimizando, excluyendo e incluso
infravalorando el recorrido histérico
maya. Es mas, “se desliga el ‘pasado
indigena’ del indigena contemporaneo.
De ahi que haya una tendencia a apreciar
los vestigios monumentales de las
culturas prehispanicas, mientras que el
tratamiento del indigena después de
la conquista es paternalista, racista y
discriminatorio” (Gonzélez, 2013: 230).
Cabe mencionar pues, que tanto los
conocimientos histéricos del pais, como
los idiomas mayas, no forman parte
de la lista de competencias educativas
valoradas por el mercado laboral.

Ante este panorama nos preguntamos,
iqué estd haciendo el Sistema Educativo
Nacional para transformar o para repro-
ducir las desigualdades socioecondmicas
y exclusiones histdricas aun presentes en
el pais?

adolescentes entrevistados, manifestaron considerarse
ladinos, aunque la mayoria de ellos proviniera de
departamentos y municipios con altos indices de
poblacién indigena” (2009: 128). Una de cada dos nifas,
es decir el 49 % de la muestra del estudio de Alvarez, se
identifico llanamente como ladina, mientras que un 24 %
de los nifos se identifico como ladino. Este fenémeno
debe analizarse tomando en cuenta la homogenizacién
cultural e ideoldgica que se ha infundido e impuesto
oficialmente bajo la bandera del progreso y civilizaciéon
en el sistema educativo desde la reforma liberal, muy a
pesar del discurso de la diversidad cultural promovido
por los Acuerdos de paz y la Reforma Educativa.
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Mito 2: el sistema educativo siempre
sera de mala calidad

La educacidon se reconoce como un
derecho exclusivo de la persona desde
la promulgacion de la Declaracion de
los Derechos Humanos en 1948°¢, siendo
Guatemala uno de los paises firmantes.
Asimismo, el Congreso de la Republica
aprob6 en 1991 la Ley de Educacion
Nacional’, en donde se insiste que la
educacion es un derecho esencial de
la persona humana, y por ende, una
obligacion a la que el Estado incurre®. A su
vez, se enmarca el derecho a la educacion
en un contexto multilinglie, multiétnicoy
pluricultural donde todo guatemalteco y
guatemalteca, no importando el pueblo
con el que se identifique®, merece respeto
e igualdad de condiciones en funcién
de preservar su dignidad humana (lcefi,
2011; Informe alternativo, 2014).

Asimismo, poseemos ocho politicas

educativas formuladas con base en el
Acuerdo Ministerial n.° 3409-2011, por el
Consejo Nacional de Educacién (CNE)™.

6 La educacién como un derecho para todos esta también
presente en una diversidad de instrumentos juridicos
internacionales tales como: el Pacto Internacional
de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales, la

Convencién para la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacién contra la Mujer, la Convencién para

la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon

Racial o la Convencion de los Derechos del Nifo, en la

Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.

En Guatemala estd presente, ademas de la Politica

Educativa, en la Politica Nacional de Juventud 2012-2020.

Decreto 12-91.

8 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de
la cual el pais es signatario, establece que “Toda persona
tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instrucciéon
elemental y fundamental. La instruccidon elemental sera
obligatoria” (articulo 26) (Icefi 5,2011: 163).

9 El pueblo maya, el xinca, garifuna o ladino/mestizo.

Constituido al amparo del articulo 12 de la Ley Nacional

de Educacion, Decreto n.° 12-91, del Congreso de la

~N
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Estas abogan por una cobertura escolar
y extraescolar en todos los niveles
educativos, sin discriminacién alguna;
educacion de calidad y pertinente para
todos; mecanismos de efectividad vy
transparencia en el Sistema Educativo
Nacional; educacion multilinglie e
intercultural; fortalecimiento de la
institucionalidad del Sistema Educativo
Nacional y la participaciéon desde el
ambito local para garantizar la equidad;
y finalmente, una politica que apuesta
por el incremento de la asignacién
presupuestaria a la educacién, hasta
alcanzar lo que establece el articulo 102
de la Ley de Educacién Nacional, es decir
el 7 % del PIB.

Uno de los avances que queremos resal-
tar es en cuanto a la Educacion Bilingle
Intercultural o EBI. Podemos decir que
durante el periodo entre 1992-2009, la
matricula mostré un crecimiento del 580.2 %,
mientras que la educacion monolingue
un 74.6 % (Informe Alternativo, 2014:
127). Esto muestra la demanda social de
la poblacién indigena por una educacién
acorde a su idioma. La mayor tasa anual
de crecimiento se vio durante el afio
2009, con un 6.3 %. Ahora bien en cuanto
al presupuesto asignado a la EBI, entre el
ano 2001 y 2011 el presupuesto asigna-
do a la EBI creci6 6.3 veces, pasando de
Q106.7 millones en el 2001, a Q901.6 en
el aho 2011; asi, el gasto anual por nifio
durante el afno 2001 correspondia a Q395
anuales, mientras que en el 2011, ascen-
di6é a un total de Q896 anuales (Informe
Alternativo, 2014: 127).

Republica de Guatemala, instalado mediante el Acuerdo
Gubernativo n.° 303-2008.
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Con esto, lo que deseamos resaltar es que
no todo es malo en la educacién publica
nacional. Existen aspectos rescatables. No
obstante, a pesar de los avances, jpor qué
Nno nos encaminamos hacia una sociedad
mas inclusiva? La problematica mostrada
en el primer mito y lo que explicaremos
posteriormente, nos ayudara a
respondernos esta pregunta.

Mito 3:la educacion publica es gratuita

Como se dijo anteriormente, el articulo
102 de la Ley de Educaciéon Nacional,
indica que se deberia de destinar a
educacion el 7 % del PIB. No obstante, el
gasto publico en educacion se mantiene
constante en un 2.8 % del PIB, frente
a un promedio latinoamericano que
corresponde al 4 % (Icefi 5, 2011: 8). Esto
posiciona a Guatemala como uno de
los paises latinoamericanos que menos
invierte en educacion.

Por otro lado, es importante resaltar que
el gasto del Ministerio de Educacion,
durante los ultimos 10 anos, ha sido en
promedio de Q11 422.69 millones. De
esta cantidad el gasto en preprimaria y
primaria corresponde aproximadamente
al 59.8 % del gasto en educacién
(Informe Alternativo, 2014: 117). Esto ha
marcado una tendencia en la inversién
en educacion, esta es, concentrar sus
esfuerzos en la educacién primaria
dejando a un lado la educacién media.
Esto se relaciona con los indices de
cobertura educativa.

De acuerdo al “Plan Katun 2032" en
relacion al ano 2009, durante el 2013 la
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cobertura en preprimaria y primaria disminuyd, mientras que en basicos y diversificado
ascendidé. Sin embargo, a pesar de este leve progreso en la tasa neta de escolaridad en
basicos (44 %) y diversificado (24.1 %), si lo comparamos con la tasa neta de escolaridad
en primaria (85.4 %), la cobertura publica de la educacion media sigue siendo la mas
baja (Ministerio de Educacién, 2013; citado Katun 2032: 164). Esto ha desembocado en
una progresiva privatizacion de la educacion.

Segun datos del Anuario Estadistico 2012 del Mineduc, en el ciclo basico y diversificado
la cobertura privada supera significativamente la cobertura publica. Asi, de los
establecimientos que funcionaron para el ciclo basico en el ano 2012, 44.61 % estuvieron
a cargo del sector privado, el 42.59 % del sector publico y el 12.80 % por cooperativa.
Para el ciclo de diversificado las cifras son ain mds alarmantes puesto que apenas
el 15.72 % de establecimientos son publicos, el 3.17 % por cooperativa, mientras que
el 81.11 % corresponde al sector privado. En consecuencia, la educacion media esta
practicamente en manos del sector privado, por lo que podria considerarse que la
educacion en Guatemala esta pasando por una privatizacién gradual.

En consecuencia, los jévenes y adolescentes mas pobres cuentan con menor acceso a
la educaciéon media, pues el principal financista para su educaciéon son sus padres, o
ellos mismos si trabajan. Asi, la progresiva privatizacion de la educacién promueve mas
exclusién educativa, pues si se tiene dinero se estudia, punto final. Esta situacién acarrea
otro problema, y es que el sector privado generalmente tiene una vision reducida y
economicista de la educacién, viéndola simplemente como un medio de lucro. Aunque
habra excepciones, nos preguntamos, ;la educacion privada eliminara las grandes
brechas entre los guatemaltecos o las profundizara? j;Hacia qué modelo de sociedad
nos encaminamos?

Mito 4: la escuela y la familia son los Gnicos responsables de educar en valores a los
jovenes para que sean personas de bien y vivamos en paz

El Curriculum Nacional Base (CNB) de educaciéon basica como del bachillerato en
Educacién, se encuentra arraigado en esta nueva logica educativa encauzada a la
formacioén, promociény gerenciamiento del yo (Grinbergy Levy, 2009). Por ejemplo, en el
area de Ciencias Sociales y Formacién Ciudadana, se pretende ensenar a los estudiantes
valores sociales y derechos humanos, y con ello, hacerlos responsables por el desarrollo
de una sociedad pacifica. Sin embargo, lo que esto tiende a ocultar es el papel del Estado
y del mismo modelo econémico en la generacién de violencias en el seno escolar y
social. Parte de las competencias educativas estdn encaminadas a fomentar una cultura
de paz basada en el autocontrol de cada ciudadano, exigiendo de forma explicita la
adaptacion de los seres humanos ante un sistema desigual y generador de injusticias
que aun asi, deben respetar. De esta manera se busca formar estudiantes pasivos, que
no critiquen y se rebelen ante las injusticias sociales. Considerando la disidencia escolar,
como desviacion y violencia.
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Segun Alvarez (2009), la supuesta “paz” en Guatemala se cimienta en la impunidad.
Pues aunque se hayan firmado los Acuerdos de Paz (1996), elaborado una Reforma
Educativa (1998) y en la actualidad se intente hablar sobre didlogo, consenso, cultura
de pazy derechos humanos, al no haberse juzgado los crimenes de guerra 'y al no haber
intentado transformar la estructura socioeconémica y las formas de relacionamiento
interpersonales basadas en clasismos, sexismos y racismos, lo que queda es la
impunidad y la tendencia a reproducirla. Por lo que si se quiere hablar de cultura de
paz y una sociedad inclusiva es necesario reflexionar y transformar patrones histéricos
socioeconodmicos y psicosociales que siguen impactando en la subjetividad y practicas
sociales de los estudiantes y guatemaltecos en general. Parte de estos esquemas y
practicas sociales tienen que ver con la forma finquera de Estado (Tischler, 1998) de la
que hablamos en el primer mito, y la racionalidad colonial que mantenemos.

Lo que sostenemos es que la violencia se aprende en las relaciones sociales, en este
sentido, la escuela reproduce el contexto social mas amplio que la contiene. Asi, algunas
de las relaciones violentas que se producen en la sociedad se convierten en practicas
sociales aceptadas, naturalizadas, y por ende, incuestionadas que se reproducen en
el seno escolar. Sin embargo, los analisis sobre las causas y detonantes de la violencia
escolar se estancan en lo superficial y lo visible, sin ir mas alld del dominio factico de
la realidad. La violencia escolar se explica desde la persona, la familia y el barrio, pero
los docentes no realizan una lectura compleja que ligue estos procesos cotidianos a lo
econdémico, lo politico, lo social y estructural (Salazar, 2014). Asi, la solucion para frenar
la violencia escolar que vinculan a la violencia de maras y pandillas reside en la familia
y en la persona, invisibilizando el papel del Estado y del empresariado en la generacién
de desigualdad y frustraciéon social, como también de racismos histéricos. Asi nos
preguntamos, jqué estamos entendiendo por violencia?, j;quiénes son o somos los
violentos?, ja quiénes invisibilizamos?, y jqué sociedad ayudamos a reproducir desde
lo que encubrimos?

Mito 5: los jovenes tienen que estudiar y trabajar para superarse, son los Gnicos
responsables de su futuro

El Mineduc (2005), ha desarrollado el CNB de los niveles de educacién preprimaria,
primaria, basica y de diversificado basado en el paradigma global y fordneo de la
educacion por competencias. Decimos foraneo dado que el modelo de educacién por
competencias ha sido impulsado por la cooperacion internacional en especial por el
Banco Mundial, Unesco, Unién Europea y de especial relevancia en Guatemala, por la
AgenciadelosEstados Unidos para el Desarrollo Internacional -Usaid-. Usaid es laagencia
de cooperacion internacional con mayor influencia en la formulacién y aplicaciéon de
politicas educativas nacionales, pues son los responsables de llevar a cabo la mayoria de
investigaciones sobre educacion para el Ministerio de Educacion. Ellos mismos expresan
que la relevancia de adoptar el modelo de educacion por competencias en Guatemala es
para que sus “nifos y jovenes adquieran las herramientas necesarias para incorporarse a
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un sistema social adulto complejo” (Usaid,
2009: 9; énfasis mio). De esta forma, el
Mineduc indica que:

[...] orientar la educacién hacia el
desarrollo de competencias, se
convierte en una estrategia para
formar personas capaces de ejercer
los derechos civiles y democraticos

del ciudadano vy la ciudadana
contemporaneos, asi como para
participar en un mundo laboral

que requiere, cada vez mas, de
conocimientos amplios (2005: 16).

Ahora bien, de acuerdo a Usaid, una
competencia se define como “[.] la
habilidad para enfrentar con éxito
demandas complejas en un contexto
determinando  (enfoque  funcional),
mediante la movilizacion de recursos
psicosociales que incluyen conocimiento
de contenido especifico, habilidades
cognitivas y practicas, componentes
motivacionales, emocionales, éticos,
volitivos” (Rychen & Salganik, 2003;
citado por Usaid, 2008: 10; énfasis mio).
Las competencias son un medio para
satisfacer de forma productiva y eficiente
las demandas de un contexto o mercado
dado. De esta cuenta el individuo
reacciona frente al contexto y su funcién
es servirlo segun sus demandas. Es aqui
en donde encontramos la debilidad de
este enfoque educativo, pues se centra
en reaccionar y satisfacer al contexto
que demanda competencias, pero sin
cuestionar si ese mismo contexto es el
generadordeinjusticias.En otras palabras,
el individuo frente a este paradigma
puede volverse facilitador del sistema
imperante, en vez de un transformador
del mismo.
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Segun Grinberg y Levy (2009), estos
marcos neoliberales en los que se afianzan
las politicas educativas mundiales,
corresponden a un nuevo dispositivo
pedagdgico que se encamina a la
formacion, promocién y gerenciamiento
del yo. Asi, la situacién que vive cada
persona puede justificarse por las
decisiones buenas o malas que hayan
tomado, y con esto, el funcionamiento o
el desarrollo de una sociedad. Aceptar un
marco basado en una pedagogia de las
competencias economicista, enfocado
a la educacidon para el trabajo y a la
responsabilidad individual como derecho
democratico supremo, podria estar
ensenando que si alguien no encuentra
empleo es porque no desarrollo las
competencias necesariasy que esto, es un
problema de indole individual y no social
(Grinbergy Levy, 2009). Asi, laracionalidad
neoliberal basada en la idea de competir
segun las competencias personales gana
terreno junto a su modelo de desarrollo
lineal, el cual promete un crecimiento
econdémico que al final, es distribuido
de forma desigual entre la poblacion. De
esta forma, se oculta que sobre la base de
una supuesta libertad de eleccion y ética
responsable, se encuentra una superficie
altamente desigual y fragmentada donde
los jovenes se posicionan de acuerdo a
su etnia, género y condicion de clase y
desde alli, luchan por sobrevivir.

Guatemala es un pais altamente
estratificado, y esto rompe precisamente
con la idea de la “movilidad social” o
“superacion personal” como efecto de
la responsabilidad individual; creencia
promovida por quienes ven en la
educacion el vehiculo para el crecimiento
econdémico individual y social. Mas bien,
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la estratificacion social que se vive en
Guatemala permite ver al pais como un
edificio de 5 pisos (Torres-Rivas, 2008).
Conforme a los datos de la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida del aho
2011, las 14 636 487 personas (poblacién
total del pais) que conviven en este edificio
quedan distribuidas seguin sus ingresos,
en dos sétanos, dos pisos y un penthouse.

En el sétano 2, se encuentra el estrato
bajo extremo, que aglutina al 14.52 %
de la poblacién, un total de 2 125 218
personas. En el s6tano 1, correspondiente
al estrato bajo, vive el 44.94 % de la
poblacion nacional, es decir, 6 577 637
personas. Mientras que el primer piso
constituye el estrato medio bajo que
representa el 30 % de la poblacion total
del pais. En el segundo piso el panorama
empieza a cambiar visiblemente, apenas
vive un 10 % de la poblacién, alrededor
de 1 463 648.7 de personas, que
conforman el estrato medio. Finalmente,
en el penthouse del edificio, un espacio
por demas holgado e iluminado, vive
el estrato alto de Guatemala, es decir,
apenas el 3 % de la poblacion nacional
con 439 095 personas. Esta metafora
es util para comprender que ascender
de estrato o clase social en Guatemala
es dificil, pues ademads, las posiciones
socioecondmicas son heredables con sus
respectivas porciones de tierra, empresas
y reconocimiento.

Por ello, responsabilizar a los jovenes
por su pobreza y escasos estudios es
justamente un ejercicio de violencia
que ocultamos y perpetuamos, pues
segun el discurso dominante nuestro
éxito y fracaso depende exclusivamente
de nosotros mismos. No obstante, la
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mayoria de los estudiantes de educacién
media son pobres: el 59.5 % de la
poblacién adolescente vive en pobreza
y el 14.5 % en pobreza extrema'' (Encovi,
2011). Ademds, debemos recordar que
quienes acceden a la educacion media
representan un numero muy reducido
de la poblacién, que dicho terreno esta
siendo absorbido por la educacién
privada y que los principales financistas
de la educacion son los padres de familia
o los mismos jovenes si trabajan.

Ahora bien, para mejorar la situacion
que viven los jévenes, se dice que habra
que aprovechar el bono demogréfico';
es decir, esas masas de personas que
aproximadamente al afio 2069 estaran en
su edad productiva. Capacitando a estos
jovenes para el trabajo se piensa que la
pobreza decrecerd. No obstante, reducir
elderechoalaeducaciony surelacién con
el bienestar social a un aprovechamiento
del bono demografico para la formacion
defuerza de trabajo, esconde que quienes
producen estas plazas laborales han sido
histéricamente los que han mantenido
y asegurado la desigualdad social. Estos

11 En cuanto al nivel educativo, el 6 % de jovenes entre 15
y 29 afos no tienen ningun nivel de estudios. El 33.6 %
de jovenes han completado nivel primario. En el nivel
medio, el 31.5 % tienen estudios de bdsicos, y el 23.4 %
ciclo diversificado. Los porcentajes se reducen para el
nivel superior pues solamente el 5.2 % de jovenes tienen
estudios universitarios y 0.1 % estudios de postgrado
(ENJU, 2011).

Guatemala experimenta en la actualidad una transicion
demogréfica, producto de los decrecimientos en las
tasas de mortalidad y de natalidad, siendo el primero
mas acentuado que el segundo (UE, 2012: 25). Esto
conllevard a una disminucién de la participaciéon de la
nifez en la poblacion total en los préximos 46 aios. Asi,
los ninos menores de 15 afos pasaran de ser un 40.50 %
de la poblacion guatemalteca en el 2013, a un 19.4 % en
el 2069; mientras que la poblacion menor a 30 afos sera
aproximadamente un 28.6 %.
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aspectos no se dicen en los discursos que
buscan promover el desarrolloeconémico
del pais, pero la misma historia nos
indica que debemos reflexionar sobre
estas estructuras sociales de exclusion si
realmente queremos un pais justo.

Ante la invisibilizacién de la situacién so-
cioecondmica que envuelve y condiciona
alos jévenes nos preguntamos, ;Qué tipo
de estudiante estamos formando para
qué sociedad?, y jqué educacién necesi-
tamos para qué pais?

Conclusion

Con esto deseamos evidenciar que la
educacién en Guatemala necesita mas
que reformas, transformaciones de
fondo. Algunas mas concretas como
asegurar que el Gobierno asigne el 7 %
del PIB a educacién, sin que esto recaiga
en los padres de familia. Es menester en
consecuencia, asegurar la gratuidad de la
educacion, reflexionar sobre su paulatina
privatizacion, y los efectos que provoca en
un pais altamente desigual y excluyente.
Esto va aunado a la desestigmatizacion
de la educacién publica y a la lucha por
mejorar su calidad. Calidad que no puede
reducirse a lo puramente educativo, pues
lo educativo no es una burbuja aislada
de lo que sucede en la sociedad, libre de
cualquier influjo ideoldgico e historico.

Asi,desde este enfoque, fendmenos como
la violencia escolar, por ejemplo, dejaran
de verse como procesos exclusivamente
individuales, donde la familia y su falta
de valores serian los detonantes. Pues
la profunda estratificacion de clase que
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dibuja la Guatemala en la que vivimos
también es violenta y esta influye en
nuestra conducta. Es por esto que ver
la educacién como el mecanismo por
excelencia paralasuperacion personal, sin
tomar en cuenta el terreno tan desigual
que supone Guatemala refuncionaliza,
por omisién, la misma rigida estructura
de clases sociales en la que vivimos.

En resumen, tanto docentes como
alumnos tenemos el reto de deconstruir
y reconstruir la educacion que recibimos
y que transmitimos desde un enfoque
histérico y complejo que vincule lo
cotidiano y lo personal, con lo estructural
y con el pasado, pues sus influjos se
encuentran a la vuelta de la esquina.
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